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Wziawszy pod uwage

przedstawiony w dniu 24 listopada 2009 roku przez Komisje Europejska dokument
konsultacyjny ws. Strategii UE 2020 (COM(2009) 647);

przedstawiony w grudniu 2009 roku przez Komisarza Pawla Sameckiego Dokument kierunkowy
dotyczaey pryszter Polityki Spajnosci;

zapisy obowiazujacego Traktatu Lizboniskiego;

a takze podkreslajac, ze

Strategia UE 2020 powinna koncentrowaé si¢ na przedsigwzigciach przynoszacych najwicksze
efekty w zakresie pobudzania konkurencyjnosci UE i uwzgledniajacych terytorialna specyfike
regionow europejskich,

Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego przedstawia stanowisko nt. Strategii UE 2020

Przesfanki, zakres, priorytety i cele Strategii UE 2020

1

Przeslanki przygotowania Strategii UR 2020 moga budzi¢ pewne watpliwosci. Nie jest jasne,
czy wynika ona jedynie z checi niwelowania negatywnych skutkéw kryzysu finansowego
1 gospodarczego, czy tez ma wyznaczaé co najmnicj $redniookresowe cele rozwoju
ukierunkowanc na gl¢bsze przemiany strukturalne w UE. Dodatkowo, zarysowane kierunki
Strategii nie wynikaja z poglebionej diagnozy stanu wyjsciowego czy tez oceny ex-post
dotychczaq()wych efektéw Strategii Lizboriskicj. Tych podstawowych elementéw Strategii nie
zastapi przedstawiony opis zjawisk kryzysowych oraz ich skutkéw.

Zakres przedmiotowy Strategii UE 2020 wymaga doprecyzowania. Nie jest jasne, czy Strategia
traktowana bedzie wasko — jako strategia gospodarcza UL, czy tez ma ona pelnié¢ funkcje
calosciowej, horyzontalnej strategii rozwoju UE ukierunkowujacej poszczegélne polityki
1 strategie unijne.

- Dos¢ ogolnie sformulowane sa cele dla kazdego z trzech proponowanych priorytetow

Strategii UE 2020. Sprawiaja one wrazenie oderwanych od glebszej diagnozy sytuacii, a takze
od osiagnigtych dotychczas rezultatéw Strategii Lizbonskiej. Dodatkowo, brak wyraznego
okreslenia oczekiwanych efektow w perspektywie 2020 roku utrudnia ocene ich realnosci.

Zarysowane priorytety i cele Strategii UE 2020 sg w gruncie rzeczy kontynuacja
dotychczasowego podejscia, przy pewnym zawezeniu. Wiekszo$é z nich zawarta jest w juz
istnicjacych dokumentach wspdlnotowych réznej rangi (np. Zintegrowane Wytyczne
ws. Wzrostu Gospodarczego 1 Zatrudnienia, Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty ws. Polityki
Spojnosci, itp.). Dokument nie proponuje wigc w zasadzie niczego przelomowego dla UE.
Pojawia si¢ wigc watpliwos¢, czy zdiagnozowana zostala skutecznoéé dotychczasowego
podejécia 1 koniecznos¢ jego zasadniczej kontynuacii.
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5. Wartym rozwazenia dodatkowym (czwartym) priorytetem Strategii UE 2020 jest
bezpieczenstwo, szczegdlnie w kontekscie rynkéw finansowych. Problem ten ma bez
watpienia charakter transnarodowy i jest w zwigzku z tym adekwatnym polem dla wspdlne;
interwencji. Priorytet dotyczacy bezpieczenistwa rynkéw finansowych powinien by¢ rozwazany
nie tylko w zwigzku z przeciwdzialaniem zaburzeniom takim, jak te, ktére stanowily przyczyne
obecnych zjawisk kryzysowych, ale réwniez w kontekscie dlugookresowej konkurencyjnosci
europejskiej przestrzeni gospodarczej, poniewaz poczucie bezpieczenstwa (zaufania do
rynkéw finansowych) jest istotnym elementem takiej konkurencyjnosci.

Wymiar terytorialny jako podstawa sukcesu Strategii UE 2020

1. Istotne jest, aby w Strategii UL 2020 wyraznie uwzglednié¢ obowigzujace cele traktatowe,
jakimi sg spojnodé gospodarcza, spoleczna i terytorialna. Strategia powinna by¢ nakierowana
na strukturalne aspckty konkurencyjnosci w sposéb, ktéry promuje rozwdj i restrukturyzacie
gospodarek regionalnych, korzystajac ze specyficznych zasoboéw regionéw, majac na wzgledzie
zroznicowania W poziomie ich rozwoju, a takze przeciwdziatajac poglebianiu sie dyspropotcji
regionalnych w skali UK.

2. Przy generalnej akceptacji dla zaproponowanych priorytetéw Strategii UE 2020 nalezy
podkreslic, ze wlasciwym podejéciem dla jej realizacji jest terytorializacja, czyli identyfikacja
w europejskiej przestrzeni specyficznych potencjaléow i obszaréw problemowych w kontekscie
przyjetych priorytetéw. Jest to podstawa do racjonalnego ukierunkowania poszczegdlnych
polityk. Sprostanie wyzwaniom globalnej konkurencyjnosci wymaga odwrotu od podejscia
sektorowego na rzecz podejécia opierajacego si¢ na uwarunkowaniach tetytorialnych. Oznacza
to, iz wiekszy nacisk powinien by¢ polozony na tworzenic i wykorzystanic lokalnych
potencjalow.

3. W zaproponowanym zarysie Strategii UL 2020 brakuje oparcia si¢ na specyficznych
(zr6znicowanych) terytorialnie potencjatach regionéw i panstw. Wymyka si¢ w ten sposob
szansa na zintegrowane (wicloaspektowe) podejscie do problematyki konkurencyjnosci
europejskiej przestrzeni, zwigkszajac niebezpieczefistwo nieskoordynowanego i — w skrajnym
przypadku — wzajemnie ,,znoszacego si¢” oddzialywania si¢ polityk sektorowych.

4. Jednym z fundamentalnych narzedzi realizacji Strategii UL 2020 powinna byé Polityka
Spojnosci, ktéra — w powiazaniu z pelna realizacja zasad Jednolitego Rynku — ma wszelkie
niezbedne cechy, aby sta si¢ ,,kotem zamachowym” dynamizujacymi rozwéj Wspdlnoty. Jest
to wazne takze dlatego, ze to wlaénie Polityka Spéjnosci jest w stanie efektywnie powigzad cele
Strategii UE 2020 z réznorodnymi dziataniami rozwojowymi wladz regionalnych 1 lokalnych
ukierunkowanymi na takie obszary tematyczne, jak np. innowacyjnos¢, zréwnowazony rozwoj
czy tez kapital ludzki 1 spoleczny. Jest to argument nie do pominiecia w sytuacji, gdy wladze
regionalne 1 lokalne s3 odpowiedzialne za ksztaltowanie 1 realizacje ok. 70% calodci inwestycji
publicznych w UE.
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Fundamenty systemu realizacyi Strategii UE 2020

1. System realizacji Strategii UL 2020 jest zbyt ogdlnie zarysowany. W szczegdlnosci nalezy
precyzyjnie okreslic podmiotowy zakres jej adresatéw. Konieczne jest co najmniej
zdefiniowanie roli i zadafi poszczegdlnych instytucji UE, a takze Pasistw Czlonkowskich,
Regionéw oraz mnych podmiotow.

2. Dla uzyskania globalnych cfektéw — zwiazanych ze wzrostem konkurencyjnosci UL,
rozwigzaniem probleméw integracji spolecznej, ochrony §rodowiska, bezpieczefistwa
energetycznego czy budowy ,,zielonej” gospodarki — konieczne jest wzmocnienie wspolpracy
w ramach calej Wspolnoty. W zwiazku z tym, rozwdj wspolpracy terytorialnej (m.in. przeplyw
wiedzy 1 informacji) powinien stanowié jedng z kluczowych wartosci europejskich. Sukces
gospodarczy UE wymaga zdecydowanej wspdlpracy i partnerstwa, ktdre wykraczaja poza
granice administracyjne i instytucjonalne, a tym samym niweluja podziaty micdzy podmiotami
rozwoju gospodarczego, spolecznego, srodowiskowego.

3. Sukces realizacji Strategii UE 2020 zalezy od odpowiednio silnego zaangazowania
1 przekonania regionalnej i lokalnej administracji publicznej, a takze sektora pozarzadowego
oraz partnerow spoleczno-gospodarczych. Przy czym wlaczenie to musi si¢ odbywaé na
zasadzie subsydiarnosci, w tym takze subsydiarnosci w relacjach wewnetrznych
poszczegolnych panstw (sub-national subsidiarity).

Gdarisk, 14 styeznia 2010 roku
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