NOTAT

Hgringssvar - Arbejdsdokument fra Kommissionen — Hgring om frem-
tidens “EU 2020’-strategi

Generel indledning

Danske Regioner hilser Kommissionens udkast til 2020-strategi velkom-
ment og finder, at det er et godt udgangspunkt for det videre arbejde. Dan-
ske Regioner tilslutter sig Kommissionens tanker om behov for multi-level
governance og peger i den forbindelse pa, at det regionale og lokale niveau
inddrages i dette begreb. Vi tilslutter os ligeledes, at der legges op til 5-
arige perioder, hvor der opstilles nationale mal for den enkelte medlems-
stats bidrag til opfyldelse af strategien.

Danske Regioner er enig i, at veekst og beskaftigelse ogsa skal vare sterke
mal i en kommende strategi, men vakst og investeringer er ikke nok i sig
selv. EU har brug for at forholde sig til klimaforandringer, den demografi-
ske udfordring samt grgnne kompetencer og grgn gkonomi. Forskning og
udvikling er ogsa vigtige elementer i en ny strategi. En ny EU 2020-strategi
skal sikre/understgtte beredygtig veekst og gkonomi, herunder klimarettede
initiativer.

Danske Regioner savner dog, at der i hgjere grad fokuseres pa, hvordan den
demografiske udvikling vil pavirke EU de kommende 10 ar. Serligt i for-
hold til sundhedsvesenet, uddannelsesomradet samt pleje og omsorg af den
aldrende befolkning er en udvidelse af arbejdsstyrken afggrende. Strategien
skal adressere denne problemstilling og i den forbindelse sikre/understgtte,
at der til enhver tid er tilstrekkelig kvalificeret arbejdskraft til radighed.
Problemerne som fglge af demografien/manglen pa arbejdskraft er aktuelt
reduceret som fglge af finanskrisen, men vil fortsat vere en udfordring, der
kalder pa Igsninger.

Kommissionen peger pa ggede beskeftigelsesrater, herunder bedre integra-
tion pa arbejdsmarkedet af immigranter og socialt udsatte som verktgjer til
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at imgdega den demografiske udvikling. Vi finder det herudover vasentligt,
at der skabes incitamenter for at indga i arbejdsstyrken og blive der leengere
(senere tilbagetraekning). Den stigende ungdomsarbejdslgshed skal imgde-
gas, og der ma opstilles sterke incitamenter for fastholdelse af seniorer pa
arbejdsmarkedet. Uddannelse/kompetenceudvikling, herunder udvikling af
grgnne kompetencer vil vere afggrende for at understgtte dette.

Key priorities for EU 2020
Danske Regioner kan tilslutte sig de af Kommissionen foreslaede Key prio-
rities og skal til de enkelte prioriteter knytte nedenstaende kommentarer.

Veerdiskabelse gennem videnbaseret veekst

Danske Regioner er fuldstendig enig i, at en af de mest effektive mader til
beke&mpelse af ulighed og fattigdom er at styrke uddannelsen. Og vi finder
det derfor ogsa vigtigt, at der i en kommende strategi s@ttes fokus pa beho-
vet for uddannelse til alle unge, som er en hgjt prioriteret regional opgave.
Dog er kgnsuligheden i Danmark sadan, at pigerne er bedst til at uddanne
sig. Sa stgrre lighed her vil betyde, at der skal ggres en sarlig indsats for
drengene.

Danske Regioner kan tilslutte sig, at universiteterne ggres til @gte lokomo-
tiver for viden og vaekst. Vi skal dog anbefale, at beskrivelsen af universite-
terne som vakstlokomotiver kobles til den regionale udvikling. Det er vi-
deninstitutioner og nye virksomheder, herunder samspillet mellem dem, der
skal bidrage til at trekke den videnbaserede produktion og service frem i
regionerne. Det er i den forbindelse vigtigt, at universiteter og gvrige vide-
regaende uddannelsesinstitutioner ikke alene bencmarkes i forhold til
forskning. Evnen til at omszatte forskning og viden til innovation og vakst-
skabelse i virksomhederne bgr ogsa males.

(@get studentermobilitet er et vigtigt element i en kommende strategi, men
vi skal dog bemearke, at de danske regioner, studerende og forskere har
mindst lige sa meget fokus pa USA og Asien som pa EU, sa det er vigtigt,
at evt. udvidelser mv. tilpasses mulighederne for at fa inspiration uden for
EU. Ret beset er det fremadrettet et hovedproblem at hente eksperter, aka-
demikere mv. fra Asien til Danmark. Der er ikke meget at hente i EU, hvor
gvrige medlemsstater ligeledes star over for risikoen for mangel pa hgjtkva-
lificeret arbejdskraft. Derfor bgr EU i en 2020-strategi have fokus rettet me-
re mod at sikre adgang for dygtige studerende og forskere fra lande uden
for EU.
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Bemerkningerne om at universiteterne skal tilvejebringe kapital gennem
salg og markedsfgring af ideer og opfindelser anses ikke for velovervejet i
en dansk kontekst. Der er ikke gkonomi heri, og jo mere der er fokus pa, at
forskningen skal bidrage til indtjeningen, jo stgrre barrierer bliver der alt
andet lige for videnomsatningen og innovationen. Her er maske et omrade,
hvor EU kan overveje at ga en anden vej end USA.

Danske Regioner finder det svert helt at gennemskue ideen om nye veekst-
kapitalpuljer. Men det er klart et omrade af regional interesse og kan vel ses
som et af de spade skridt i omlegningen fra stgtte til traditionel industri og
landbrug mod mere innovative og videntunge virksomheder.

Endelig savnes der i afsnittet en beskrivelse af de samfundsmassige udfor-
dringer som en vasentlig kilde til innovation og vakst samt nye virksom-
heder. Fx omlaegningen af energiforsyningen (fjernvarme, vindmgller), ud-
viklingen af sundhedsydelser med offentlig stgtte, sa personer med funkti-
onsnedsattelser kan fungere pa lige fod (eksempelvis hgreapparater og in-
sulin), er begge gode eksempler pa, at offentlig stimuleret efterspgrgsel bi-
drager til at skabe nye vaekstomrader og virksomheder.

Bedre jobmuligheder og plads til alle i samfundet

Danske Regioner kan fuldt ud tilslutte sig, at flexicurity har en vigtig rolle
at spille i forhold til at skabe velordnede forhold for overgangen mellem job
og mellem uddannelse og arbejde. Meget beskyttende Ign- og ansattelses-
vilkar kan eksempelvis fa arbejdsgivere til at atholde sig fra at ansztte per-
sonale i gkonomiske opgangstider og begranse dynamikken pa arbejds-
markedet. Modsat er det derimod en fordel, at der er relativ fri adgang til at
ansette og afskedige, fleksibilitet i arbejdstidens tilretteleggelse, opgaveva-
retagelse og Igndannelse kombineret med et gkonomisk sikkerhedsnet ved
arbejdslgshed samt en aktiv arbejdsmarkedspolitik til at hjelpe den ledige
tilbage pa arbejdsmarkedet.

I den sammenheng er det s@rdeles ngdvendigt, at forhindringer for en flek-
sibel arbejdstilretteleeggelse fjernes. Her teenkes serligt pa, at der bgr findes
en lgsning i forhold til arbejdstidsdirektivet. Danske Regioner opfatter lige-
ledes kollektive aftaler som et middel til gget produktivitet i samfundet, idet
de, i mods@tning til lovgivning, kan @ndres relativt hurtigt og efter behov —
hvilket er vesentligt for omstillingsparatheden i en globaliseret verden.

De regionale og lokale myndigheder er ikke alene myndigheder, men lige-
ledes en stor, og dermed meget betydningsfuld, arbejdsgiver i samfundet.
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Ikke mindst i forhold til uddannelse og livslang lering, der er en naturlig
del af overenskomstsystemet, spiller de regionale og lokale myndigheder
som arbejdsgiver en vigtig rolle. Disse forhold er med til at understrege vig-
tigheden af, at regionale og lokale myndigheder inddrages tidligt og i gget
omfang.

Danske Regioner finder, at det i relation til den demografiske udfordring,
der allerede pavirker det europaziske arbejdsmarked, er vesentligt, at der
satses pa det, man kan kalde en “livsfase-politik”, altsa ikke alene en poli-
tik, der sikrer at den @ldre generation bliver l&ngere pa arbejdsmarkedet,
men ligeledes en politik, der sikrer, at de unge kommer hurtigt ud pa ar-
bejdsmarkedet, at de familiestiftende bevarer deres beskaftigelse mv.

For at sikre balancen mellem udbud og efterspgrgsel og en tilstrekkelig
forsyning af arbejdskraft er det ngdvendigt at relevante myndigheder og ar-
bejdsgivere har adgang til tilstrekkelig konkret, sammenlignelig og anven-
delig data. Det kan for de danske regioner eksempelvis dreje sig om data
vedr. kombinationen mellem sundhedspersonalets uddannelse og opgaveva-
retagelse eller beveggrunde, der er bestemmende for, at bestemte persona-
legrupper sgger beskaftigelse i udlandet.

Skabelse af en konkurrencedygtig, sammenkoblet og grgnnere pkonomi
Danske Regioner kan fuldt ud stgtte op bag malsatningerne omkring “’ska-
belse af en konkurrencedygtig, sammenkoblet og grgnnere gkonomi”. Om-
stillingen til en grgn gkonomi samt indfrielsen af EU’s mal pa klima- og
energiomradet forudsatter bl.a. stabile og forudsigelige rammevilkar, der
videst muligt fremmer konkurrencebaserede markedsmekanismer samt ud-
vikler nye kilder til beredygtig vakst, gget teknologisk innovation, stgtte-
teknologier mv. Dertil kommer en mere effektiv anvendelse af energires-
sourcer samt udviklingen af nye og grgnnere teknologier, bl.a. gennem op-
gradering af transport og energiinfrastrukturer samt gget fokus pa forsk-
ning, udvikling og afprgvning af nye grgnne teknologier.

Realiseringen af malene omkring en konkurrencedygtig, sammenkoblet og
grgnnere gkonomi vil pd mange omrader skulle ske via partnerskaber mel-
lem industrien, nationale, regionale og lokale myndigheder. Det gelder ek-
sempelvis offentligt-privat samarbejde omkring udvikling, afprgvning og
testning af nye grgnne teknologier, hvor regionale og lokale myndigheder —
qua deres nerhed til virksomheder og brugere — ofte er et afggrende in-
strument for at realisere nationale malsatninger.
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Danske Regioner finder det derfor ogsa overordentligt vigtigt, at regionale
og lokale myndigheder allerede involveres i de tidlige faser i udformningen
og implementeringen af de politikker, der skal veere med til at realisere en
mere konkurrencedygtig, sammenkoblet og grgnnere gkonomi.

Indfprelse af en klar styring for at gore den ny strategi effektiv

For at stgtte op om de tematiske og fokuserede mal i 2020-strategien er det
afggrende, at der etableres en klar og stringent proces. En proces, der langt
tidligere end i forbindelse med Lissabon-strategien involverer regionale og
lokale myndigheder. Det er en helt afggrende ngdvendighed for at skabe
ejerskab til strategien. Derfor ma der fastleegges en proces, der sikrer, at re-
gionale og lokale myndigheder involveres og spiller en reel og daglig rolle i
implementeringen af strategien og i den nationale proces med opstilling af
mal.

Regionerne spiller i dag en vigtig rolle i forbindelse med implementering af
Lissabon-strategien, gennem de af de regionale vakstfora udarbejdede re-
gionale erhvervsstrategier fx inden for omraderne Innovation, Anvendelse
af ny teknologi, Iverksatterri/nye virksomheder, Menneskelige ressourcer,
Turisme/oplevelseserhverv, Klima og energi. Dele af Lissabon-strategien
udmgntes pa nationalt niveau gennem Regeringens Globaliseringsstrategi.
Det vil ogsa fremadrettet veere afggrende at basere 2020- strategien pa regi-
onale og lokale myndigheders bidrag.

Danske Regioner foreslar derfor, at der i den kommende proces tages ud-
gangspunkt i, at implementering af strategien sker i regioner og kommuner.
Det kan fx ggres ved at vende processen pa hovedet, saledes at det nationa-
le bidrag baseres pa indspil fra regioner og kommuner. Det kan ogsa ske
ved indgaelse af partnerskabsaftaler med Regeringen om regionale og loka-
le myndigheders bidrag til implementering af strategien.

Kort preesentation af Danske Regioner

Danske Regioner er en interesse- og medlemsorganisation for de 5 danske
regioner, der alle er medlem af Danske Regioner. Regionerne har ansvaret
for Sundhedsvasen, Regional Udvikling samt Social- og psykiatri.

Danske Regioner bestar af en politisk ledelse af danske regionsradsfor-
meand og regionsradsmedlemmer. Der er ca. 170 ansatte i Danske Regioner.
Vi arbejder i tet samarbejde med regionerne pa omraderne Sundhedsvesen,
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Regional Udvikling, Social- og psykiatri, samt Forhandling af kollektive

overenskomster for ansatte i regionerne. Sammen med regionerne arbejder

vi med at styrke og udvikle det danske regionale demokrati til gavn for bor-

gerne. Det er Danske Regioners opgave at:

e Varetage regionernes fazlles interesser overfor regering, folketing, EU
og andre

e Bista de enkelte regioner med radgivning og serviceydelser samt

® Give aktuel og relevant information til regionerne.
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