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KOMISSION VALMISTELUASIAKIRJA - TULEVAA EU 2020-STRATEGIAA
KOSKEVA KUULEMINEN

Suomessa maa- ja metsitaloudesta sekd muista maaseutuelinkeinoista toimeentulonsa
saavia viljelijoitd ja muita maaseutuelinkeinonharjoittajia edustava Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK esittdd pyydettyni lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Komission valmisteluasiakirjan mukaan Eurooppaa kohdannut talous- ja finanssikriisi on
siind médrin viihentinyt talouden toimeliaisuutta, ettd yhteiset toimet rahoitusjirjestelmén
pelastamiseksi ja kysynnin ja luottamuksen kasvattamiseksi julkisen vallan toimenpitein
ovat olleet tarpeen ja auttaneet ehkdisemiin talouden romahduksen.

Kriisistd irtautuminen ja kestévin kasvun toteuttaminen kuitenkin edellyttdvit, etti myos
jatkossa kyetddn sopimaan toimista, jotka luovat uusia kasvun lihteitd korvaamaan krii-
sissd menetettyjd tyopaikkoja.

Téssa tarkoituksessa komissio on valmistelemassa uutta EU 2020 -strategiaa nykyisen
Lissabonin strategian seuraajaksi. Samalla komissio on pyytinyt kommentteja ja ehdo-
tuksia valmisteluasiakirjassa KOM(2009)647 lopullinen esitetyisti ajatuksista.

Valmisteluasiakirjan mukaan laadittaessa EU:n polititkalle uutta visiota ja suuntaa on

tunnustettava, ettd energian, luonnonvarojen ja raaka-aineiden sidédstiminen, niiden kiytén

tehostaminen ja tuottavuuden lisddminen ovat teollisuutemme ja talouksiemme tulevai-

suuden kilpailukyvyn keskeiset veturit. Sen mukaisesti komissio katsoo, ettd EU 2020 -

strategian keskeiset teemat olisi jaettava seuraaviin prioriteetteihin:

(1) Lisdarvon tuottaminen kiyttimdilld osaamiste kasvun perustana. Mahdollisuude
Ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus lisddntyvit maailmassa, jossa koulutuksen, tutkimuk-
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sen ja digitaalitalouden mahdollisuuksia hyddyntivi innovointi parantaa seki tuottei-
ta ettd prosesseja;

(2) Uusien mahdollisuuksien antaminen ihmisille osallistavassa yhteiskunnassa. Uu-
sien taitojen hankkiminen, luovuuden ja innovoinnin edistdminen, yrittdjyyden kehit-
tdminen ja joustava siirtyminen tydpaikasta toiseen ovat tirkeitd maailmassa, jossa
paremman mukautumiskyvyn vastineena on tarjolla enemmiin tydpaikkoja;

(3) Kilpailukykyisen, verkottuneen ja vihreimmin talouden luominen. EU:n olisi kil-
pailtava tehokkaammin ja lisittivi tuottavuuttaan kuluttamalla uusiutumatonta ener-
giaa ja luonnonvaroja vihemmin ja tehokkaammin maailmassa, jossa energian ja
raaka-aineiden hinnat ovat korkeat ja niistd kiyddin kovempaa kilpailua.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK:n mielestii valmisteluasiakirjassa esitetyt
teemat ovat osana uutta strategiaa perusteltuja ja keskeisid myds EU:n yhteisessi maata-
louspolitiikassa tavoitteina kohtuuhintaisten, turvallisten elintarvikkeiden tuottaminen ku-
luttajien tarpeisiin niin, ettd myds viljelijdiden toimeentulo EU-alueella tulee turvatuksi.

Kohdassa (1) mainittu lisdarvon tuottaminen kéyttimilld osaamista kasvun perustana voi-
si maataloudessa esimerkiksi kasvinviljelypuolella tarkoittaa ravinteiden parempaa hyo-
dyntdmistd ja mm. viljelymenetelmien kehittémisti sekd karjanlannan kiyton tehostamis-
ta. Se merkitsisi maatalouden ympiristonkuormituksen pienentymisti ja lisimahdolli-
suuksia ympdriston laatua parantavien nikékohtien huomioon ottamiselle.

Kohdan (3) lisdksi tulisi kuitenkin luoda kokonaan uusi kohta

(4) Kestivin tuotannon ja kulutuksen strategian saattaminen ajantasalle. Kestivin
tuotannon ja kulutuksen strategiassa olisi tehtdvi ero uusiutuvien ja uusiutumattomi-
en luonnonvarojen vililld ja luotava monipuoliset kannustimet uusiutuvien luonnon-
varojen kiytolle.

Elintarviketuotannon lisdksi maa- ja metsitalous ovat tirkeitd aloja uusiutuvan energian
tuotannossa. Nama vihreit elinkeinot ovat keskipisteessi, kun puhutaan EU:lle tarkeisti
energia- ja ilmastotavoitteista. Kestévéddn metsitalouteen ja Euroopan kasvavien metsiiva-
rojen ja puun entistd laaja-alaisempaan hyddyntdmiseen perustuva metsdstrategia olisi
samalla nykyistd tirkedmpi osana EU:n ilmastonmuutospolitiikkaa jo nyt pdatettyjen il-
masto- ja energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa. Uusiutuvien luonnonvarojen
tuotannon kasvattaminen ja nykyistd laaja-alaisempi hyddyntiminen on sikilikin viltti-
matontd, ettd kestdvin kasvun toteuttaminen ei liene mahdollista yksinomaan kohdassa
(3) mainituin sddstétoimin.

MTK ihmettelee sitd, miten olemattomaan osaan maa- ja metsitalous on jadnyt komission
2020-strategiassa, kun verrataan sitd esimerkiksi komission puheenjohtaja José Manuel
Barroson kuvaan “kukoistavasta maataloussekiorista™ 3. syyskuuta 2009 julkistetuissa
Poliittisissa toimintalinjauksissaan seuraavaa komissiota varten:

"Euroopan historia maataloustuottajana on pitkd ja kunniakas. Maanviljelijiiden tyon,
Yhteisen polititkan sekd teknologiaan, koulutukseen ja markkinoiden kehittimiseen tehty-
Jen investointien ansiosta EU ei ainoastaan pysty ruokkimaan itsedidin, vaan siiti on tullut
tirked maatalousiuoiteiden viejd. Maataloudelia tulee vastakin olemaan tarkea paikka



Euroopan kehityksessd paitsi elintarviketurvan varmistajana, ympdriston sdilyitdjdindg ja
maaseulumaiseman vaalijana myos kohdattaessa ilmastonmuutoksen kaltaisia uusia
haasteita niin, ettii maanviljelijville voidaan samalla taata kohiuullinen elintaso. Maata-
louden on kuitenkin sopeuduttava. Aivan kuten Yhteinen maatalouspolitiikka on viime
vuosina osoittanut pystyvinsd muuttumaan, on larpeen pdditdd maatalouden ja maaseu-
dun kehittimisen tulevista tarpeista ja roolista vuoden 2020 E U-visiossa ja suunnata jul-
kiset investoinnit ja innovointi niin, ettd maaseututalous voi kukoistaa”, Barroso linjaa.

Historiansa aikana EU on muodostunut omavaraiseksi, maataloustuotteiden monipuoli-
seksi tuottajaksi, joka seki tuo etti vie elintarvikkeita. EU on mm, kehitysmaiden tuotta-
mien maataloustuotteiden suurin tuoja maailmassa. Ilman yhteistd maatalouspolitiikkaa,
yhteisté rahoitusta ja yhtendistd hallintoa ja valvontaa tdmai ei olisi ollut mahdollista. Yh-
teinen maatalouspolitiikka on siten edelleen vaalimisen arvoinen perusarvo. Yhtdiltd se
luo vastapainon “villeille ja hallitsemattomille” markkinavoimille, mutta on my6s edel-
leen tirked taloudellisen integraation perustana.

Euroopan talousyhteisén perustamissopimuksessa on maatalouspolitiikan tavoitteiksi kir-
Jattu perustamissopimuksen 39 artiklassa seuraavat toiminta-alueet:

a) lisdta maatalouden tuottavuutia edisicimdlli teknisici kehitystd sekd varmistamalla,
ettd maataloustuotantoa kehitetddn jarkiperdisesti ja ettdi tuotannontekijoitd, varsin-

kin tyovoimaa, hyédynneldidin parhaalla mahdollisella tavalla;

b) taata ndiin maatalousviestélle kohtuullinen elintaso erityisesti lisddmdilld maatalou-
dessa tyoskentelevien henkiloc kohti laskettuja tuloja;

¢)  vakauttaa markkinat;

d) varmistaa tarvikkeiden saatavius:

~

e) taata kohtuulliset kuluttajahinnat.

Yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevat tavoitteet kirjattiin samansisiltéisind myds Lissa-
bonin sopimukseen, joka tuli voimaan 1.12.2009.

Lisdksi on otettava huomioon Euroopan maataloustuotannon monimuotoinen erityisluonne
kaikkine piirteineen. Euroopan maatalouden kilpailukykyisin vydhyke ei esimerkiksi ulotu
joka paikkaan. Vihemmin edullisilla vuoristo- ja pohjoisilla alueilla maatalous ei ole kilpai-
lukykyistd. Nilld alueilla maatalous on kuitenkin merkittivi tyollistdjd. Eurooppa-neuvosto
on useaan kertaan linjannut, ettéd kannattavaa maataloustuotantoa on voitava harjoittaa kai-
killa unionin alueilla, myés erityisisté ongelmista kérsivilld alueilla. MTK pitii hyvini, ettd
maataloudesta vastaava komissaarichdokas Dacian Ciolos toteaa parlamentille 4skettiin an-
tamassaan vastauksessaan, ettd “kestdvi maatalous pitdda sdilyidd arvona ja sitd pitdcd ke-
hittid kaikkialla Euroopan unionissa”, Myos episuotuisien alueiden maatalouden tulevai-
suudesta on huolehdittava.

MTK:n mielesti EU:n tulisikin padsdintisesti pysyttaytyd perustamisasiakirjan mukai-
sissa tehtdvissd ja ottaa uusia tehtivid niiden rinnalle vain siing madrin, kun ne tukevat
perustamiskirjan tavoitteita. Varsinkaan Euroopan maatalouden tuotanto-olosuhteissa ei

ole tapahtunut senkaltaisia muutoksia, jotka antaisivat perusteen poiketa peruskirjassa



esitetyistd yhteiselle maatalouspolitiikalle asetetuista tavoitteista. Siten myos tulevaisuu-
dessa yhteistd maatalouspolitiikkaa tarvitaan yhteismarkkinoiden toteutumisen varmista-
miseksi.

Samalla MTK Kkatsoo, ettd mikili yhteiseen maatalouspolitiikkaan ei jatkossa ole osoitet-
tavissa riittdvid taloudellisia resursseja, erityisesti vaikeissa tuotanto-olosuhteissa ja vai-
keilla tuotantoalueilla tuotantoaan harjoittavien viljelijpiden tulojen turvaaminen kdy
ajanoloon mahdottomaksi. EU:n maatalouspolitiikan rahoitus vastaa kuluvan rahoitus-
kauden lopulla vain noin 0,3 prosenttia EU:n bruttokansantulosta. Se on edullinen vakuu-
tus eurooppalaisten ruokaturvasta, jonka merkitys tulevaisuudessa on entistiikin suurem-

pi.

Maatalouspolititkan ensimmdisen pilarin rinnalla myds maaseudun kehittiminen on tir-
kedd EU:ssa, silld yli 60 % EU:n 27 jisenvaltion viestosti asuu maaseudulla, minkii ohel-
la maaseudun osuus EU:n pinta-alasta on 90 %. Maa- ja metsitalouden merkitys on edel-
leen suuri maankiyton ja EU:n maaseutualueiden luonnonvarojen hoidon kannalta. Se on
tarked myds maaseutuyhteisdjen tydllistijini ja elinkeinoeldmin monipuolistajana. Joka
kuudes eurooppalainen tydssi kiyvi on riippuvainen maataloudesta.

Niin sanotun II pilarin toimenpiteiden rahoitus pitéd kuitenkin toteuttaa niin, ettei se joh-
da I pilarin toimenpiteisiin varattavien varojen pienentymiseen. On tirkeid, ettii 11 pilarin
varat sdilyvit my0s tulevaisuudessa luonnonvarojen otsakkeen alla.

Vallitseva suuntaus maailmassa on, ettd ravinnon kysynti ja kulutus kasvavat koko ajan
samalla kun ravinnon tuotantoon kéytettivissii olevat tuotantoresurssit niukentuvat. Maa-
ilman maataloustuotannon pitid jopa kaksinkertaistua vuoteen 2050 mennessi. Tamai
asettaa maataloudelle ja elintarvikehuollolle suuria haasteita kaikkialla. EU:n on osaltaan
pidettivid huolta omasta elintarvikkeiden tuotannostaan niin, etti elintarvikkeiden tarjonta
riittdd yhteison tarpeisiin ja tdyttdd sille yhteisessd maatalouspolitiikassa asetetut tavoit-
teet ja vaatimukset.

Valmisteluasiakirjan loppuosassa kasitellddn yhteismarkkinoiden hyddyntimistd osana
uutta EU 2020 -strategiaa. Asiakirjassa mm. todetaan yhteismarkkinoiden muodostavan
kehyksen, jonka myotd EU:lla on riittédva koko ja mittakaava asiakirjassa mainittujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Tdmd viittimd ei vilttamittd pidd paikkaansa maailmassa,
missd myds monet eurooppalaiset yritykset ovat muuntuneet maailmanlaajuisiksi toimi-
joiksi samanaikaisesti, kun Aasian ja Eteli-Amerikan kasvavat taloudet ovat osoittaneet
kilpailukykynsi ja ekspansiivisuutensa kansainvilisilld markkinoilla ml. EU:n luomat vh-
tendismarkkinat.

Téssa yhteydessd MTK viittaa WTO:n nettisivuilla joulukuussa julkistettuun selvitykseen
“Market Shares In The Post-Uruguay Round Era: A closer Look Using Shift-Share Ana-
lysis”™. Tédmin selvityksen mukaan Linsi-Euroopan sisiisestd integraatiosta huolimatta
EU-maiden kilpailukyky on edelleen 2000-luvulla heikentynyt ja maat ovat jiéimassi no-
peasti kehittyvien Aasian ja Eteld-Amerikan maiden jalkoihin.

Kun lisdksi EU 2020 —strategian maailmanlaajuisesta yhteydesti valmisteluasiakirjassa
todetaan, ettd yksi EU:n kasvun, tyollisyyden ja investointien moottoreista on kansainvi-
linen kauppa ja ettd EU:n olisi scki WTO:ssa ettii kahdenviilisen yhteistyon puitteissa py-
rittdva huolehtimaan siitd, ettd kansainvilisten kauppavirtojen ja investointien esteit pu-



retaan, sekd edistdmiin avointa ja sadntoihin perustuvaa maailmanlaajuista kauppaa, niin
MTK:n mielestd timi voi toteutua vain tasapuolisuutta ja vastavuoroisuutta noudattamal-
la. EU:n on pidettdva huolta myds siitd, ettd korkeita standardeja noudattavaa eurooppa-
laista maataloutta suojataan ja tuetaan riittdvisti, jotta se pystyy kilpailemaan kansainvi-
lisilld markkinoilla.

Laadittaessa EU 2020 —strategia nykyisen Lissabonin strategian seuraajaksi tdssi tyossi
tulee kiinnittdd erityistd huomiota myds niiden instrumenttien toimivuuteen, joilla EU
tarpeen tullen voi puuttua kauppakumppaneidensa harjoittamaan aggressiiviseen valuut-
takurssipolitiikkaan, milloin tdmé politiikka on vastoin maiden tekemiii kansainvilisii si-
toumuksia.
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