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Observacdes da CCP

A Visao e as Prioridades

O documento apresenta um conjunto de preocupacdes bastante semelhantes
as que nortearam a Estratégia de Lisboa, reconhecendo que a mesma nao
conseguiu atingir plenamente os objectivos a que se prop6s e que sera
necessario, para os proximos 10 anos, uma abordagem diferente, que ofereca
mais garantias de eficacia.

Neste contexto, o documento € — contudo - decepcionante, apostando numa
abordagem demasiado generalista e focando-se muito pouco em novas
politicas/actuacdes concretas, para uma estratégia melhor sucedida.

As preocupacdes que o documento descreve sao, no seu cerne, semelhantes
as que tém estado no centro da Estratégia de Lisboa e ndo se avancam novas
orientag6es/solucbes concretas, nomeadamente em dominios tdo importantes
como 0 emprego.

Ao nivel do emprego, o enfoque é colocado nos “empregos verdes”, mas sem
que se refiram formas de compensacdo para a inevitavel perda de postos de
trabalho que esta “nova economia” produzira, nem se avance como contribuira,
no concreto, para um melhor funcionamento das economias nacionais,
sobretudo as mais frageis.

No dominio laboral, concordamos que devera haver um aprofundamento das
respostas a crescente necessidade de flexibilidade das empresas, com um
particular enfoque nas potencialidades do trabalho temporario e do trabalho
a tempo parcial, que importara promover no espacgo europeu, em particular
nos paises sem tradicao neste tipo de trabalho.

Por outro lado, saudamos a constatacédo da inevitabilidade do incremento da
transicao entre postos de trabalho, bem como o destaque dado ao emprego
independente enquanto alternativa ao tradicional posto de trabalho. Realce-se,
ndo obstante, que no dominio do empreendedorismo a promo¢ao do emprego
independente deverd ser devidamente articulada com questdes basicas de
proteccao social, nomeadamente no que respeita a criacdo de sistemas de
apoio social aos empresérios que enfrentem faléncia, em todos os paises
da UE.



A mobilidade funcional deverd, igualmente, ser objecto de actuacéo futura,
para além da habitualmente falada mobilidade territorial. O futuro sera,
indiscutivelmente, “mudanca” — e o desafio maior para a regulagdo das
relagcbes laborais na UE ser4, como noutros dominios, modernizagdo e
ajustamento.

No tocante aos sectores de actividade “eleitos” como “motores do crescimento”,
verifica-se um afunilamento que nos parece redutor. O documento é bastante
omisso relativamente aos servi¢gos, quer no tocante aos sectores especificos
referidos (que tende a resumir aos transportes e a energia), quer as respectivas
potencialidades ao nivel da criagdo de emprego, reconhecidas em Varios outros
documentos recentemente emanados das instituicdes comunitarias, mas que
neste ndo encontram eco. E, a nosso ver, fundamental que a futura estratégia
aponte o sector dos servicos como um sector determinante em matéria de
criacdo de emprego e, neste contexto, beneficiario prioritario de futuros
apoios/medidas apropriadas, ultrapassando-se a tradicional visdo de
centragem dos esfor¢os na industria, que j& demonstrou ser pouco eficaz.

A questdo da inovacao é referida, pontualmente, ao longo do documento, mas
sem qualquer tipo de referéncia ao processo ja em curso para a (re)definicdo
de uma politica de inovacdo para a UE, ja objecto de um processo de
consulta a nivel europeu e cujas evolugdes terdo, obviamente, que ser
articuladas e devidamente contempladas nesta futura estratégia.

O problema néo é, portanto, que discordemos das prioridades definidas neste
documento - elas parecem-nos, na generalidade, adequadas; mas a sua
concretizacdo € pobre e tem um enfoque insipido nas questdes fundamentais
da microeconomia. O documento ndo aponta, de forma clara, para uma
estratégia para a competitividade. Ora, se queremos que a futura estratégia
constitua uma evolugdo concreta face a de Lisboa, teremos de ultrapassar um
afunilamento em determinadas questdes - como a Aprendizagem ao Longo da
Vida - cuja importancia ndo questionamos, mas que consideramos insuficiente
para uma estratégia com um horizonte temporal a 10 anos.

Outra dimensao praticamente ignorada pelo documento e a que o processo de
Lisboa ndo deu resposta, mas que serd determinante para a afirmacédo global
da UE, é a dimensdo externa. Em particular, a questdo da
internacionalizacdo das empresas europeias, com relevo para as PME e em
correlacdo com as orientagcdes do “Small Business Act” e dos esforcos que
tém sido desenvolvidos no dominio da efectiva concretizagcdo do Mercado
Interno (incluindo a Directiva dos Servicos, os esforcos de simplificacdo
administrativa e a iniciativa “Legislar Melhor”, entre outros), deverao assumir
um papel central na futura estratégia.

Outro aspecto a melhorar significativamente, sera o da articulacdo entre a
politica comercial da UE e a sua politica para a competitividade. Neste dominio,
h& um aspecto que nos parece crucial: em termos de trocas comerciais € no
proprio processo de negociacdes ao nivel da OMC, a Unido devera afirmar-se,
sem complexos, como um bloco econ6mico exigente em matéria de
cumprimento de um conjunto de exigéncias ao nivel da qualidade dos



produtos provenientes de paises terceiros - ndo apenas na éptica do préprio
produto (incluindo, obviamente, as questdes de seguranca geral dos
produtos), mas também do respectivo processo de producdo, com particular
relevo para o cumprimento dos normativos emanados da OIT.

No dominio do financiamento importard, enfim, assegurar:

- a adequacdo do orcamento comunitario as exigéncias desta nova
estratégia, nomeadamente no dominio dos objectivos de crescimento e
competitividade;

- uma concretizacdo eficaz da estratégia em cada Estado Membro (ao nivel
dos programas/medidas nacionais a criar) que respeite integralmente o
objectivo maior de refor¢co da competitividade,;

- uma maior simplificacdo nos processos de acesso das empresas, em
particular das PME, as fontes de financiamento da UE — ndo apenas no que
respeita a apoios provenientes de iniciativas geridas directamente a nivel
europeu, mas igualmente no tocante a programas internos/nacionais, que
continuam a ser excessivamente burocréaticos, desmotivando a participacéo de
muitas empresas, sobretudo as de menor dimensao;

- um acesso efectivamente mais facil das empresas, em particular as PME,
ao crédito e a instrumentos como o capital de risco, entre outros.

A Governacao

O documento aborda esta matéria de forma muito resumida, propondo um
modelo que parece seguir, no fundamental, o j& existente no dominio da
Estratégia de Lisboa. E referida a pretensdo de “...uma governagio a Varios
niveis (...) com acg¢des a nivel da UE, a nivel nacional e a nivel regional”’, mas
sem que sejam apresentadas formas concretas para se atingir este propdsito.

Tendo em conta a importancia do modelo de governagdo para uma efectiva
maior coordenacdo entre politicas e actores, essencial para que qualquer
estratégia possa alcancar melhores resultados no futuro, este € um dominio
que deverd merecer um franco desenvolvimento nos proximos documentos
preparatérios, em particular:

- quais os instrumentos que deverdo ser adoptados para se conseguir
aprofundar uma abordagem “em parceria’, ndo sO6 no relacionamento
UE/Estados-Membros — e, a este nivel, ultrapassando o primeiro nivel do
estabelecimento dos designados “objectivos fundamentais” conjuntos, para
outros, incluindo o financeiro, nomeadamente no que respeita as questdes
orcamentais da UE, incluindo os fundos comunitarios — mas também ao nivel
nacional, nomeadamente no que respeita ao incremento das parcerias
publico-privadas na concretizagcdo das politicas, programas e medidas da
futura estratégia;



- como se fard, em concreto, a “rotacdo” da actuacdo do Conselho para o
Conselho Europeu e quais as vantagens concretas dela resultantes, n&o
esquecendo que questdes meramente formais ndo ultrapassardo o essencial,
que é haver/ndo vontade politica para uma efectiva coordenagdo entre
politicas/tutelas.

Ser4d fundamental que a futura estratégia avance propostas concretas
relativamente a melhoria da participacdo dos parceiros sociais e da
sociedade civil, bem como ao incremento da participacdo dos actores
regionais na definicdo e implementacao dos programas e medidas nacionais.
A necessidade de incremento desta participacdo foi uma critica recorrente a
Estratégia de Lisboa, ndo limitada aos Estados Membros com uma fraca
tradicdo de didlogo social e civil, e sera determinante para uma maior
identificacdo de todos com os objectivos da nova estratégia, bem como uma
maior participacdo na sua concretizacdo que conduzir4, sem duvida, a
melhores resultados.

Esta é, efectivamente, uma das areas em que importara “fazer melhor”.

A nosso ver, o incremento da participacdo a nivel nacional implicara
diversas melhorias, incluindo ao nivel:

- do alargamento dos prazos para a elaboracdo dos instrumentos
nacionais (hoje designados “programas nacionais de reforma” e que se tornou
regra serem elaborados nos meses de Verdo), por forma a permitir uma
participacdo eficaz dos parlamentos nacionais e um verdadeiro didlogo
com 0sS parceiros sociais e as organiza¢cdes da sociedade civil. No dominio
da Estratégia de Lisboa, foram recorrentes os pedidos de contributo com
prazos curtissimos e que invalidaram, muitas vezes, a propria consulta as
entidades filiadas;

- da cooperagdo entre os responsaveis nacionais da estratégia e os
principais intervenientes na elaboragdo, execucdo e avaliagdo dos
instrumentos nacionais, que devera ser mais sistemética, envolvendo-os
para além da fase de preparacédo e de forma mais continua;

- do refor¢co da dimensdo regional, nomeadamente através de uma maior
divulgagdo e de um crescente envolvimento dos actores locais na
implementacdo dos programas e das medidas da estratégia, incluindo nao
apenas as autarquias locais, mas igualmente as associacdes empresariais e
organiza¢cfes ndo governamentais com actuacao significativa no dominio local.

No tocante a coordenacao a escala europeia, apesar da falta de eficacia e de
visibilidade que o MAC (método aberto de coordenacgao) tem revelado a nivel
nacional, parece-nos que este devera continuar a ser o método privilegiado,
tendo em conta as diferencas acentuadas das realidades nacionais em
presenca e a consequente necessidade de se  assegurar
flexibilidade/adequacéo das respostas.

Poder-se-ia, ndo obstante:



- tentar refor¢cé-lo através de novas formas/instrumentos que possam tornar
certas intervencdes mais estimulantes para os Estados-Membros, a fim de
os levar a cumprir realmente oS compromissos assumidos;

— alid-lo a esforgos concretos de uma maior coordenacdo entre politicas
nacionais, nomeadamente entre a economia/financas e o trabalho/assuntos
sociais, por forma a assegurar respostas integradas, mais equilibradas.

Finalmente, haverd que assegurar processos e instrumentos de avaliacao
continua dos resultados, progressos e lacunas registados na
implementacdo desta nova estratégia, que permitam a reorientacdo das
respectivas medidas, sempre que necesséario, com a adequada participacao
dos parceiros sociais.
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