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Contribuicao da Conferéncia
das Cidades do Arco Atlantico
sobre a futura Estratégia 2020

Conferencia de las Ciudades del Arco Atléntico - Conferéncia das Cidades do Arco Afldntico

A Conferéncia das Cidades do Arco Atlantico (CCAA) congratula-se com a iniciativa lancada
pela Comissao Europeia referente a publicagao de um documento de trabalho sobre a futura
Estratégia 2020. Do ponto de vista urbano atlantico, esta proposta nao sera mais
do que um primeiro passo num processo de definicao da Estratégia 2020 que deve contar
com uma concertacdo mais ampla, partindo de um prazo maior e de propostas
mais concretas.

Nesta perspectiva, para as cidades atlanticas, esta primeira consulta apresenta eixos cruciais
que facilitam a reflexao, para a qual pretendem contribuir com os seguintes comentarios:

1. Este documento surge num contexto marcado por uma crise que é nao s6 economica,
mas também social e ambiental. Pese embora ter representado um grande passo em frente
na construcao europeia, a Estratégia de Lisboa nao acautelou suficientemente as respostas
necessarias e a situacdo actual reafirma a necessidade de uma maior coeréncia no rumo
estratégico das politicas europeias.

2. A médio prazo, a politica de austeridade e as restricdes impostas aos recursos devem
conduzir a uma Optica de economias de escala e sinergias que maximizem os resultados
das medidas a tomar, tendo em conta ndao s6 o plano internacional e comunitdrio,
mas também a escala local e regional. Igualmente, a crise nao é somente um sinal de alarme
que requer mais vigilancia. Ademais, a crise deve ser vista como um ponto de partida
e ndao como um horizonte de futuro.

3. A Conferéncia das Cidades do Arco Atlantico considera necessdria a concepgao
de umanova estratégia sem medo de mudar, evitando o imobilismo e promovendo
a flexibilidade e a antecipagao. Igualmente é necessario mudar a abordagem: passar
de grandes linhas politicas a boas praticas locais, aproveitando o potencial existente
e promovendo o intercambio de modo a evitar a dispersao e a aumentar a eficiéncia.

4. Numa Optica de governa¢ao multinivel, a nova estratégia deve garantir uma participacao
representativa, incluindo activamente o nivel local, regional e os proprios cidadaos, assim
como as associagdbes da sociedade civil, que desempenharam um papel ainda mais
importante durante a crise, enquanto que os seus meios nao somente nao aumentam, senao
que diminuem.

— A falta de apropriacdo da Estratégia de Lisboa, ndo s6 a nivel regional e local,
mas também nos proprios cidadaos, influiu significativamente nos seus resultados,
havendo que ter em conta tal facto na formulagdo, implementacao e avaliacdao
da Estratégia 2020.
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— Dado que a Estratégia 2020 implicard uma concepg¢ao totalmente nova dos fundos
e das politicas europeias que devem ser coordenados com as politicas nacional,
regional e local, facilitando a participagao do sector privado e partindo de um sistema
de prioridades que devera ser estabelecido pelos diferentes interlocutores.

— A simplificagdo dos procedimentos administrativos pode contribuir nao so
para a eficiéncia econdmica mas também para uma maior participacdo. Endurecer
certos procedementos e controis pode producir un efecto de exclusao sobre os actores
potenciais.

5. Como ligdo incontorndvel desta tripla crise, é preciso reequilibrar os trés pilares
(econdmico, social e ambiental) sem esquecer a dimensao territorial. Estes sao dados
essenciais para alcancar os objectivos de integracao, de emprego e de desenvolvimento
sustentavel que a Unido Europeia se propos.

— Como etapa inicial, seria necessario aplicar efectivamente a transversalidade
destes componentes nas diferentes politicas e programas comunitarios.

6. No ponto de vista da Conferéncia das Cidades do Arco Atlantico, este modelo
de Estratégia 2020 poderia ser precedido das correspondentes estratégias integradas
por espaco, ndo s6 as aprovadas para o Baltico ou o Dantbio, mas também as ainda
por determinar em espagos periféricos como o Atlantico. Estas estratégias regionais
poderiam servir de método de avaliacao e proposta definitiva para uma estratégia integrada
a escala europeia.

7. A nova estratégia deve reconhecer que o crescimento econémico nao garante por si mesmo
nem o respeito do ambiente nem a coesdo social e territorial.

— No ponto de vista das cidades atlanticas, a componente ambiental é essencial. O eixo
ambiental requer uma atengao particular, jA que os resultados da ultima Conferéncia
de Copenhaga sobre as alteragOes climaticas incitam a estabelecer orienta¢des claras
neste campo, sobretudo a nivel local, com propostas ndo s6 de prevencao, mas também
de adaptacado e mitigacao.

— A coesao social nao se consegue apenas através de politicas de emprego. Para evitar
efeitos perversos de exclusdo, a nova estratégia deve ter em conta as necessidades
da popula¢do mais vulneravel nao s6 aos efeitos da crise mas também da reconversao
implicita que pressupde. Este eixo pode ser um sector de actividade, fonte de emprego,
desenvolvimento e inser¢do. Neste sentido, ndo se trata apenas de criar emprego
«verde» mas também «rosa»: profissionais que atendam as necessidades da populagao
vulneravel e facilitem, nomeadamente, a conciliagcao laboral e familiar.

— As institui¢des comunitdrias devem colher as ligdes da crise que demonstram
que a politica de coesao € fundamental para responder aos choques externos.
Igualmente, deve tender-se auma politica de coesdo cada vez mais integrada
como fim de garantir um desenvolvimento soliddrio, equilibrado e competitivo
do conjunto da Europa.

— A politica de coesao, através do FSE, segue sendo um impulso essencial para a posta
em marcha das politicas locais. Ainda sendo conscientes da necessidade de atribuir
fundos aos novos paises, os antigos estados membros encontrarao dificuldades
para paliar a auséncia repentina do FSE. As cidades seguem fazendo frente, sobretudo
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no contexto actual, aos problemas vinculados ao emprego e a insercao e solicitam
nao s6 a permaneéncia, sendo uma participagao mais directa.

8. Dado que a maioria da populacao mundial e europeia vive em cidades, as areas urbanas
concentram o uso da energia assim como a producao da economia do conhecimento
e ainovagdo. Ademais, como se menciona arriba, muitas das questdes de integracdo social
as que Europa enfrenta, vao sentir-se com mais forca nas cidades.

— Por tanto, a Estratégia 2020 deve garantir uma presenga acrescida da abordagem
urbana, como meio paraaconsecu¢ao de uma maior coesdo territorial europeia.
A estratégia europeia assim como as politicas e os fundos devem reflectir a forte
dimensdao urbana que apresentam os desafios aos que ira enfrentarse Europa
nos proximos dez anos e reconhecer que as cidades sao e serao o nivel mas apropriado
para tratar estas questoes.

— Respondendo aos principios da Agenda Territorial Europeia e na Optica
de um desenvolvimento policéntrico, deve assegurar-se um equilibrio territorial
entre as cidades situadas no espaco europeu. Igualmente deve garantir-se o equilibrio
entre as cidades e as zonas rurais.

— Como fonte para a elaboragao das politicas devem aproveitar-se as boas praticas locais,
especialmente os resultados de programas em curso, como URBACT, ou experiéncias
bem sucedidas, como URBAN.

9. Face ao risco de acentuar a distancia entre as institui¢oes comunitarias e o cidadao comum,
a nova estratégia deve conceber o cidadao como participante, protagonista e destinatario
do processo comunitario. A identificagdo dos cidaddos com a Unido Europeia é um repto
basico na construcdo europeia e esta é fomentada pelas cidades através de estratégias
de comunicacdo e participagdo directa, que podem ser transferidas para outros niveis,
numa perspectiva de visibilidade e legibilidade, de ida e volta, entre a UE e o cidadao.
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