NOTA DIN PARTEA AUTORITATILOR ROMANE

OBIECT: Contributia autorititilor roméne la consultirile referitoare la Cartea Verde (COM
(2009) 622 final) privind initiativa cetiateneasca la nivel european

Autoritdtile romane au onoarea de a transmite Comisiei Europene contributia Romaniei la consultarea
publicd lansatd in legatura cu Cartea Verde (COM (2009) 622 final) privind initiativa cetdteneasca
europeand, asa cum este prevazuta in Tratatul privind Uniunea Europeana.

Autoritdtile romane apreciaza cd implementarea initiativei trebuie sd respecte principiile transparentei
si claritatii, astfel incat sa faciliteze folosirea de catre cetitenii europeni a acestei noi modalitati de
exprimare a opiniilor lor in legiturd cu aspecte pe care le apreciaza ca fiind de interes european. in
acelasi timp, trebuie asigurat echilibrul intre caracterul reprezentativ al unei initiative si gradul de
accesibilitate al acesteia.

1. Numarul minim de state membre din care trebuie sa provina semnatarii initiativei

Inscrierea in viitorul Regulament european a numirului exact de state membre din care trebuie si
provina semnatarii initiativei s-ar putea dovedi necesara in perspectiva extinderilor viitoare ale UE.
Propunerea Parlamentului European de stabilire a pragului minim de state la un sfert (7 state membre

......

2. Numarul minim de semnaturi pentru fiecare stat membru

Propunerea Comisiei Europene de a fixa acest prag la 0,2% din populatia fiecarui stat membru, ar
insemna ca pentru Romania numarul minim de semnaturi va fi de cca. 43.000, in timp ce pragul minim
pentru promovarea la nivel intern a unei initiative cetdtenesti este de 100.000 de semnaturi
(corespunzand procentului de 0,46% dintre cetitenii romani). In plus, normele constitutionale si
legislatia internd romana prevad o repartizare reprezentativda a semnaturilor pe teritoriul Romaniei.
Raportat la normele interne in materie, pragul minim propus de Comisie pentru initiativa cetateneasca
este relativ scazut; apreciem ca un prag mai ridicat ar putea fi avut in vedere.

3. Eligibilitatea pentru a sustine o initiativa a cetatenilor — varsta minima
Cea mai buna optiune ar fi includerea unei prevederi cu caracter general, care sd precizeze ca varsta
minima necesara este cea stabilita la nivel national pentru exercitarea dreptului de vot.

4. Forma si modul de redactare a unei initiative a cetatenilor

Dispozitiile referitoare la aceste aspecte ar trebui sa ramana flexibile, solicitindu-se ca propunerea
inaintata prin intermediul initiativei cetdtenesti s precizeze in mod clar obiectul, scopul si articolul/
articolele din Tratatele in vigoare pe care se fundamenteaza juridic, fard sa existe obligatia ca aceasta
sa fie redactatd sub forma unui proiect de act legislativ. Nu trebuie exclusa insa posibilitatea prezentarii
initiativei sub forma unui proiect de lege. De asemenea, ar fi utild reluarea in cadrul viitorului
Regulament european a dispozitiilor art. 11(4) ale Tratatului, conform carora initiativa cetateneasca se
inainteazd Comisiei "In limitele competentelor sale" si "in vederea aplicarii dispozitiilor tratatelor".

5. Cerinte privind colectarea, verificarea si autentificarea semnaturilor

Nu apreciem oportund armonizarea completd a aspectelor procedurale, avand in vedere ca o astfel de
abordare ar genera costuri administrative suplimentare pentru statele membre. Ar fi mai indicata
stabilirea unui numadr de cerinte minime privind verificarea si autentificarea semnaturilor, 1dsand
statelor membre libertatea de a folosi dispozitiile aplicabile pentru initiativa cetateneasca din dreptul
intern.

Printre cerintele minime la nivel european s-ar putea avea in vedere ca declaratia de sustinere a
initiativei respective sd cuprindd numele, data de nastere, adresa, cetdtenia semnatarilor, precum si
semnatura acestora.

6. Termenul de colectare a semnaturilor
Apreciem necesard stabilirea unui termen in acest sens, avand in vedere cd initiativa cetateneasca
raspunde unui anumit context, anumitor date obiective, care sunt conditionate din punct de vedere



temporal. Termenul maxim pentru colectarea semndturilor ar putea fi stabilit la un an de la data
inregistrarii initiativei.

7. Inregistrarea initiativelor propuse

Inregistrarea semniturilor este necesari si trebuie realizata inaintea demaririi procesului de colectare a
semniturilor, pe un site de internet special pus la dispozitie de Comisie in acest sens. Inregistrarea va
garanta transparenta initiativelor cetatenesti si mai buna lor reflectare la nivelul opiniei publice,
asigurand totodata si accesibilitatea acestora la nivelul UE. De asemenea, data inregistrdrii va marca $i
data de la care va curge termenul de colectare a semnaturilor in statele membre.

Apreciem necesard analizarea posibilitdtii de stabilire a unui anumit filtru de verificare a admisibilitatii
initiativelor inaintea inregistrarii lor oficiale In vederea colectdrii de semndturi; ar putea fi astfel
excluse de la inregistrarea pe site-ul internet a initiativelor care aduc atingere Cartei Europene a
Drepturilor Fundamentale a UE. Un astfel de sistem ar avea ca scop exclusiv verificarea admisibilitatii
initiativelor din punct de vedere formal §i nu va angaja responsabilitatea Comisiei de a actiona pe
fondul initiativei cetdtenesti.

8. Cerinte pentru organizatori — transparenta si finantare

Este important si absolut necesar ca organizatorii unui astfel de demers sa ofere toate informatiile
necesare privind finantarea si sprijinul de care beneficiaza initiativa in cauza (asociatii profesionale,
ONG —uri etc.), in vederea asigurarii deplinei transparente a acestui proces. Aceste informatii ar putea
fi prezentate odatd cu inregistrarea initiativei. Ulterior colectarii numarului necesar de semnaturi,
promotorii initiativei trebuie sd prezinte un raport privind finantarea initiativei, care va face obiectul
unui aviz din partea Comisiei. Pentru elaborarea acestuia, Comisia va putea beneficia de sprijinul
institutiilor specializate ale statelor membre din care provin fondurile dedicate finantarii initiativei.
Cele doua documente (raportul privind finantarea initiativei si avizul Comisiei) vor fi facute publice; in
vederea asigurdrii transparentei financiare, toate informatiile legate de aceste aspecte trebuie facute
publice si actualizate pe toatd durata promovarii initiativei cetatenesti.

Ca regula generald, examinarea pe fond a initiativei cetatenesti de catre Comisie se va realiza dupa
prezentarea de catre initiatori a unui raport de transparentd detaliat in legatura cu aspectele legate de
finantarea proiectului.

In ceea ce priveste calitatea de initiator, aceasta nu trebuie conditionatd de existenta unei forme de
organizare prestabilitd; promovarea unei initiative cetitenesti se va putea realiza la nivel individual sau
prin asociere.

9. Examinarea de ciatre Comisie a initiativei cetatenilor

Examinarea initiativei cetdtenesti trebuie sd se realizeze intr-un termen rezonabil, in vederea
mentinerii credibilitatii actiunii Uniunii si a relevantei initiativei. Analizarea detaliatd a initiativei s-ar
putea realiza intr-un interval de maxim 6 luni de la data finalizarii colectarii semndturilor de sustinere;
Comisia va anunta demararea procedurii de examinare a propunerii pe site-ul internet stabilit Tn acest
scop.

10. Initiative pe aceeasi tema

Este important sa nu se conditioneze sau sa se limiteze in mod nejustificat dreptul cetatenilor de a
recurge la initiativa cetateneascd, care este un instrument important de exprimare democratica. Totusi,
pentru prevenirea eventualelor abuzuri, ar putea fi prevdzute termene minime sau introduse unele
conditionalitati, precum existenta unor evolutii obiective care au condus la modificarea contextului in
care a fost prezentatd initiativa initiala.



