A Magyar Koztarsasag Kormanyanak allaspontja az Europai Bizottsag europai polgari
kezdeményezésrol szo6lo zold konyvével kapcsolatban

1. A tagallamok minimalis szamanak meghatarozasa

A Lisszaboni Szerzddés (LSZ) értelmében a polgari kezdeményezést a ,tagallamok egy
jelentés szamanak allampolgarai” kell, hogy aldirdsukkal tdmogassak, ezért a
részletszabalyokat tartalmaz6 rendeletben meg kell hatadrozni, hogy minimum hany tagallam
allampolgaranak kell timogatnia a kezdeményezést.

A Magyar Kormany egyetért a Bizottsag zold konyvben megfogalmazott javaslataval,
miszerint az eurdpai polgari kezdeményezés elinditdsdhoz a kezdeményezdknek a tagallamok
minimum egyharmadabol kell szdrmazniuk, amely jelenleg kilenc tagallamot jelent. A
Magyar Kormany alladspontja szerint ez az a létszam, amely leginkdbb megfelel az unios
jogalkotd Eurdpai Unidrol szold Szerzédésben (EUSz) megfogalmazott szandékanak, vagyis,
hogy a tagallamok ,,egy jelentds szaméanak™ allampolgaraitdl szarmazzon a kezdeményezés,
¢és az biztositsa a reprezentativitast. Emellett ez az arany illeszkedik az EUSz-ban szerepld
egy¢b hasonlo, a tagallamok egy részére éplilé mechanizmusokhoz, amelyek szintén a
tagallamok egyharmadanak részvételére épitenek (példaul a tagsagi jogok felfiiggesztésére
iranyul6 eljaras, szubszidiaritas-vizsgalat, megerdsitett egyiittmiikodés).

2. Az egy tagallambdl szarmazo minimalis tamogatok szama

A LSZ minimum egymillié polgar részvételét irja eld a polgari kezdeményezésben, nem
hatarozza azonban meg azt, hogy egy tagallambdl minimum hany személynek kell abban részt
vennie. Ezt szintén az unids rendeletnek kell megallapitania.

Magyarorszag ugy véli, hogy a tagallamok népességszdmaval ardnyos modon, annak
bizonyos szadzalékaban kell a tdmogatok minimalis szdmat megallapitani. Magyarorszag
egyetért a Bizottsag zold konyvben megfogalmazott javaslataval, hogy ez az ardny minimum
a tagallamok népességének 0.2 szdzaléka legyen. Elképzelhetd az is, hogy a konkrét 0,2%-o0s
kiiszobérték meghatarozasa helyett a rendelet csak a kiiszobérték kiszamitasi modjat rogzitse
(az EU mindenkori népességének és a kezdeményezéshez sziikséges egy millio aldiras
aranyat), tekintettel az EU népességének valtozasara.

Ehhez kapcsoldédoan indokolt rogziteni, hogy a Bizottsag milyen szabalyok alapjan tervezi a
népességszamok meghatdrozasat. Itt megfontolandd, hogy az uniods rendelet azt is rogzitse,
hogy a népességszam a mindsitett tdbbségi dontéshozatal soran is alkalmazott népességszam-
mutat6é alapjdn keriil meghatdrozasra, amelyet az Eurostat minden évben frissit és azt a
Tanacs tagjai megkapjak.

3. A polgari kezdeményezésben valo részvétel also korhatara

A szerzddések szintén nem hatdrozzak meg azt, hogy az eurdpai polgari kezdeményezésben
vald részvétel hany éves kortdl engedélyezett. Tekintettel azonban arra, hogy valamennyi
tagallamban 1étezik valasztojogi korhatar mind a nemzeti, mind pedig az EP-valasztasokon
valod részvételre, ésszerlinek és sziikségesnek tlinik a polgari kezdeményezésben résztvevok



also korhataranak meghatarozasa is. A Bizottsag javaslata szerint vagy a nemzeti szabalyozast
kellene kdvetni vagy egységes korhatart megéllapitani.

A Magyar Kormény véleménye szerint az eurdpai polgari kezdeményezésben valo részvétel
alsd korhatara egyezzen meg azzal az életkorral, amelyet a polgari kezdeményezésben
résztvevd személy lakohelye szerinti tagdllam az eurdpai parlamenti vélasztisokon vald
részvétel minimumkorhatdraként meghataroz. Ez egyuttal 0sszhangot teremt a kdzvetlen
demokracia  intézményeinek  feltételeivel az  adott  tagdllamban.  Ugyanakkor
megfontolandonak tartjuk, hogy az eurdpai parlamenti valasztdsokon vald részvételi
jogosultsaghoz hasonldan legyen-e a tagallamoknak Ilehetdsége tovabbi feltételek
megallapitasara.

4. A polgari kezdeményezés formaja és szovegezése

Az EUSz mindossze annyit mond ki, hogy a polgari kezdeményezés célja a Bizottsag
felhivasa, hogy ,,hataskorén beliil terjesszen eld megfeleld javaslatot azokban az ligyekben,
amelyekben a polgarok megitélése szerint a Szerzédések végrehajtasahoz unids jogi aktus
elfogadédsara van sziikség”. Mindemellett a Bizottsag szerint meg kell vizsgalni a polgari
kezdeményezés formai €s tartalmi kovetelményei szabalyozasanak sziikségességét is.

A Magyar Kormany véleménye szerint, az atlathatdsdg és jogbiztonsag teljeskorii érvényre
juttatasa érdekében a rendeletnek célszerti kitérnie az egyes kezdeményezésekkel szemben
tamasztott formai és tartalmi kovetelményekre.

Ezeknek a feltételeknek azonban segiteniiik ¢és nem korlatozniuk kell a javaslatok
megfogalmazasat. Erre figyelemmel a magyar Kormany véleménye szerint a polgari
kezdeményezésrél szo6lo unids rendelet minddssze azt irja eld, hogy a kezdeményezésnek
pontosan meg kell hataroznia azt a targykort és célt, amely tekintetében a Bizottsag
intézkedését kérik. A kezdeményezésnek ugyanakkor nem kell példaul a jogszabaly-javaslat
pontos szdvegét is tartalmaznia. A kezdeményezés ugyanis kizarélag arra iranyul, hogy
valamilyen kérdésben sziilessen jogi aktus, annak tartalmira a kezdeményezOknek csak
korlatozott befolydsuk van. A kezdeményezés jellegével nem allna 6sszhangban, ha az alairok
valamely {igy minden részletében meghatarozndk a Bizottsag altal benyujtandd tervezet
tartalmat. Masrészt a Bizottsdgot nem is koti a Lisszaboni Szerzédés alapjan egy ilyen
javaslat. Amennyiben ilyet el6irna a rendelet az félrevezetd kovetkeztetésekre engedne. A
polgari kezdeményezés sem csorbitja az FEurdpai Bizottsdg kizarolagos javaslattételi
hataskorét, ezt is figyelembe kell venni a rendelettervezet kidolgozasa soran.

5. Az alairasok oOsszegyiijtésével, ellendrzésével ¢és hitelesitésével kapcsolatos
kovetelmények

A Bizottsag allaspontja szerint, figyelemmel arra, hogy nincs olyan unios intézmény, amely a
polgari kezdeményezést tdmogatok alairdsanak ellendrzésére, hitelesitésére vagy a részvételi
jog feltételei (pl. szavazati jog, als6 korhatar, stb.) meglétének ellendrzésére lenne jogosult,
ezt a feladatot a tagallami illetékes hatosagoknak kell majd ellatniuk. Meglatdsunk szerint ez
ugyan a tagallamok részérdl erdforrasokat igényel, azonban valdban ugy tiinik, hogy az
europai polgari kezdeményezésben valo részvétel unids polgarra vonatkozé feltételeit csak a
nemzeti hatosdgok tudjék igazolni. Eldontendd kérdés azonban, hogy ezt a feladatot az alaird
allampolgarsdga vagy lakohelye szerinti tagallamnak kell ellatni. A magyar Kormany




allaspontja szerint célszertibb, ha ezt a feladatot a lakéhely szerinti tagallamra telepitjiik,
ugyanis az rendelkezik a teriiletén €16 unids polgarokkal kapcsolatos nyilvantartasokkal.

Szintén megoldand6 kérdés, hogy a kezdeményezést alaird polgart melyik tagallamban kell a
kezdeményezdk kozz¢é szamitani, amelynek allampolgara vagy ahol lakohelye van.

Magyarorszdg véleménye szerint a polgari kezdeményezéshez kapcsolodod aldirdsok
Osszegyujtésére és hitelesitésére unids  szintli minimumszabalyok bevezetése javasolt,
amelyek figyelembevételével minden tagallam maga éallapithatja meg a nemzeti
szabalyozasnak megfeleléen az alairdsgytijtésre (annak helyére és modjara), ellendrzésre €s
hitelesitésre vonatkozo részletes szabalyokat és kritériumokat. A minimum szabalyok kozott
indokolt kitérni az eljarési és ellendrzési hataridokre, a hitelesitendd adatok korére, meg kell
hatarozni azokat az adatokat, melyeket minden tagorszag ellendriz.

Célszerti lenne, hogy a polgari kezdeményezésrol sz6ld unids rendelet meghatarozza a
kezdeményezés elinditasat célzo aldirasgylijté ivre vonatkoz6 minimalis formai
kovetelményeket. Javasoljuk, hogy az aldirdsgyiijtd iv tartalmazza a kezdeményezés pontos
cimét/targyat. Ehhez kapcsolddik, hogy megfontolandé annak szabdlyozédsa, hogy a
kezdeményezés teljes tartalmanak megismerését miként kell az alairasgytijtonek biztositania.
Az azonositasnak a tagallamokban 6sszehasonlithatonak kell lenni. Ezért allaspontunk szerint
indokolt, hogy az alairasgyijt6 iven szerepld azonositasra alkalmas adatok minimum korét a
rendelet hatarozza meg, mig az egyéb, a tagallami azonositdsi eljards megkonnyitése
érdekében legyen lehetdség arra, hogy minden tagallam bels6 szabalyokkal ezt kiegészithesse.
Szintén a tagallami szabalyozas korébe tartozik, hogy az alairasok ellendrzésére konkrétan
mely szerv jogosult.

Alapvetd eldontendd kérdés, hogy az aldirdsokat a kezdeményezés szervezdi gyljtsék vagy
valamely tagallami hatosadg hivatali helyiségében adja le a polgar az alairasat. A magyar
szabalyozas jelenleg az elsé megoldast koveti, amelynek esetén a szervezdk kiemelkedd
szerepet jatszanak a kezdeményezés egész folyamatdban. Fontos szempontnak tartjuk, hogy
az eurdpai polgari kezdeményezés iranyitdsa, koordindcidja a kezdeményezOk kezébe
maradjon, ezaltal is er6sddjon a kezdeményezés polgarokhoz kotdédo jellege. Ugyanakkor
meg kell emliteni, hogy a szervezdi aldirasgylijtésnek is van hatranya, mert nem lehet
ellendrizni, hogy az alair6é jogosult-e a kezdeményezés tamogatdsara, illetve hogy a sajat
nevében irja-e ald az alairasgyijto ivet. Emellett adatvédelmi kérdéseket is felvet, hogy a
szervezOk nagy mennyiségli személyes adathoz jutnak. Problémat okozhat az a —
Magyarorszdgon mar tapasztalt — jelenség is, hogy a kezdeményezd -elinditja a
kezdeményezést, de alairasgyiijtést mar nem folytat, példaul azért, mert az a célja, hogy
masokat megakadalyozzon abban, hogy a targykorben sikeres kezdeményezéssel ¢éljenek.

A szervezok altal torténd alairasgytijtés esetén a megalkotandoé rendeletnek kelld biztositékot
kell adnia a fenti problémak kikiiszobolésére.

Sziikségesnek tlinik annak szabdlyozasa is, hogy az aldirdsok és adatok hitelesitésérdl az
illetékes tagallami szervek miként tdjékoztatassdk az Eurdpai Bizottsdgot. A magyar Kormany
allaspontja szerint a legcélszerlibb az lenne, ha az alairdsokat — ellendrzésekkel — hitelesitd
tagallami hatosagok igazolast allitandnak ki a szervezoknek az Osszegylijtott alairasok
hitelesitésérdl, melyet azok a legaldbb egymillié aldirds 0sszegyiijtését kovetden benyujtanak
a Bizottsagnak.




Magyarorszag javasolja, hogy az unids rendelet hatarozza meg a nemzeti hatdsdgok szdmara
az alairdsok ellendrzésére, hitelesitésére nyitva all6 hatariddt.

A Bizottsag a z6ld konyvben arra a kérdésre is vélaszt keres, hogy lehetdség legyen-e a
polgari kezdeményezések elektronikus médon valé tdmogatdsara, és amennyiben igen, milyen
biztonséagi és hitelesitési szabalyok sziikségesek. Magyarorszag alldspontja szerint az eurdpai
polgari kezdeményezés lehetéségének minél teljesebb kihasznalasa érdekében mint lehetséges
eszkozt lehetévé kell tenni az elektronikus uton vald tdmogatdst. Figyelembe kell venni
azonban azt is, hogy szamos tagallamban a népszavazasok, népi kezdeményezések esetében
jelenleg nem biztositott az elektronikus részvétel. Kérdés az is, hogy az aldirdsgyiijtés
esetében a szervezOi vagy a hatdsagi gyujtést fogja-e a Bizottsag preferalni, vagy ennek
kérdését a tagallamokra bizza majd a szabéalyozasban. Barmelyik opcio is lesz, az elektronikus
uton vald tdmogatas kérdését a valasztott modhoz igazitottan indokolt majd attekinteni. Erre
akkor célszerli visszatérni. Kellden kiegyensulyozott rendszert kell létrehozni annak
érdekében, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés elektronikus tdmogatasaként ne jelentsen
tulz6 terhet ennek kiépitése. Inkabb feltételes lehetdségként javasoljuk ezt megteremteni.
Ebben az esetben azonban unids szinten részletesen szabalyozni sziikséges az elektronikus
alairas révén vald tdmogatas mikéntjét, a biztonsagi és hitelesitési szabalyokat.

Kérdés azonban, hogy az elektronikus tdmogatas érdekében egy egységes eurdpai rendszer
jonne létre, eurdpai uniods forrasokbol, vagy egy ilyen rendszer kiépitése a tagallamok feladata
lenne akar kézponti feladat, akar a szervezok altal biztositando. Ez utobbi kiemelkedd terheit
is mérlegelni kell.

6. Az alairasok gyiijtésének hatarideje

Az EUSz nem tartalmaz hataridét a polgari kezdeményezés meginditasdhoz sziikséges
alairdsok Osszegyujtésére, igy azt rendeleti szinten sziikséges meghatdrozni. A Bizottsag
szerint amennyiben hatarid6t allapitunk meg az aldirdsok Osszegyljtésére, akkor a
kezdeményezéseket regisztralni sziikséges az alairasok 0sszegylijtésének megkezdése elott.

Magyarorszag egyetért azzal, hogy keriiljon megallapitidsra pontos hatdridd, amelyen beliil az
eurdpai polgari kezdeményezés meginditasdhoz sziikséges aldirdsok Osszegylijtésének meg
kell torténnie. Véleményiink szerint a Bizottsag altal javasolt egyéves aldirds-gyiijtési hataridd
tul hosszu.

Indokolt lenne e tekintetben a tagallami kezdeményezések hataridejének gyakorlatat
figyelembe venni, és ezek alapjan egy rovidebb hataridt megallapitani. Megjegyezziik, hogy
Magyarorszdgon az orszagos népi kezdeményezés esetében, amelyhez 50000 alairas
sziikséges az alairasgylijtés hatarideje két honap, a 200000 aldiras alapjan kotelezéen
elrendelendd orszadgos népszavazas esetében pedig négy honap.

Utalva a Bizottsag egy évre vonatkozo érveire, véleménylink szerint a kezdeményezés
melletti kampanyt akar mar az aldirasgyiijtés elott is meg lehet kezdeni. A kampany nem
indokolja az egy évet. Masrészt azt is figyelembe kell venni, hogy az aldirasgytijtés
befejez0dése utan a Bizottsignak meg kell vizsgidlnia a kezdeményezést, amely szintén
hosszabb i1d6t vesz igénybe. Mindez azzal jarhat, hogy a polgari kezdeményezés eredménye a
kezdeményezés elinditdsa utan csak joval késobb jelentkezik.



7. A kezdeményezések nyilvantartasba vétele

Egyetértiink azzal, hogy az aldirdsgyijtés kezddidopontja a kezdeményezés Eurodpai
Bizottsdgnal torténd nyilvantartasba vétele legyen.

Megfeleld egyensulyt kell taldlni, hogy a szabdlyozas konnyen hozzaférhetdové tegye az
europai polgari kezdeményezést, ugyanakkor biztositsa azokat a garancidkat, amelyek az
azzal valo visszaélésre adnak okot. El kell keriilni, hogy egy nemes eurdpai eszkdz az eurdpai
alapelvekkel, értékekkel ellentétes kezdeményezésekre legyen felhasznalhato.

Véleményiink szerint ennek érdekében a nyilvantartasba vételkor a Bizottsagnak sziikséges
egy eldzetes vizsgalatot végezni, azonban ez a vizsgalat, nem a kezdeményezés teljes jogi €s
politikai befogadhatésagardl szol, hanem arr6l, hogy az 0Osszhangban van-e az eurdpai
alapelvekkel, jogelvekkel, értékekkel, itt megfontolandd az Uni6o hataskorének vald
megfelelés is. A nyilvantartisba vételnek ez feltétele kell, hogy legyen és ezt a Bizottsag
megitélésére kell bizni. Egyben azt is ki kell mondani, hogy ez az elézetes vizsgalat nem
jelenti, hogy a Bizottsdg a kezdeményezéssel egyetért. Annak a vizsgélatat is érdemes
megfontolni egyrészt, hogy a kezdeményezés szovege kellden egyértelmii-e ahhoz, hogy akar
a polgarok, akdr a Bizottsdg szamara vildgos legyen, hogy mire irdnyul, masrészt, hogy
azonos targyban nyujtottak-e mar be kezdeményezést.

Tamogatjuk, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés kapcsan a lehetd legteljesebb
atlathatosag érvényesiiljon, ezért egyetértiink a Bizottsdg azon javaslatdval, hogy a polgari
kezdeményezésekkel kapcsolatos legfontosabb informdcidkat (pl. kezdeményezés szervezdje,
elérhetdségei, kezdeményezés targya/célja, aldirasgylijtés kezdd idOpontja és hatarideje, a
kezdeményezés stadiuma, stb.) egy bizottsagi honlapon k6zz¢é kelljen tenni.

8. A polgari kezdeményezés szervezdivel szembeni kovetelmények — atlathatosag és
finanszirozas

A Bizottsag szerint az atlathatésdg és a demokratikus elszamoltathatdsdg érdekében a
kezdeményezoknek tajékoztatast kellene adniuk a kezdeményezéssel kapcsolatos
legfontosabb tudnivalokrdl, igy — tobbek kozott — a tdmogatd szervezetekrdl (a szervezdk
neveérdl €s egyéb indokolt személyes adatairdl) és a kezdeményezés finanszirozasarol.

Ezzel egyetértiink. Ugy véljiik, hogy a polgari kezdeményezés szervezéitdl elvarhato, hogy a
transzparencia biztositas érdekében a kezdeményezés finanszirozdsdval és annak forrdséval
kapcsolatos alapvetd informdaciokat — az adatvédelmi szabalyok tiszteletben tartasa mellett —
nyilvanossagra hozzadk. Javasoljuk azt is, hogy ezek az adatok a bizottsagi regisztraciot
szolgal6 honlapon jelenjenek meg.

A tajékoztatassal kapcsolatosan célszeriinek tartanank, ha annak alapelveit, alapveto feltételeit
is tartalmaznd a rendelet.

9. A polgari kezdeményezések Bizottsag altali vizsgalata
Azt kovetden, hogy a szervezok 0Osszegyljtotték a sziikséges szdmu aldirast és azokat a

tagallami hatésagok ellendrizték ¢és hitelesitették, a szervezok benyujthatjdk a
kezdeményezést a Bizottsagnak.



Béar az EUSz nem allapit meg hataridot, Magyarorszag egyetért azzal, hogy sziikség van
objektiv hatdridére, amelyen belill a Bizottsdg koteles megvizsgalni a kezdeményezést ¢és
donteni a tovabbi 1épésekrdl. Egyetértiink azzal a bizottsagi javaslattal, hogy ez a hataridd az
egymilli6 alairdssal tdmogatott eurdpai polgari kezdeményezés Bizottsdg részére torténd
benyujtasatol szamitott legfeljebb 6 honap legyen.

10. Az azonos targyu kezdeményezések kezelése

Kérdésként meriil fel, hogy mi torténik majd az ugyanabban a targykorben, vagy hasonld
tartalommal parhuzamosan inditott kezdeményezésekkel. Ezeknek a kezelését a Bizottsag
miként tervezi. Magyarorszag egyetért azzal, hogy mindaddig ne lehessen azonos targyu 1j
kezdeményezést inditani, amig a Bizottsag az el6z6t meg nem vizsgélta és arrdl nem dontott.

Budapest, 2010. januar 29.



