Invalidiliitto ry pitda tarkeana Lissabonin sopimukseen sisaltyvaa
eurooppalaista kansalaisaloitetta, koska sen avulla voidaan nostaa
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen vaikuttavia
lainsaadanndllisia ja poliittisia kysymyksia eurooppalaiseen keskusteluun.
Tassa keskustelussa on otettava huomioon myés Euroopan Unionin
allekirjoittama ja hyvaksyma YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen tavoite ja kaikki vammaisille henkildille
sopimuksen turvaamat ihmisoikeudet ja perusvapaudet. Yleissopimuksen
4 artiklan mukaan sopimuspuolten yleisiin velvoitteisiin kuuluu neuvotella
tiiviisti vammaisten henkildéiden kanssa valmisteltaessa ja
toimeenpantaessa lainsdaadantda seka politiikkoja yleissopimuksen
taytantédnpanemiseksi ja muissa vammaisia koskevissa
paatoksentekoprosesseissa seka aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan
lukien lapset, heita edustavien jarjestdjen kautta. Eurooppalainen
kansalaisaloite on siten kayttdékelpoinen instrumentti, joka edistaa
vammaisjarjestdjen vaikuttamismahdollisuuksia suoraan EU:n komissioon.

1. Kansalaisten edustamien jasenvaltioiden vahimmaismaara

Euroopan parlamentin esittdma neljasosa on sopiva kansalaisten
edustamien jasenvaltioiden vahimmaismaaraksi ja tayttaa Lissabonin
sopimuksen edellytyksen "merkittdva maara jasenvaltioita”. Pieni maara
jasenvaltioita laajentaa aloiteoikeuden kayttémahdollisuutta eika kynnysta
sen kaytdssa saa nostaa lilan korkeaksi.

2. Allekirjoitusten vahimmaismaara

Komission esittama nakemys 0,2 % koko vaestdsta on sopiva
allekirjoitusten jasenvaltiokohtainen vahimmaismaara.

3. Vahimmaisika kansalaisaloitteen tukijoille

Euroopan neuvosto on antamassaan kansalaisten osallistumista koskevassa
suosituksessa kehottanut kokeilemaan aanioikeus- ja vaalikelpoisuusikdrajan
alentamista. Suomessa oikeusministerid on asettanut tyéryhman selvittamaan
aanioikeusikarajan laskemista 16 vuoteen kunnallisvaaleissa. Selvitysta laadittaessa
keskeisind nédkdkulmina tulee olla nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen ja
demokratiakasvatuksen vahvistaminen. Suomalaisten nuorten yhteiskunnallista
osallistumista selvittavissa tutkimuksissa on havaittu, etta vaikka nuoret osallistuvat
edelleen aktiivisesti vapaaehtois- ja jarjestétoimintaan, heidan kiinnostuksensa
perinteisia vaikuttamiskeinoja kohtaan on vahentynyt.

Mahdollisuutta eurooppalaisen kansalaisaloitteen tukemiseen vaadittavaksi
vahimmaisikdrajan asettamiseksi 16 ikavuoteen on selvitettava, koska se tukee
erityisesti fyysisesti vammaisten nuorten osallistumismahdollisuuksia yhteisdssa,
vaikkapa heidan kotonaan internetin valityksellda antamasta tuesta kansalaisaloitteelle.

4. Kansalaisaloitteen muoto ja sisalt6



Osallistuminen kansalaisdemokratiaan on varsin usein vapaamuotoista ja
eurooppalainen kansalaisaloite lisaa mahdollisuuksia vaikuttaa
yhteiskunnalliseen paatdksentekoon. Koska kyseessa on vasta komissiolle
tehtava ehdotus lainsaadantotarpeesta sen toimivallan rajoissa, niin
kansalaisaloitteelle ei saa asettaa kohtuuttomia muotovaatimuksia. Talléin
riittavaa on se, etta aloitteessa todetaan vain selkeasti ehdotuksen aihe ja
tavoitteet. Kansalaiset voivat vihredssa kirjassa esitetyn tavoin liittaa
aloitteen tueksi saaddsluonnoksen. Maaramuotoinen kansalaisaloite
lakiluonnoksen muodossa on tarpeettoman raskas ja voisi johtaa
asiasisalléltaan moitteettoman ehdotuksen hylkaamiseen.

5. Allekirjoitusten kerdaamista, tarkastusta ja vahvistamista koskevat
vaatimukset

Allekirjoitusten keruuseen, tarkastukseen ja vahvistamiseen liittyvia
menettelytapoja koskevia vaatimuksia jasenvaltioiden viranomaisille tulisi
yhdenmukaistaa EU:n tasolla, mutta jasenvaltioille on jatettava tietty
liilkkumavara lisatoimenpiteiden maaraamisessa.

Internet on yksi keino lisatd vammaisten henkildiden valinnanvapauksia ja
osallistumista seka osallisuutta yhteiséssa. Varsinkin fyysisesti
vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden kohdalla kotona tapahtuva
osallistuminen kansalaisaloitteeseen vaikuttaa hyvalta vaihtoehdolta
virallisen esteettéman toimipaikan rinnalla. Tasta syysta allekirjoituksia
kansalaisaloitteeseen tulee kerata myos internetin kautta. Talléin on syyta
ottaa huomioon YK:n vammaisoikeussopimuksen 9 artiklan mukainen
vammaiselle kuuluva yhdenvertainen oikeus esteettémaan ja
saavutettavaan tieto- ja viestintateknologiaan mydés siten, etta kaikki
eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen liittyvat asiakirjat ovat
saavutettavassa muodossa. Lisdksi yleissopimuksen 21 artiklan mukaan
sopimuspuolten tulee varmistaa se, ettd vammainen voi kayttaa oikeutta
sanan- ja mielipiteenvapauteen, mukaan lukien vapaus etsig,
vastaanottaa ja valittaa ajatuksia yhdenvertaisesti muiden kanssa mm.
antamalla suurelle yleisdlle tarkoitettua tietoa vammaisille
saavutettavassa muodossa ja ilman lisakuluja.

EU:n tasolla henkildiden liikkkumisvapaus on yhteisdn perustamissopimuksessa mainittu
oikeus ja niinpa kotimaansa ulkopuolella asuvien EU-kansalaisten on voitava osallistua
kansalaisaloitteeseen asuinmaastaan riippumatta. Taman mahdollistaa internetissa
tapahtuva osallistuminen, jolloin turva- ja varmennustoimenpiteena voidaan kayttaa EU-
jasenvaltion mydntamaa sahkdisen allekirjoituksen varmentavaa henkilokorttia tai
esimerkiksi yksityisten pankkien asiakkailleen tarjoamaa sahkdista e-tunnistetta, jotka
ovat henkilékohtaisia ja toimivat kansalaisaloitteen virallisena sahkdisena
allekirjoituksena.

6. Allekirjoitusten keruun aikaraja

Eurooppalaiselle kansalaisaloitteelle on varsin perusteltua asettaa
aikaraja, koska EU-lainsaadantdé mutta myds kansalliset lait muuttuvat



nopeasti ja voidaan puhua jopa normitulvasta. Taman lisaksi
kansalaisaloitteen kautta on juuri tarkoitus ottaa kantaa ajankohtaisiin
aiheisiin ja ongelmiin, jotka menettavat merkityksensa, jos aikarajaa ei
ole asetettu tai se on liian pitka. Yksi vuosi on hyvin perusteltu
allekirjoitusten keruulle asetettava maaraaika.

7. Aloitteiden rekisterointi

Viranomaistoiminnassa on tarkoitus suojata kansalaisten perusteltuja
odotuksia hallintoon. Nain ollen komission tulee ennen aloitteen
rekisterdintia koskevan paatdksen tekemista tarkastaa sen muodollisen
hyvaksyttavyyden edellytykset. Ennakkotarkastus on paikallaan
nimenomaan kansalaisten luottamuksen suojaamisen takia. Aloitteiden
pakollinen rekisterdinti on valttamatoéntd, jotta voidaan erottaa
kansalaisaloite vaikkapa hyvinkin vapaamuotoisesta kansalaisadressista eli
ldhinna epavirallisesta vetoomuksesta poliittiseen paattajaan. Euroopan
komission tarjoamat nettisivut ovat tahan sopiva paikka, kunhan ne ovat
suunniteltu vammaisten henkildiden kannalta saavutettavaan muotoon.

8. Jarjestadjia koskeva vaatimus — avoimuus ja rahoitus

Kansalaisaloitteen jarjestajilta ei ole valttdmaténta edellyttaa tiettyjen
hyvin yksityiskohtaistenkin tietojen julkista esittamista itsestaan, jolloin
on mahdollista, ettd ne tulevat vaikkapa julkisten hankintojen osalta
kilpailutilanteessa vastapuolen tietoon.

9. Kansalaisaloitteiden tarkastelu komissiossa

Koska EU-viranomaisiin kohdistuu hallinnollisissa asioissa yha useammin
EU-kansalaisten odotuksia ja vaatimuksia, niin on perusteltua varmistaa
asianmukainen kasittely jo etukateen hyvan hallinnon mukaisesti. Nain
ollen komissiolle voidaan asettaa maaraaika kansalaisaloitteiden kasittelya
varten, joka ei ylita kuutta kuukautta.

10. Samaa aihetta koskevat aloitteet

Rekisterdintijarjestelman kayttéonotto varmistaa avoimuuden riittavasti,
jotta paallekkaisyydet voidaan valttaa. Tavallaan olisi kohtuutonta, jos
vammaisuus katsottaisiin yhdeksi aiheeksi ja sen perusteella ei
hyvaksyttaisi toista perattaista vammaisuutta eri tavoin lahestyvaa ja
asiasisalldltaan erilaista ehdotusta kansalaisaloitteeksi, koska sama aihe
vammaisuus toistuu. Nain ollen ei tulisi vahvistaa saantéja, jolla rajataan
pois samaa aihetta koskevia perattaisia aloitteita.



