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Direktoraat E ,,Parem reguleerimine ja institutsionaalsed kiisimused”

Uksus E.| "Institutsionaalsed kiisimused"

Arvamuse avaldamine Euroopa kodanikualgatuse kohta

Eesti Noortelihenduste Liit (ENL) esitab kdesolevaga oma ettepanekud Euroopa
kodanikualgatuse kohta lahtudes Euroopa Komisjoni poolt avalikule arutelule esitatud
kisimustest ja teemapstitustest.

Minimaalne liikmesriikide arv, millest kodanikualgatuses osalevad kodanikud
peavad parinema

ENLi hinnangul on Lissaboni lepingus sisalduv ndue, mille kohaselt peavad
kodanikualgatusele allakirjutanud parinema ,markimisvadrsest arvust liikkmesriikidest™
véga lai ning vdimaldab erinevaid tdlgendusi. Uhelt poolt tuleb ndustuda, et oluline on
tagada kodanikualgatuse representatiivsus ning ELi huvide piisav kajastatus, samas on
kodanikualgatuse vdimaldamise eesmark ikkagi Euroopa Liidu institutsioonide ning
kodanike Idhendamine ning sellest Idhtuvalt peaks seatav minimaalne liikmesriikide arv
olema pigem vaike, kui suur. ENLi hinnangul on selleks sobiv arv (ks neljandik
likmesriikidest. Sarnasele seisukohale on joudnud ka Euroopa Parlament ning lisaks on
Uks neljandik liikmesriikidest proportsioonina ELis kasutusel ka muudes valdkondades.

Liikmesriigis kogutud allkirjade minimaalne arv

ENL ndustub Euroopa Komisjoni seisukohaga, mille kohaselt on lisaks Lissaboni lepingus
sisalduvale miljoni kodaniku ndudele vajalik kehtestada ka selliste kodanike minimaalne
arv, kes peavad igas asjaomases liikmesriigis algatusele alla kirjutama. Arvestades suuri
erinevusi ELi liikmesriikide elanike arvus, ei ole mdeldav kehtestada lhtne arvuline piir (nt
200 000 kodanikku). Seetdttu leiame, et otstarbekas on kehtestada piiriks teatud
protsent liikmesriigi rahvastikust. Konkreetne protsent voiks olla 0,2% iga sellise
liikmesriigi elanikest, kus allkirju kogutakse.

Oigus kirjutada alla kodanikualgatusele — vanuse alampiir

ENL on seisukohal, et tulenevalt mitmetes liikmesriikides, aga ka rahvusvahelistes
huvikaitseorganisatsioonides (nt Euroopa Noortefoorum) aktiivselt kaimasolevatest
aruteludest valimisea langetamise (le erinevatel valimistel, sealhulgas ka Euroopa
Parlamendi valimistel, 16eluaastani; asjaolust, et lihes Euroopa Liidu liikmesriigis on
valimisiga Euroopa Parlamendi valimistel juba langetatud 16eluaastani ning lahtudes ka
Euroopa Liidu wuuest koostdoraamistikust noortevaldkonnas ja noorte osaluse
prioritiseerimisest Euroopa Liidu poliitikates, on sobiv vanuse alampiir Euroopa
kodanikualgatusele allakirjutamiseks 16 eluaastat.

4. Kodanikualgatuse vorm ja sonastus

ENLi hinnangul on asjakohane kehtestada ndue, mille kohaselt kodanikualgatuses
margitakse selgelt sellise ettepaneku sisu ja eesmargid, mille suhtes kutsutakse komisjoni
tiles otsustama. Oigusakti eelndu vormi kohustuslikuks tegemine ei ole meie hinnangul
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otstarbekas, kiill aga peaks olemas olema vdimalus soovi korral kodanikualgatust esitada
Oigusakti eelndu vormis. Oluline on valtida liigseid ndudeid kodanikualgatuse vormi ja
sOnastuse puhul, vajalik on kehtestada miinimumnouded, mis tagaksid kodanikualgatuse
eesmargi Uhtse ja selge moistetavuse.

Allkirjade kogumise, kontrollimise ja autentimise nouded

ENL on arvamusel, et rangete ndudmiste seadmine allkirjade kogumisel ei ole
otstarbekas. Otstarbekas on Euroopa Uhenduse Sigusaktidega tagada, et liikmesriigid
kindlustavad oma riigis Euroopa kodanikualgatusele kogutud allkirjade 0igsuse
nduetekohase kontrollimise, kehtestamata sealjuures kodanikele pdhjendamatuid
tdiendavaid ndudeid. ELi tasandil ei ole otstarbekas menetlusndudeid taielikult
Uhtlustada. Samuti peaks allkirjade kogumine olema vdimalik ka interneti teel.
Liikmesriikide, nagu naditeks Eesti, kodanikud, kus on seadustatud digitaalallkirjad,
peaksid saama vdimaluse allkirjastada Euroopa kodanikualgatust ka digitaalselt. Nende
likmesriikide kodanikel, kellel puudub vGimalus kasutada digitaalallkirja, peaks olema
vOimalus kasutada muid usaldusvaéarseid autentimisvahendeid (naiteks autentimine
panga kaudu), mille on heaks kiithud vastava liikmesriigi padev ametiasutus.
ELi kodanikele tuleb tagada hoolimata nende elukohariigist vGimalus kirjutada alla
kodanikualgatusele.

Allkirjade kogumise tidhtaeg
ENL leiab, et mdistlik on kehtestada tahtaeg ning mdistlik tdhtaeg allkirjade kogumiseks
on Uks aasta.

Kavandatud algatuse registreerimine
ENL on seisukohal, et kodanikualgatuse kohustuslik registreerimine on vajalik ning kdige
otstarbekam on selleks luuda eraldi veebileht.

Komisjoni roll kodanikualgatuse labivaatamisel
ENLi hinnangul on mdistlik kehtestada komisjoni poolt kodanikualgatuse |abivaatamiseks
tahtaeg, mis ei tohiks olla suurem kui neli kuud.

Samateemalised kodanikualgatused

ENL leiab, et samateemaliste kodanikualgatuste korduv esitamine peaks olema lubatud,
sest kodanikualgatuse esitamisele kehtestatud piirangud (minimaalselt miljon allkirja ning
allakirjutanud kodanike parinemine markimisvadrsest arvust ELi liikmesriikidest) tagavad
selle, et kodanikualgatust ei esitataks liialt kergekaeliselt ning ebaoluliste kiisimuste
lahendamiseks.

Lugupidamisega,

Ott Heidmets
juhatuse esimees

Martti Martinson
martti@enl.ee



