1.- ;Considera que un tercio del numero total de Estados miembr os puede constituir €l
«numer o significativo de Estados miembros» que exige €l Tratado?

En caso negativo, ¢qué umbral considera apropiado y por qué?

Si. Siguiendo la recomendacion de la Comisién, nueve de |os veintisiete paises que
conforman la Unidn Europea son suficientes para garantizar que lainiciativa es
suficientemente representativa para Europa. No es un umbral excesivamente elevado como
para desestimar |la posibilidad de que la propuesta se haga realidad, es decir, es accesible, y
tampoco es tan bajo como para no tener en cuanta ala diversidad europea.

Por iemplo, si se produjera unainiciativa relacionada con la*“ Europa Mediterranea”, no slo
tendria que ser apoyada por Esparia, Francia e Italia, sino que tendrian que buscar apoyos mas
allddelas fronteras del Mare Nostrum. De igual forma sucederia con los paises nordicos:
Suecia, Finlandia, Estonia, Letonia, Lituania. Poloniay Dinamarca, que deberian buscar
ayuda en mas paises que Alemania para promover una determinada legislacion. De estaforma
se evitaran las iniciativas més estatales 0 zonales en favor de aquellas que contemplen a
Europa como un todo.

Ademas, “untercio” es el umbral establecido en el Tratado de Lisboa paralas cooperaciones
reforzadas, |os acuerdos entre Estados que para profundizar en la construccion de Europa.
¢Qué hay con mayor vocacion de al zamiento europeo que cimentar las bases legales sobre las
que construir?

Por otra parte, Europa cuenta con la experiencia, en esta materia, de algunos estados
miembros. Este mismo umbral de un tercio es el que establece la Constitucion Federal
austriacay el nUmero de cantones suizos necesarios para celebrar un referéndum.
Lainiciativalegidativa ciudadana es una pieza clave para profundizar en la percepcion de
democracia europea. Al ser una entidad supranacional, |os ciudadanos no se sienten
vinculados con |os procesos europeos, asi que esta iniciativa puede conseguir motivar alos
ciudadanos y conectarlos con las ingtituciones.

2.- ¢Consideraqued 0,2 % dela poblacion total de cada Estado miembro esun umbral
adecuado?

En caso negativo, ¢tiene otras propuestas a este respecto paralograr € objetivo de
garantizar quelainiciativa ciudadana sea realmenterepresentativa de un interésdela
uUnién?

Este primer paso haciala democracia directa en el ambito supranacional podria ayudar a crear
un espacio publico europeo real con vistas afuturo. Sin embargo hay que tener en cuenta que
Europa esta formada por casi 500 millones de habitantes. Asi que €l 0,2% de toda esa
poblacion tengan potestad suficiente como para proponer una legislacion que, de aceptarse,
seria comun paratodos, parece algo desproporcionado. La democracia directa, mediante la
gue los miembros de una comunidad pueden exponer en igualdad de poder puntos, iniciativas
0 propuestas, para participar directamente en e proceso de toma de decisiones politicas, debe
proveerse de unos minimos gue le permitan asegurarse del bien comdn que promueve. ¢Es
representativo entre 500? Seguramente no. Sé que de aumentar |a base €l proceso podria
parecer un juego burocrético imposible. Sé que otros paises con cotas mas altas como Espafia,
con 1,2% de la poblacion, casi no reciben peticiones. Pero, ¢qué minimo de un 1%°?
Conseguir cinco millones de firmas entre una poblacion cien veces mayor podria comenzar a
sentirse por lamayoria como una iniciativa razonada a favor de los intereses de la Union
Europeay no particulares.

Por otra parte, si que creo adecuado establecer un porcentaje minimo para el nimero de
firmas exigible a cada uno de los nueve paises que promuevan lainiciativa. “LaUnionen la
Diversidad” pide que se tengan en cuenta las particul aridades de cada estado, asi que seria



injusto pedir que Malta aportara el mismo nimero de firmas que Alemania. El umbral podria
situarse también en €l 1% de la poblacién de cada uno de los hueve paises que promovieran la
iniciativa.

(de sumarse mas paises, éstos no tendrian que llegar a 1%)

3.- ¢Cree quela edad minima exigida para apoyar una iniciativa ciudadana europea
deberia estar vinculada a la edad exigida para votar en las elecciones al Parlamento
Europeo en cada Estado miembr 0?

En caso negativo, ¢qué otras opciones consider a adecuadasy por qué?

Creo que es un dato acertado, ya que lalegislacion estatal 10 marca asi. De esta forma se evita
la burocracia de una nueva reglamentacion, paraigualar atodos los paises, que ralentizaria el
proceso. Si los austriacos tendrian € derecho a plantear iniciativas dos afios antes que €l resto
de los jévenes europeos, también estos tienen el deber de gjercer su derecho fundamental al
VOtO en otros procesos europeos como €l la eleccion de candidatos para el Parlamento
europeo.

4.- ;Considera suficientey adecuado exigir que en la iniciativa se expongan claramente
el asuntoy los objetivos de la propuesta con respecto ala cual seinvitaala Comision a
actuar ? ¢Qué otrosrequisitos deberian establecer se, en su caso, por lo que serefiereala
formay laredaccion de unainiciativa ciudadana?

Debe ser un requisito fundamental. Lainiciativa partira de un ciudadano o colectivo
particular. Pero comenzara a aumentar su tamafio a expandirse por los diferentes paises. Asi
gue si desde € principio no estaclaro €l objetivo y el fondo de la propuesta, ésta se
desvirtuara. Dellegar ala Comision y aceptarla atramite, no deberia ser un proceso de
interpretacion sino de gestion lo que se llevara a cabo. Por eso mismo, es necesario que se
pueda discernir facilmente el asunto. Si unainiciativaes seriay esta respaldada por un

col ectivo responsabl e de ciudadanos, no deberia ser complicado de una forma que dejara poco
espacio alas dudas. En Esparia se aplica el proyecto legisativo, que mediante un lenguaje
explicito indica sus pretensiones y preferencias. No tendria por qué ser necesario una
formulacion “legal magistral”, pero si dotada de profesionalidad y cordura.

5.- ¢Cree que deberia existir una serie derequisitos de procedimiento comunes
aplicables, a escaladela UE, alarecogida, la verificacion y la autenticacion de las
firmas por partedelasautoridades de los Estados miembr os?

¢Hasta qué punto deberian poder aplicar los Estados miembr os disposiciones especificas
anivel nacional?

¢Se necesitan procedimientos especificos para garantizar que los ciudadanos de la UE
puedan apoyar unainiciativa ciudadana con independencia de su pais deresidencia?
¢Cree quelos ciudadanos deberian poder respaldar unainiciativa ciudadana en linea?
En caso afirmativo, ¢qué caracteristicas de seguridad y autenticacion deberian
preverse?

A faltade unalegislacion europea que tramite las competencias para verificar lavalidez de las
firmas ciudadanas o para comprobar si un ciudadano de la Union tiene derecho a apoyar una
iniciativa, deberan encargarse de estalabor |as autoridades nacional es de |os Estados
miembros (responsables de verificar y certificar los resultados del gercicio de recogidade
firmas en su territorio). Siempre de acuerdo con lalegislacion nacional, europea e
internacional adecuada sobre |os derechos fundamentales, |os derechos humanosy la
proteccion de |os datos de caracter personal.



L os métodos podrian ser variados. No creo que sea necesario establecer lugares concretos y
nicos donde un funcionario publico corrobore € apoyo alainiciativa, pero si establecer
mecanismos de control. Pueden ser desde emitir un “justificantes de apoyo”, que se guarde
para futuras comprobaciones o a firmar adjuntar en nimero de pasaporte o DNI, que certifica
laverosimilitud de lafirma. De esta forma se puede comprobar que la persona existe y que
cada uno ha firmado una sola vez.

Al tratarse de unalegislacién que va a afectar atoda la Unidn Europea creo que es adecuado
establecer unos minimos comunitarios para todos |os paises tanto parala verificacion como
paralaautentificacion de las firmas. Su hay estados que deseen establecer mas mecanismos
de control o que por su idiosincrasia estén habituados a combinar varias medidas de
seguridad, podrén hacerlo siempre que cumplan en “minimo comunitario” y no disipe la
intencién de participar.

Actualmente Internet es una herramienta que puede facilitar €l proceso. Desde la Comisién
pueden establ ecerse unos requisitos minimosy de esta forma todos |os paises verian igualadas
sus posibilidades de participacion. Ademés seria una demostracién de progreso socia y
desarrollo tecnoldgico. Una de las ventajas que presenta I nternet es en cuanto alas medidas
de proteccién de los datos de carécter personal. Los ciudadanos deben poder participar sin,
por ello, ver comprometido su derecho alaintimidad. Con un programa especifico que provea
una aplicacion apropiada, laidentidad podria ser ocultada para el publico general y solo ser
identificada por |0s estamentos correspondientes para esa funcion

En cuanto alos ciudadanos, todos somos europeos, porque las fronteras nacionales dentro de
laUE se disipan, asi que serialogico pensar que aun no residir en el pais de origen se podria
participar en estainiciativa ciudadana, tal y como ocurre en otro tipo de procesos europeos.

6.- ¢Deberiafijarse un plazo paralarecogida de firmas?

En caso afirmativo, ¢considera que un afio puede ser un plazo adecuado?

Claro. Si unainiciativa se presenta con vocacion de ser adoptada debe ser planteada de forma
especifica, por 1o que no le seradificil conseguir las firmas necesarias en un lapso no muy
prolongado de tiempo. De dilatarse, perderia caracter de relevancia. Se convertiriaen un
“segundo plato” recurrente.

Seis meses deberia ser suficiente para recoger firmas. L os grandes de Europa por poblacion,
véase Alemania, Reino Unido o Francia, son los que mayor esfuerzo deberian hacer por €l
volumen de firmas exigido, pero finalmente el porcentaje el porcentgje esigual paratodos los
paises miembros. Asi que la campafia de comunicacion que deberiallevarse a cabo en cada
uno de |os estados tendra que estar bien planificada para gjecutarla en medio afo. Previo ala
€jecucion debera haberse llevado a cabo un proceso de andlisis de contexto y antecedentes de
cada uno de los paises en los que se quiere incidir para que, de estaforma, laintervencion sea
claray precisa. Incidir en los ciudadanos durante doce meses puede ser percibido por estos
como abrumador. Asi que mejor llevar a cabo, de formainterna, investigaciones que permitan
averiguar como incidir en €l target, paraluego llevar a cabo el plan de laforma mas eficiente
posible.

7.- ¢Considera necesario un sistema obligatorio de registro delasiniciativas propuestas?
En caso afirmativo, ¢esta de acuerdo en que esto podria hacerse a través de un sitio web
especifico facilitado por la Comision Eur opea?

Seguin el eurodiputado del PPE, Alain Lamassoure, "en la era de Internet, de la aperturade la
sociedad civil, de aspiraciones de una democracia participativa, lainiciativalegisativa
ciudadana es un avance en casi todos |os Estados miembros'. Asi que de llevarse a cabo un



registro, lo cua es muy recomendable, serialdgico que se realizara mediante lared de redes,
yaque asi seria accesible desde diferentes puntos de Europa. El lugar donde alojarlo es |6gico
gue sea facilitado por la Comision, ya que seria estainstitucion la que sera“invitada’ a
abordar lainiciativa, que de ser aprobada, sera presentada al Parlamento.

Al registrar lainiciativa en un sitio web, |os organizadores adjuntarian toda la informacién
sobre ella: objetivo, contexto, antecedentes... y asi € puablico podria estar a corriente del
trasfondo de la propuesta. La transparencia debe guiar |os procesos legisativos. Més, si cabe,
cuando de medidas ciudadanas se trate.

8.- ¢Qué requisitos especificos deberian imponer se a los or ganizador es de unainiciativa
con €l fin de garantizar latransparenciay laresponsabilidad democr atica?

¢Esta de acuerdo en que se deberia exigir a los organizador es que facilitasen

informacion sobre el apoyo y la financiacion que han recibido para unainiciativa?
Todas las medidas encaminadas a conseguir mayor transparencia son bienvenidas. En un
contexto en el que las instituciones politicas nacionales o supranacional es son desprestigiadas
y gozan de un bajo indice de confianza por |os ciudadanos, cualquier mecanismo que asegure
la participacion democréticareal deberia ser exigido.

Incidir en lalegidacion de la Union Europea puede ser un “peraen dulce” para muchas
empresas multinacional es que dispongan de recursos suficientes como pararealizar una
campafia de comunicacion en |os paises donde tengan sedes y conseguir €l nimero de firmas
necesario de |os estados representativos. Asi que especificar cud es la base sobre la que apoya
lainiciativay de donde obtiene la financiacién es una postura muy responsable. Redundara en
la confianza de los ciudadanos a la hora de apoyar las diferentes iniciativas, y en segundo
lugar en lafiabilidad de |as instituciones europess.

Estoy de acuerdo con no promocionar unainiciativa ciudadana con recursos publicos para no
marcar diferencias entre ellas. Si una propuesta es representativa, €l “boca-orga’ se encargara
de promocionarla. De estaforma se mantiene laindependencia de todas las iniciativas
ciudadanas, ya sean propuestas por individuales o colectivos.

9.- ¢Deberia preverse un plazo para que la Comision examine lasiniciativas
ciudadanas?

Si para que los ciudadanos sepan a qué atenerse. Es necesario fijar un plazo de respuesta,
porgue la malafama de las administraciones publicas juega en contra. Para conseguir que los
ciudadanos confien en las instituciones europeas hay que demostrarlo con hechos.

El plazo debe ser amplio, por jemplo tres meses, para que la Comision establezca si una
iniciativa particular es admitida atrdmite o no (si entra en sus competencias, si esta bien
detallada, si cumple todos los requisitos...). Unavez notificada su aceptacion, el plazo podria
aumentar hasta los seis meses a la hora de presentarla ante el Parlamento y el Consgjo, ya que
lamateriaalegislar puede ser de tratamiento delicado.

Es necesario demostrar a los ciudadanos que Europatiene en cuenta sus propuestasy que si le
hablas ella te escucha.

10.- ¢Es conveniente introducir normas para evitar la presentacion sucesiva de
iniciativas ciudadanas sobr e la misma cuestion?

En caso afirmativo, ¢considera que la introduccion de deter minados elementos
disuasorios o plazos puede ser la mgor manera delograrlo?

Al establecerse un registro de propuestas para las iniciativas, todos | os ciudadanos que se
sientan tentados a presentar una nueva candidatura podran comprobar si éstaya ha sido



presentada por otro europeo. Sin embargo, las ideas son complementarias e incluso puede
ocurrir que lamezcla optimice la propuesta. De ser asi, seria bueno que existieraun
mecanismo que permitiera la combinacion. Europa se construye entre todos.

Por otra parte, si unainiciativaya ha sido desechada me parece adecuado establecer unos
protocol os de actuacion que impidan su re-presentacion, ya sea de periodos de tiempo o de
personas representantes de esainiciativa.

Lademocracia, pese aser € “menos malo de los sistemas’ no es perfectay puede dafiarse con
facilidad. Lareputacion, transparenciay adecuacion de estas iniciativas debe ser impoluta
para que los realmente interesados en participar puedan realizarlo sin temor ano ser
atendidos.



