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INLEDNING

Med ar 2000 inleds en ny period for strukturpolitiken eftersom det ar det forsta aret da
Agenda 2000 genomfors, vilken kommer att ta mer @n en tredjedel av unionens budget i
ansprak fram till 2006.

Ar 2000 inleder ocksa den tredje regionalpolitiska flerériga programplaneringsperioden,
den andra perioden for genomforandet av Sammanhallningsfonden och den forsta
perioden for stod infor anslutningen med ISPA.

Viktiga strukturpolitiska mal under denna tredje period kommer att vara att forbattra det
strategiska innehallet i regionalpolitiken, decentralisera regionalpolitikens genomférande
och skarpa den ekonomiska forvaltningen och kontrollerna. Ett annat mal kommer att
vara att 6ka kunskapen om vad regionalpolitiken innebdr, inte bara bland institutionerna
och bland de som sysslar med regionalpolitik, utan ocksa bland unionens medborgare.

Fem prioriteringar utmarker verksamheten under 2000:

— Den nya programplaneringen  2000-2006 inom  strukturfonderna  och
Sammanhallningsfonden.

— Att skapa de grundlaggande forutsattningarna for regionalpolitiken i en utvidgad
union.

— At forbereda anslutningen med hjélp av ISPA.
— Att fora en aktiv informationspolitik.

— Att skérpa de ekonomiska forvaltningsverktygen.



1. DEN FORSTA PRIORITERINGEN: DEN NYA PROGRAMPLANERINGEN FOR
STRUKTURFONDERNA OCH SAMMANHALLNINGSFONDEN 2000-2006

De tva senaste aren har dgnats at att forbereda de rattsliga och ekonomiska ramar for
strukturfondernas och Sammanhallningsfondens nya programperiod som beslutades
vid Europeiska rédets mote i Berlin. Ar 2000 kommer daremot huvudsakligen att
agnas at att faktiskt fatta beslut om finansiering for den kommande sjuarsperioden
for de mottagande landerna och regionerna for saval prioriterade mal,
gemenskapsinitiativ som innovativa atgarder.

1.1. Forbattra det strategiska innehallet i strukturfonderna

Utvecklingen nar det galler att fa igang programplaneringen skiljer sig tydligt
at mellan de prioriterade malen och andra insatsomraden. Enligt den nya
forordningen skall det strategiska innehallet i programplaneringen forbattras
innan forvaltningen av atgarderna flyttas ned pa decentraliserad niva. Detta
kommer att vara en genomgaende prioritering for kommissionen.

1.1.1. Programplanering for mal 1 (regioner som slapar efter i
utvecklingen)

Efter att kommissionen i juli 1999 faststéllt vilka regioner som slépar
efter i utvecklingen (70 % av strukturfondsmedlen gar till dessa
regioner) lamnade de tretton medlemsstater som berorst, med ett fatal
undantag, in sina utvecklingsplaner i oktober-november forra aret.
Senast fem manader efter detta skall kommissionen faststalla ramarna
for ~ gemenskapsstod  (sex stycken) och anta  samlade
programdokument (cirka tjugo stycken). Detta betyder att storre delen
av den nya programplaneringen maste slutforas under det forsta
kvartalet och resten senast under det andra kvartalet. Samtidigt eller
under de narmast darpd foljande manaderna maste kommissionen
anta de operativa programmen sa att finansieringen verkligen kan
komma igang ute pa faltet. Detta arbete kommer att sysselsatta storre
delen av generaldirektoratet under det forsta kvartalet. Kommissionen
raknar med att under det fjarde kvartalet lagga fram ett meddelande
som i stora drag sammanfattar programplaneringen for den
kommande sjuarsperioden och som redogor for hur hansyn har tagits
till gemenskapens prioriteringar, sasom lagstiftaren avsag och
kommissionen klart och tydligt uttryckt dem i riktlinjerna fran juli
1999 (tillvaxt och sysselséttning, hallbar utveckling, balans mellan
stdder och landsbygd, jamstalldhet mellan méan och kvinnor etc.).

1 Belgien, Grekland, Tyskland, Frankrike, Spanien, Irland, ltalien, Nederlinderna, Osterrike, Portugal,
Forenade kungariket, Sverige och Finland.



1.1.2.  Programplanering for mal 2 (regioner under omstéllning)

For det forsta skall de stodberattigade regionerna véljs ut pa forslag
fran de tolv berérda medlemsstaterna2. Forslagen skickades in under
andra halvaret 1999. For de flesta medlemsstater har de formella
besluten om utvalda regioner nu fattats och resten haller pa eller
kommer att fattas fore februari manads slut 2000. Medlemsstaterna
har sedan fyra manader pa sig att lamna in sina omstallningsplaner
och forslag till samlade programdokument. Kommissionen raknar
med ett hundratal programdokument (cirka 12 % av
strukturfondsmedlen gar till dessa) som skall férhandlas och sedan
antas till storsta delen mellan slutet av det forsta kvartalet och slutet
av det tredje kvartalet 2000.

Annu en gang, men denna gang i borjan av 2001, skall kommissionen
ldgga fram ett meddelande som presenterar de viktigaste punkterna i
denna programplanering och hur hansyn har tagits till gemenskapens
prioriteringar.

1.1.3. Gemenskapsinitiativen

Av de fyra gemenskapsinitiativen ansvarar generaldirektoratet for tva,
namligen Interreg och Urban. | december foérra aret antog
kommissionen forslaget till riktlinjer. Dessa kommer formellt att
antas nar kommittén med medlemsstaternas foretrddare har avgivit
sitt yttrande och de har diskuterats i Europaparlamentet. Detta
formella beslut skall enligt planerna fattas i april eller senast i maj.
Medlemsstaterna har sedan sex manader pa sig att lagga fram forslag
om olika stodformer som kommissionen skall ta stallning till och
fatta beslut om under det sista kvartalet i ar eller under det forsta
kvartalet nasta ar. Kommissionen faster naturligtvis stor vikt vid att
fa igang dessa initiativ pa ett framgangsrikt sétt eftersom mervardet
for gemenskapen ar sarskilt stort, vilket ocksa okar forvantningarna
bland den berdrda befolkningen. Sérskilt nar det galler Interreg ar det
viktigt att utforma och inféra gemensamma strukturer for
programfdrvaltningen.

Dessutom bor sérskild vikt fastas vid gransoverskridande samarbete
utanfor unionen genom att varje gang det ar mojligt anvanda
instrument sasom det gransoverskridande samarbetet inom Phare,
ISPA, Tacis eller MEDA pa ett effektivt sétt.

1.1.4. Innovativa atgarder

I likhet med gemenskapsinitiativen skall kommissionen utarbeta
politiska och operativa riktlinjer for innovativa atgarder innan
finansiering ges. For att fa storsta mojliga koppling till de prioriterade
malen bor dessa riktlinjer faststallas under det forsta halvaret i ar i

2 Belgien, Danmark, Tyskland, Frankrike, Spanien, Italien, Luxemburg, Nederlidnderna, Osterrike,
Forenade kungariket, Sverige och Finland.



samarbete med kommittén med medlemsstaternas foretradare och
efter diskussion med Europaparlamentet. Grundtanken &r att framja
innovationsstrategier bland ansvariga myndigheter i de regioner som
omfattas av mal 1 och 2 inom ett litet antal prioriterade
framtidsomraden som skall faststallas (t.ex. informationssamhallet,
innovation i sma och medelstora foretag, framjande av hallbar
utveckling eller tjanster i narmiljoé etc.). Kommissionen skall se till
att dessa insatser gors pa ett praktiskt, decentraliserat och kontrollerat
satt och att finansieringen utnyttjas pa béasta satt inom de prioriterade
malen genom att testa och sprida de basta metoderna i regionerna.

Samtidigt med denna insats skall de nuvarande projekten (RIS, Ecos-
Ouverture, Recite etc...) avslutas.

Pa samma satt kommer de medel som pa kommissionens initiativ
finns tillgangliga for tekniskt stod att anvandas mycket sparsamt med
hansyn till prioriteringarna inom regionalpolitiken.

1.2.  Sammanhallningsfonden: Starkare strategisk koppling till ERUF

Aven om Sammanhaliningsfonden finansierar enskilda projekt kan
kommissionen och berérda medlemsstater faststalla mer strategiska riktlinjer
for dessa projekt. Under det forsta kvartalet kommer kommissionen att be
medlemsstaterna att i sina ramar for gemenskapsstdd for strukturfondernas
mal 1 ange sina sarskilda prioriteringar nar det galler miljon och transportnat,
som & Sammanhallningsfondens prioriteringar. Intern omorganisation av
generaldirektoratet for att fora samman de som ansvarar for forvaltningen av
strukturfonderna  med de som ansvarar for forvaltningen av
Sammanhallningsfonden borde gora det lattare att na denna utveckling. For att
ytterligare forbattra kvaliteten pa dessa finansieringsformer kommer
kommissionens enheter att under de fyra forsta manaderna ta fram
arbetsdokument och handledningar for berérda aktérer i medlemsstaterna.
Handledningarna kommer ocksa att vara till hjalp for sjalva enheterna i
samband med omorganiseringen av generaldirektoratet.

I den I6pande forvaltningen kommer kommissionen éven fortsattningsvis att
se till att behalla lamplig balans (50/50) mellan de tva olika stodomradena
transeuropeiska transportnat och miljo. Forutom att underséka nya projekt
skall generaldirektoratet i samarbete med andra direkt berdrda enheter
overvaka och utvardera insatserna, inbegripet insatserna fran foregaende
period.

ATT SKAPA DE GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGARNA FOR REGIONALPOLITIKEN
I EN UTVIDGAD UNION

Den politiska prioriteringen att utvidga unionen kommer radikalt att forédndra
Europeiska unionen. Redan nu &r det dags att forbereda for en regionalpolitik som &r
anpassad till denna nya situation, som sarskilt tar hansyn till kandidatlandernas olika
forutsattningar och de utmaningar som de 15 nuvarande medlemsstaterna och de 12
framtida medlemsstaterna star infor nar de gradvis kommer att beh6va ansluta sig
till en gemensam regionalpolitik.



2.1.

2.2.

Den andra rapporten om ekonomisk och social sammanhallning - en
hallpunkt

Under det fjarde kvartalet 2000 kommer kommissionen, enligt artikel 159 i
fordraget, att l4gga fram en andra rapport om de framsteg som har gjorts for
att uppna ekonomisk och social ssmmanhallning.

| rapporten kommer situationen och tendenserna fér sammanhallning att
analyseras pa nationell, regional och social niva, sarskilt nar det galler
inkomster, sysselsattning/arbetsloshet, befolkningsutveckling, infrastrukturer
och andra faktorer som paverkar konkurrenskraften. Sammanhallningen
kommer likasa att for forsta gangen undersokas pa EU-nivd i 27
medlemsstater. Det handlar hér inte om att upprepa de analyser som gjordes i
den forsta rapporten som kommissionen lade fram 1996 och som ledde till en
fordjupad utvardering av saval gemenskapens politik (dven regionalpolitiken)
som medlemsstaternas politik nar det galler sammanhallning. 1 den andra
rapporten kommer man att koncentrera sig pa de politikomraden som
genomgatt  stora  forandringar  (gemensamma  jordbrukspolitiken,
strukturpolitiken) och pa omraden som inte alls eller i valdigt liten
utstrackning togs upp i den forsta rapporten (handel, skatter och avgifter,
budget). Strukturpolitikens effekter i de stodberattigade omradena kommer
ocksa att utvarderas.

I den nya rapporten kommer det ocksa att goras en utvardering av hur Agenda
2000 har genomforts och redogdras for kommissionens regionalpolitiska
riktlinjer for dels medlemslanderna fram till 2006, dels fér en utvidgad union i
sin helhet for perioden efter 2006 (2007-2012). Rapporten kommer att ligga
till grund for en bred debatt inom gemenskapens institutioner, i
medlemsstaterna och i kandidatlanderna i syfte att utforma en regionalpolitik
for en union med 27 eller till och med 28 medlemsstater. Med anledning av
detta kommer kommissionen att i borjan av 2001 arrangera ett
diskussionsforum med alla berérda parter i de 15 medlemsstaterna och i
kandidatl&nderna.

Planera regionalpolitiken med kandidatlénderna

Forutom att genomfora ISPA och faktiskt samordna denna stodform med
andra stdd infor anslutningen bor vi fortsatta planera en regionalpolitik for
kandidatlanderna, bade vad galler sjalva utformningen och pa det operativa
planet. Detta arbete kommer att omfatta féljande:

— Analyser och regionala socioekonomiska studier av kandidatlanderna och
av utvidgningens inverkan pa sammanhallningen (se dven den andra
rapporten om sammanhallning).

- Genomgang och analys av kandidatlandernas lagstiftning, dvs. att
kontrollera hur val forberedda kandidatl&nderna dr och hjalpa dem med att
anta gemenskapens regelverk om strukturfonderna. | samband med detta
kommer analysen av de nationella planerna for att anta gemenskapens
regelverk att liksom under tidigare ar inga i kommissionens arliga rapporter
(aterkommande rapporter), dven for Turkiet. Detta &r ytterligare ett satt att



Overvaka de framsteg som kandidatlanderna gor nér det galler att inforliva
gemenskapens regelverk.

— Analys av kandidatlandernas forhandlingspositioner, utformning av
kommissionens mandat och deltagande vid anslutningsférhandlingarna om
regionalpolitiken som skall inledas i ar.

2.3. Storre koppling till gemenskapens 6vriga politikomraden

Forvisso kommer de principer som strukturfonderna féljer, bl.a. integration
och samordning av strukturatgarder, att hjalpa till att forbattra insatsernas
effektivitet och foljaktligen finansieringens inverkan pa konkurrenskraften,
tillvaxten och sysselsattningen i de mindre gynnade omradena.
Sammanhallning maste emellertid i stérre utstrackning inga som en del i de
olika politikomradena. De medel som hittills anvénts, sésom meddelanden om
olika politikomraden3 och samrad mellan enheterna, och som har syftat till att
integrera begreppet sammanhallning i utformningen av andra politikomraden
inom gemenskapen, har &nnu inte givit tillfredsstéllande resultat.

Det mal som har satts upp i fordraget i denna fraga kraver darfor en politisk
debatt om hur regionalpolitiken skall kunna integreras i de olika
politikomradena och hur man skall kunna forbattra regionalpolitikens
inflytande pa gemenskapens Ovriga politikomraden. Tanken &r att pa
medellang sikt se till att det finns en starkt koppling mellan
sammanhallningspolitiken och gemenskapens 6vriga politikomraden. Under
ar 2000 kommer flera studier att genomforas, sarskilt for att utveckla
indikatorer for att kunna utvdrdera den regionala och lokala inverkan,
monografier Over transport- och energipolitiken samt Gver polycentrisk
utveckling som ett stod for regional och lokal sammanhallning.

2.4. Nya utsikter for den regionala utvecklingspolitiken efter antagandet av
ESDP och for stadsutvecklingspolitiken

Pa omradet regional utvecklingsplanering skall kommissionen se till att de
olika delarna i den regionala utvecklingsplaneringen i europeiskt perspektiv
(ESDP) som ingar i de vagledande riktlinjer som antogs i juli 19994, i
gorligaste man tas med i medlemsstaternas programplanering. Det ar ocksa
viktigt att ta med regional utvecklingsplanering i det nya initiativet Interreg-IIl
som for forsta gangen namns i den nya férordningen om strukturfonderna.

Efter det mellanstatliga samarbetet, som ledde till att ESDP-dokumentet
antogs i maj 1999, kommer kommissionen att utforma sin politik pa omradet
med hansyn till de stora fordndringar som utvidgningen kommer att innebéra
for den regionala utvecklingsplaneringen inom unionen.

3 Exempel : Konkurrens och sammanhalining, FoTU och sammanhalining.

4 Kommissionens vagledande riktlinjer for programmen inom strukturfonderna och samordningen med
sammanhallningsfonden.



2.5.

Ett informellt ministerméte planeras under det franska ordférandeskapet. Vid
detta mote vantas det diskuteras hur det framtida samarbetet skall se ut, hur
natverkssamarbete mellan de olika organen for regional utvecklingsplanering,
ESPON (European Spatial Planning Observatory Network), skall inledas, hur
stadsutvecklingspolitiken skall se ut och hur medvetenheten hos den yngre
generationen skall ¢ka. Flera seminarier kommer att arrangeras om hallbar
regional utvecklingsplanering, aven i kandidatlanderna.

Handlingsplanen for hallbar utveckling av staderna har 6ppnat en dialog inom
gemenskapen som har hojt forvantningarna bade inom och utanfor
kommissionen.

Nu galler det att genom den enhetsévergripande gruppen och en expertgrupp
for stadsfragor forbattra det konkreta samarbetet mellan gemenskapens olika
politikomraden, dra slutsatserna av stadsanalysen och diskutera dessa med
stadsforvaltningarna samt inleda en systematisk dialog med alla berérda parter
for att ta fram nya @amnesomraden.

Inrattande en radgivande arbetsgrupp for den regionala och lokala
utvecklingspolitikens framtidsutsikter

Framtidsutsikterna med en utvidgad union kréaver att vi tanker pa hur vi vill ha
det i framtiden, hur utformningen, innehallet och férvaltningen av
regionalpolitiken kan forbattras och hur den kan inga i den europeiska
regionala utvecklingsplaneringen i sin helhet.

Under 2000 kommer det att goéras ansatser till att bilda en radgivande
arbetsgrupp  for  framtidsutsikterna, ledd av kommissiondren och
generaldirektéren och stddd av direktoratet for utformning av
regionalpolitiken.



ATT FORBEREDA ANSLUTNINGEN MED HJALP AV ISPA — EN STOR UTMANING

For forsta gangen kommer strukturstdd att erbjudas kandidatlanderna i Ost- och
Centraleuropa som ett led i en mer dvergripande strategi infor anslutningen.

3.1. Genomférandet av ISPA i praktiken

Flera utmaningar kommer att behdva antas under det forsta ar som
forordningen om ISPA tillampas. Generaldirektoratets trovardighet star pa
spel eftersom uppgiften maste lyckas redan fran starten. Kandidatlanderna har
stora politiska forvantningar och intresset &r stort bland medlemsstaterna och
potentiella aktorer i dessa lander for denna stodform. Intresset ar ocksa stort i
ovriga gemenskapsinstutitioner. Ar 2000 blir séledes ett "testdr" i manga
avseenden. Det ar viktigt att visa att generaldirektoratet kan utnyttja detta stod
pa ett bra satt under den kommande sjuarsperioden.

Det rojer ocksa ny mark for generaldirektoratet som breddar sitt
ansvarsomrade till att for forsta gangen omfatta ett stéd utanfor unionens
granser och som styrs av regler som inte & desamma som for varken
strukturfonderna eller Sammanhallningsfonden.

3.2. Fem prioriterade arbetsuppgifter under det forsta aret

— Attt infora stodet infor anslutning genom att klart och tydligt férankra det i
den mer allménna strategin infor anslutningen (koppling till insatserna och
behoven enligt genomgangen av kandidatlandernas genomforande av
gemenskapens regelverk, sarskilt pa miljo- och transportomradet, som
omfattas av ISPA och berors av struktur- och regionalpolitiken).

— Att granska de projekt som kandidatlanderna lamnar in och se till att de ar
forenliga med de tva andra stoden infor anslutningen (Phare, sarskilt nar
det géller regional utveckling - nationella utvecklingsplaner - och Sapard)
och med gemenskapsinitiativet Interreg i de fall detta berérs. Genom denna
koppling kan vi hjélpa kandidatlanderna att ta till sig de principer och
metoder som anvands inom strukturfonderna och Sammanhallningsfonden
for att ta igen efterslapningar i utvecklingen (mal 1).

— Att erbjuda kandidatlanderna lampligt tekniskt stod, eventuellt genom ett
sérskilt delprogam inom Phare.

— Att informera om ISPA.

— Att skapa en administrativ struktur inom generaldirektoratet sa att ISPA
kan forvaltas pa ett effektivt satt och samtliga kandidatlander behandlas pa
samma satt.

For att detta arbete skall lyckas maste de berdrda enheterna delta fullt ut i
arbetet och néra samarbeta med Ovriga enheter inom kommissionen,
mottagarldnderna och medlemsstaterna sjélva.



4.  AKTIV INFORMATION TILL INSTITUTIONER, REGIONALPOLITISKA AKTORER OCH
MEDBORGARE

4.1.

4.2.

Regionalpolitiken bor foras narmare folket

Sammanhallningspolitiken ar ett av gemenskapens politikomraden som kan
hjélpa till att fora Europeiska unionen nédrmare folket. Genom denna politik
kan man pa ett lampligt satt visa hur unionen ar till fordel for alla. Det ar
ocksa viktigt att visa att sammanhallningspolitiken inte &r till for att likrikta
olika levnadssatt, utan att unionen stimulerar utvecklingen i regionerna och
hjalper till att bevara lokala sardrag.

Information &r saledes en prioritering. Genom att starka banden med de olika
samarbetsparterna i medlemsstaterna och regionerna kan dessa i storre grad
spela den roll som ratteligen dr deras och gbra unionens insatser mer
lattbegripliga for medborgarna.

Dessa satsningar kommer att goras i tre former:
— Evenemang, seminarier och konferenser arrangeras eller far stod.

— Kontakterna med media och andra informationskanaler organiseras pa ett
systematiskt satt.

— Befintliga informations- och kommunikationsmedel anpassas och nya
skapas.

Fem prioriterade omraden for denna informationssatsning
— Insatser som forklarar reformen av strukturfonderna.

— Insatser som informerar om genomférandet av den nya
programplaneringen.

— Den andra rapporten om ekonomisk och social sammanhallning.
— Insatser som informerar om det stod som ges till kandidatlanderna.

— Insatser som hjélper till att sprida och utbyta bra metoder som stdéds genom
strukturfonderna.

For att tydligt visa vikten av dessa prioriterade omraden kommer enheten
Information, kontakter med Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén att knytas direkt till generaldirektoren.

5. SKARPT EKONOMISK FORVALTNING - EN PRIORITERING

5.1. Verktyg for strukturfondernas nya programplaneringsperiod

Lagstiftaren (radet och parlamentet) antog nya forordningar om fonderna i juni
1999. Kommissionen skall darefter anta tillampningsforordningar och andra
interna riktlinjer avsedda for enheterna eller ansvariga personer i
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medlemsstaterna for att strukturfondsmedlen skall kunna forvaltas pa ett bra

satt.

5.1.1.

5.1.2.

Tillampningsforordningarna

Lagstiftaren har bestamt att kommissionen far komplettera
forordningarna rent tekniskt pa flera omraden, sarskilt nar det galler
utgifternas stodberattigande, anvandningen av euron, ekonomisk
kontroll, finansiella Kkorrigeringar, information och publicitet.
Kommissionen bdrjade arbeta med detta i slutet av 1999 och hoppas
kunna vara féardig med resten av de nddvéandiga bestammelserna i
april i ar med hjalp av relevanta kommittéer och genom att halla
Europaparlamentet underrattat.

Skarpt ekonomisk forvaltning och kontroll

Kommissionens huvudmalsattning ar att tillmétesga onskemalen fran
olika behdriga instanser (parlamentet, revisionsratten, den oberoende
expertgruppen etc.) om en forvaltning som medger insyn, ar sund och
pa ett effektivt satt forvaltar resurserna i den europeiska
medborgarens intresse.

For att uppna detta mal kommer kommissionen att i nara samarbete
med medlemsstaterna dels forbattra kvantiteten, kvaliteten och
lampligheten i informationen om fondernas ekonomiska forvaltning,
dels forbattra medlemsstaternas kontroller av hur de I6pande
ekonomiska transaktionerna skots.

Dessutom kommer GD Regionalpolitik att i samband med att det
ekonomiska ansvaret laggs ut pa de forvaltande generaldirektoraten,
omdefiniera sina forvaltande och dvergripande enheters ansvar och
inrdtta en sérskild internrevisionsenhet enligt vad som foreskrivs i
den administrativa reformen av kommissionen (se nedan).

Andringar kommer ocksd att goras i kommissionens lépande
forvaltning av strukturfonderna. Nedan féljer nagra exempel pa
sadana andringar:

 Bittre uppfdljning av de resultat som framkommit vid besok pa
platsen.

e Om det behdvs kommer kommissionen att se till att
strukturfondsstodet koncentreras till sdrskilda delar i en
stodordning (t.ex. sma och medelstora foretag eller sarskilda
nyckelsektorer). Dessutom kommer kommissionen att krava att
slutdeklarationen (nér ett program avslutas) inte éverskrider den
totala stodberattigande kostnaden. Om sa &r fallet kommer begéran
om utbetalning inte att godkénnas.

e Forvaltande myndigheter skall alltid kunna ge kommissionen
information om projekt som beviljats finansiering fran
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5.2.

gemenskapen. Sadan information skall vara fullstandig och
omedelbart finnas tillganglig.

Samtidigt ar det en prioritering att avsluta betalningarna for de
program som fortfarande pagar.

5.1.3. Ytterligare decentralisering

Utover fondférordningarna kommer kommissionen att se till att de
som forvaltar gemenskapens strukturstod far all den hjélp de behdver
sa att de principer och riktlinjer som lagstiftaren och kommissionen
sjalv beslutat blir kanda for allméanheten och tillampas korrekt ute pa
faltet. Olika arbetsdokument kan ocksa komma att tas fram om
kansliga eller svarlosta fragor och distribueras via moderna
informationskanaler till berérda aktorer for att underlatta deras
arbete. Detta kan galla tillampningen av miljodirektiven, principen
om jamstélldhet mellan mén och kvinnor, utvarderingsmetoder eller
forenlighet med konkurrenslagstiftningen, for att ge nagra exempel.
Dessa dokument kommer att tas fram alltefter behov under arets
forsta sex manader.

Kommissionen kommer att vara man om att den decentralisering som
lagstiftaren Onskar sker med forsiktighet och under strikt forvaltning.
I samband med detta hoppas kommissionen att i mitten av 2000
kunna arrangera ett mote med alla myndigheter som berors av mal 1
for att se till att dessa principer faktiskt &r kénda for alla. Detta
inbegriper  de  olika  forvaltnings-, utbetalnings-  och
kontrollmyndigheterna samt alla andra parter som &r inblandade i
forvaltningen av fonderna.

Ett liknande méte planeras senare (under forsta delen av 2001) for
personer med ansvar for mal 2-insatser.

5.1.4. Overvakning och utvardering av tidigare programplanering

Eftersom det gjordes en stor omplanering av programmen under 1999
som paverkar programplaneringen for 1994-1999 har aktorerna tva ar
pa sig att slutfora sina projekt och insatser. Detta kommer att krava
overvakning och forberedelser for utvarderingar i efterhand. Det finns
slutligen nagra oavslutade program fran tidigare perioder.
Kommissionen kommer att gora allt for att dessa gamla program
skall avslutas.

Samordning med andra finansieringsorgan

Unionens  strukturpolitik  vilar dven pa stod fran  Europeiska
investeringsbanken, vars ena huvuduppgift ar att utveckla de minst gynnade
regionerna (+ 70 % av utlaningen). Samarbetet mellan kommissionen och EIB
ar saledes viktigt for att garantera att stoden fran fonderna kompletteras med
lan fran EIB. | samband med den nya programperioden kommer de tva
parterna att infora tva konkreta instrument. | januari slots ett sarskilt
samarbetsavtal for att garantera att medel fran strukturfonderna och
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5.3.

Sammanhallningsfonden kompletteras med banklan. Dérefter skall det
undertecknas ett kontrakt om de tjanster banken skall leverera till
kommissionen for att utvardera enskilda insatser (stora ERUF-projekt, projekt
inom Sammanhallningsfonden och ISPA).

Kontakterna med Europeiska investeringsfonden, EIF, kommer ocksa att vara
tata eftersom EIF direkt inbegrips i nya finansieringslosningar som kan far
stod fran ERUF.

Pa samma satt maste det finnas ett samarbete under hela aret med Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradets  finansieringsorgan  for att  hjalpa
medlemsstater som redan far stod fran Sammanhallningsfonden.

Slutligen kommer fornyade budgetmedel till de transeuropeiska néten att gora
det mojligt att komplettera andra berérda stodformer (ERUF inom mal 1,
Sammanhallningsfonden, EIB, eventuellt inbegripet ISPA och Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling, EBRD).

Omorganisering av GD Regionalpolitik i linje med reformen av
kommissionen

I forslaget till vitboken "Reformen av kommissionen™ laggs ett antal
langtgdende forslag om att reformera kommissionen for att moéta de
utmaningar Europeiska unionen star infor under 2000-talet. Forslagen ror hur
kommissionen fungerar, prioriteringarna for och anvéndningen av
administrativa resurser och personalresurser samt formerna for revision,
ekonomisk foérvaltning och kontroll.

Dessa forandringar, som berér kommissionen i sin helhet, paverkar aven GD
Regionalpolitik. Andra forandringar som ocksa paverkar generaldirektoratet ar
den nya ansvarsfordelningen nér det galler att forvalta strukturfonderna och
skota forhandlingarna i samband med anslutningen.

For att effektivisera GD Regionalpolitik foreslogs det i slutet av 1999 att
generaldirektoratet skulle omorganiseras. Detta kommer att ske i bdrjan av
2000 och omfattar féljande:

» Forst och framst galler det att foregripa reformen av kommissionen nér det
géller revision, ekonomisk forvaltning och kontroll. En separat
kontrollenhet kommer dérfor att inrattas.

 Att slda samman forvaltningen av Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Sammanhallningsfonden. Bada dessa fonder kan bidra annu mera
effektivt  till det gemensamma malet ekonomisk och social
sammanhallning.

» Att betona vikten av strategin infor anslutningen genom att samla alla
bertrda operativa enheter i ett och samma direktorat.

 Att strukturera om de olika ansvarsomradena, sarskilt genom att gruppera
om enheterna for utformning av politiken, samordning och utvardering.
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Med denna nya organisationsplan kommer GD Regionalpolitik att kunna méta
de nya utmaningar kommissionen star infor pa det regionalpolitiska omradet.
Den nya administrativa strukturen visar en tydlig satsning pa reform som ger
battre service at folket och forbattrar den ekonomiska forvaltningen,
kontrollerna och utvérderingarna.

INFORANDE AV EN UPPFORANDEKODEX FOR RELATIONERNA MED
EUROPAPARLAMENTET - EN PRIORITERING

Enligt uppforandekodexen av den 6 maj 1999 skall de skyldigheter som kommissionen
patagit sig i fraga om att informera Europaparlamentet om genomférandet av den nya
programperioden for strukturfonderna, Sammanhallningsfonden och ISPA fullgoras.

Dessutom kommer det att etableras ett nara samarbete for att samrada med
Europaparlamentet  innan  kommissionen  slutligen  antar  riktlinjerna  for
gemenskapsinitiativen Interreg och Urban och riktlinjerna for innovativa atgarder.

Dessutom kommer kommissiondren och generaldirektoren regelbundet att informera
parlamentets utskott for regionalpolitik, transport och turism om GD Regionalpolitiks
verksamhet samt vara tillgangliga for eventuella fragor som utskottet kan ha.
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GD REGIONALPOLITIK

ARBETSPROGRAM FOR 2000

Prioriteringar

Insatser

(Tidsplan : Hela 2000)

1. Den nya programperioden
2000-2006 for
regionalpolitiken och
Sammanhallningsfonden

Forbattra det strategiska innehallet i programmen fér mal 1 och 2.
Framja samverkan mellan Sammanhallningsfonden och ERUF.

Slutgiltigt anta riktlinjerna for Interreg och Urban i samarbete r

medlemsstaterna ~ och Europaparlamentet ~ och sétta ig
programplaneringen for dessa tva gemenskapsinitiativ.
Skapa band mellan innovativa atgarder och strukturfonder

programplanering.

2. Att skapa de grundlaggande
forutsattningarna for
regionalpolitiken i en utvidgad
union

Inleda debatten med hjalp av den andra rapporten om ekonomisk och so
sammanhallning.

Forbereda regionalpolitiken med kandidatlanderna samt férhandla
anslutning.

Framja samverkan med gemenskapens évriga politikomraden.

Satta igang arbetet med regional utvecklingsplanering enligt programi
for regional utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv och ta nya tag
det géller stadsutvecklingspolitiken.

Inratta en radgivande grupp den regionala och lokala utvecklingspolitik
framtidsutsikter.

3. Forberedelser infor

anslutningen med ISPA

Séatta igang ISPA som en del av strategin infor anslutningen.

Undersoka att kandidatlandernas projekt ar forenliga med Phare
Sapard.
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Hjélpa till att férbereda anslutningsférhandlingarna.

4. Battre information

Utnyttja regionalpolitiken pa ett battre satt for att 6ka kunskapen
unionens arbete bland folket, de regionalpolitiska akttrerna
institutionerna.

Vélja ut fem prioriterade omraden.

5. Effektivisera
forvaltningsverktygen, sarskilt
skarpt ekonomiska

forvaltning och kontroll

Nérmare beskriva kommissionens roll i den ekonomiska forvaltningen
Overvakningen av strukturfonderna.

Ytterligare decentralisering.

Forbattra effektiviteten genom Overvakning, utvdrdering och samordn
med andra finansieringsorgan.

Omorganisera GD Regionalpolitik sa att det blir mer effektivt.

Uppforandekodexen for
relationerna med parlamentet

Ge standig prioritet at att fullgora gjorda ataganden.
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