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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 7.6.2006
KOM(2006) 279 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE
RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Vyrocni zprava
pro organ, ktery je prisluSny pro udéleni absolutoria,
o internich auditech provedenych v roce 2005

(¢l. 86 odst. 4 finan¢niho natizeni)
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1. Uvop

Interni audit je profesiondlni, objektivni a nezavisly Utvar v ramci organizace poskytujici
jistotu a poradenstvi. Jeho cilem je pomoci organizaci Iépe dosahnout jejich cilii trvalym
zlepSovanim zplsobu, jakym funguje.

Tato zprava informuje organ, ktery je ptisluSny pro ud¢€leni absolutoria, o ¢innosti utvaru
interniho auditu Komise v roce 2005 v souladu s ¢l. 86 odst. 4 finan¢niho nafizeni. Zaklada se
na zprave utvaru interniho auditu podle ¢l. 86 odst. 3 finan¢niho natizeni o hlavnich zjiSténich
auditu a v souladu s profesnimi normami o ,,vyznamnych rizicich a otazkach kontroly,
otazkach spravy a fizeni spole¢nosti ..“'. Tato zprava je zalozena na auditorské praci
a poradenské Cinnosti utvaru interniho auditu v roce 2005. Cerpa rovnéz z prace utvart
zabezpeéeni interniho auditu jednotlivych GR prostfednictvim zprav ttvaru interniho auditu
o ¢innosti Utvard zabezpe€eni interniho auditu pfedkladanych dvakrat ro¢né. Zprava se
nevztahuje na auditorskou praci utvaru interniho auditu pro agentury Spole¢enstvi’.

Reakce Komise na zjisténi a zavéry interniho auditora jsou shrnuty v souhrnné zpraveé
o vyro¢nich zpravach o c¢innosti generdlnich feditelli. V této souhrnné zpravé, kterd byla
pfijata soucasn¢, Komise zaujima stanoviska k prifezovym otdzkdm, na néz upozornil interni
auditor, Ugetni dviir, organ, ktery je piislusny pro udéleni absolutoria, nebo které zjistil Vybor
pro zlepSeni auditu a generalni feditel pro rozpocet ve své souhrnné zprave.

To znamend, ze nékteré nadzory nebo stanoviska v této zpravé Komise zcela nesdili. Rozdilné
nazory jsou vyrazem bézného procesu dialogu mezi instituci a jejim internim auditorem.

2. PRACOVNI PROSTREDI A PRACOVNI PROGRAM UTVARU INTERNIHO AUDITU

Interni audity v Komisi se uskuteciuji v rychle se vyvijejicim prostfedi; vyvoj systému fizeni
a kontroly Komise v roce 2005 odrazel rovnéz nékteré zavéry interniho auditora uvedené
v jeho zprave za rok 2004.

2.1. Pracovni prostiedi

Zavedeni nového ucetniho systému je pro Komisi, jeji Utvary a kontrolni subjekty
vyznamnym krokem vpfed’. Plianované podepisovani GGt Gletnim odstrafiuje jeden
z vyznamnych nedostatkii v odpovédnosti. Uetni potfebuje jasné zmocnéni, aby mohl tuto
odpovédnost pievzit, zejména provadet kontroly vérohodnosti (aniz by byla zpochybniovana
odpovédnost schvalujicich osob za transakce). Komise zfizuje prvni vykonné agentury, aby
ptevzaly ukoly souvisejici s provadénim programu. Cilem je snizeni ndkladd a kontrolnich
rizik dfivéjSich koncepci externalizace ¢innosti a dosaZzeni vétsi specializace. Podle nazoru
utvaru interniho auditu je nutno zvlaStni pozornost vénovat slozitym liniim delegovani
a podéavani zprav a potizim pfi fizeni, napt. spravni povinnosti, ptijimani pracovnikii, odborna
ptiprava atd. Rozdéleni pravomoci v souvislosti se schvalovanim rozpoc¢tu znamena, ze role
interniho auditu je zv1ast slozita.

Vykonnostni norma 2060 Institutu internich auditorti (www.thellA.org)

Cl. 185 odst. 3 finanéniho nafizeni

Rozsahla auditorska ¢innost tvaru interniho auditu s ohledem na systtm ABAC je naplanovéana na
rok 2006.
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Rizeni rizik ma byt pevné zakotveno do cyklu planovani, podavani zprav a piidélovani zdroji
v Komisi*. Bude nutné, aby provedeni podle piedpokladdi pokroGilo z trovné GR
k posuzovani a fizeni rizik mezi sptiznénymi utvary a (podle nazoru utvaru interniho auditu)
nakonec pro celou Komisi. Utvar interniho auditu zastava nazor, Ze plné zapojeni komisaiti do
hodnoceni politickych rizik by umoznilo lepsi celkové fizeni rizik, a tedy zlepsilo planovani,
ptidélovani zdrojti a provadéni politického programu.

Diskuse mezi jednotlivymi organy o cestovni map¢ smérem k integrovanému ramci vnitini
kontroly se zaméfuje na hlavni otdzku odpovédnosti a jistoty. Pro Komisi je dilezité chranit
svou politickou odpovédnost jistotou poskytovanou jejimi vlastnimi Gtvary a partnery pfi
provadéni rozpoctu, zejména Clenskymi staty. Interné se individudlni prohlaseni
o vérohodnosti od generalnich feditelt, ktera jiz byla zavedena, ukéazala jako velmi cenna, ale
podle interniho auditora je nutno déle se zabyvat otdzkami tykajicimi se postupti v ramci celé
Komise a soudrznosti mezi jednotlivymi GR.

2.2, Vyvoj v oblasti interniho auditu

Pocatkem roku 2005 utvar interniho auditu revidoval sva opatieni k zabezpeceni kvality
a zfidil zvlastni jednotku pro kvalitu, kterd soustavné prezkoumava kvalitu auditorské ¢innosti
od pldnovani auditi po zavéreCnou zpravu o auditu. Spolecné normy pro podavani zprav
(zejména pro klasifikaci doporuceni auditu) byly dohodnuty s utvary zabezpeceni interniho
auditu, coz zajist'uje, zZe zjisSténi lze sndze porovnavat.

Prezkum kvality utvarli zabezpeceni interniho auditu, ktery v roce 2005 zacal vlastnim
posouzenim, bude v roce 2006 dokoncen potvrzenim platnosti hodnoceni utvarem interniho
auditu. Tento tkol ma v souladu s profesnimi normami za cil nejen zarucit dostupnost
kvalitnich sluzeb interniho auditu pro generalni feditelstvi, ale rovnéz stanovit objektivni
zaklad, o néjz by se mohly opirat interni audity provadéné na ostatnich Grovnich.

Obecné se v roce 2005 spoluprace mezi utvarem interniho auditu a utvary zabezpeceni
interniho auditu vyvijela kladné (napt. spole¢né audity). Koordinace planii auditi pro Gcetni
systém a spolecnd odborna ptiprava dokladaji uc¢inny pracovni vztah s Evropskym uéetnim
dvorem.

2.3. Provedeni pracovniho programu ttvaru interniho auditu

Pracovni program utvaru interniho auditu na rok 2005 zaloZeny na strategickém planu
na obdobi 2004 — 2006 byl upiesnén po auditorské ¢innosti v roce 2004 a v rozsahlych
konzultacich s dot€éenymi osobami (Vybor pro zlepSeni auditu, horizontdlni utvary, generalni
feditelé, utvary zabezpeceni interniho auditu a koordinatofi vnitfnich kontrol), véetné¢ vymény
nazorl s Evropskym ucetnim dvorem. Vybor pro zlepSeni auditu jej schvalil koncem
roku 2004.

Provedeni pracovniho programu bylo uspokojivé a mira dokonceni ¢inila 90 %: v roce 2005
bylo dokonceno 36 zprav o auditu (18 zprav o auditu a 8 zprav o naslednych opatifenich
po auditech v Komisi a 10 zprav o auditech v agenturach), zbyvajici audity budou dokonceny
pocatkem roku 2006. Podrobné udaje o auditech v Komisi jsou k dispozici v pfiloze.

4 SEK(2005)1327
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K prodlevam doslo zejména kvili potizim ve fazi dokoncovani. Utvar interniho auditu se
proto domniva, Ze je jednozna¢né nutné zkratit dobu potiebnou pro ukonceni auditd. Utvar

v

interniho auditu jesté vice zkrati zpravy o auditu a bude usilovat o srozumitelné;si jazyk.

Audity utvaru interniho auditu dokon¢ené v roce 2005:

CS

Utvar Audit Zavérecna zprava

Prirezové, spravni a jiné podpuirné systemy

OIB transakce unor 2005

BUDG nasledna opatieni Cervenec 2005

SG aj. pfezkum provadéni prava EU Cervenec 2005

BUDG/SG prezkum cyklu ABM/SPP fijen 2005

DIGIT, ADMIN,

ll%glli)l\?, ’ g gﬁ/lP, konsolidace ITK listopad 2005

ECFIN

DIGIT nasledna opatfeni listopad 2005

Vnitini politiky

ESTAT pracovni skupina pro nasledna opatieni biezen 2005
mistni kontrola IT (spolecné utvar

ECFIN interntho  auditu/utvar  zabezpeceni duben 2005
interniho auditu)

TREN mistni kontrola IT kvéten 2005

TREN finan¢ni fizeni cervenec 2005

ESTAT finan¢ni fizeni / nasledna opatieni fijen 2005

RTD finan¢ni fizeni fijen 2005

SANCO finanéni fizeni listopad 2005

INFSO nasledna opatfeni prosinec 2005

MARKT finanéni fizeni prosinec 2005

PRESS nasledna opatfeni prosinec 2005

EAC nasledna opatfeni prosinec 2005

Strukturalni opatieni a spolecna zemeédélska politika

AGRI nasledna opatfeni biezen 2005

FISH hloubkovy audit cerven 2005

EMPL strukturalni fondy (nasledné kontroly) fijen 2005

FISH strukturalni fondy (nasledné kontroly) listopad 2005

AGRI strukturalni fondy (nasledné kontroly) prosinec 2005

Vnejsi politiky

ELARG nasledna opatfeni leden 2005
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RELEX informace a komunikace Cervenec 2005

AIDCO nevladni organizace cervenec 2005

ECHO nevladni organizace fijen 2005

Nasledna opatreni

Programové vybaveni Audit Management pouzivané internimi auditory v Komisi nyni
zahrnuje funkci pro nasledna opatfeni, do niz pfisluSné udaje vkladaji auditované subjekty
a ktera umoziuje vedeni, auditoraim i Vyboru pro zlepSeni auditu pfimo sledovat pokrok pti
provadéni doporuéeni auditu. Utvar interniho auditu pravidelné piezkoumava vEasnost
arozsah provedeni doporuceni ze strany auditovanych subjekti, aby mohl odpovidajicim
zpisobem informovat Vybor pro zlepSeni auditu a vlastni analyzu rizik. V bfeznu 2006 Gtvar
interniho auditu vydal prvni souhrnnou zpravu pro Vybor pro zlepSeni auditu o opatienich
v navaznosti na jeho doporuceni.

Ackoli pfijeti doporuceni jednotlivymi generalnimi feditelstvimi je velmi dobré, provadéni
akénich plantd vykazuje znacné prodlevy, které vyzaduji zvlaStni pozornost vedeni. Podle
hodnoceni auditovanych subjektll je vice nez polovina nevyiesenych kritickych doporuceni
a pfiblizné 17 % nevyfeSenych velmi dilezitych doporuceni vice nez 12 mésicti pozadu
za puvodné stanovenym cilovym datem.

o v v . e O N v 7 o5 o 4
To mize naznacovat obecnou slabinu pii provadéni akénich pland”. Dtvody uvadéné
jednotlivymi GR se tykaji reorganizace, problémi se zdroji, potizi s externimi poskytovateli
sluzeb, nedostateného zmocnéni a potizi pfi spolupraci s ostatnimi GR. Vypracovanim

ze strany auditovanych subjektii.

24. Prijeti internich auditi

V roce 2005 byla mira pfijeti doporuceni auditu ze strany auditovanych subjektt velmi
vysokd (piijato bylo 97 % doporuceni)’.

Doporuéeni Pfijato | Zamitnuto | Celkem | %
Kritické 12 0 12 4,2
Velmi diileZité 122 2 124 43,5
Dulezité 129 4 133 46,7
Zadouci 16 0 16 5.6
Celkem 279 6 285
% 97,9 2,1 100

Norma vnitini kontroly 21, opatfeni v ndvaznosti na doporuceni auditu.
Pouze audity v Komisi uvedené vyse.
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Utvar interniho auditu po dokonéeni auditu pravidelné vyzaduje od auditovanych subjektt
stanovisko, vcetné rozsahu auditu a jeho provedeni. Primérny vysledek téchto prazkumi
dosahuje 1,82 na stupnici od 1 (nejvyssi) do 4 (nejnizsi).

Pii girSich konzultacich uskuteénénych v roce 2005 s dotéenymi osobami (GR, feditelé
odpovidajici za zdroje, utvary zabezpeceni interniho auditu a pfipravnad skupina Vyboru pro
zlepSeni auditu) byla kladn¢ zaznamenana jasna strategie auditu (79 %), to, Ze audity byly
provadény cestné, objektivné a nestranné€ (93 %), a pouziti vhodnych technik auditu (75 %),
ale od utvaru interniho auditu bylo rovnéz pozadovano, aby projevil vétsi soucinnost s Gtvary
zabezpeceni interniho auditu k lepSimu pochopeni ¢innosti auditovanych subjekt a k lepsi
komunikaci béhem auditu a aby vydaval méné doporuceni, ale lépe zacilenych; utvar
interniho auditu nevyvolaval dojem, Ze ma jasnou vizi o sprave a fizeni a vnitini kontrole.

3. ZISTENI

Nize uvedend zjisténi se zakladaji na auditech, které utvar interniho auditu provedl
v roce 2005, na jinych provedenych internich auditech (véetné zprav utvaru interniho auditu
o ¢innosti utvart zabezpeceni interniho auditu) a na profesiondlnim tusudku auditora. Tato
zjisténi jsou vybérova, jelikoz odrdzeji vybrané zaméieni v daném roce podle planu auditi
na obdobi 2004 — 2006 zalozeného na rizicich a ptedchazeji piekryvani s praci Evropského
ucetniho dvora ve svétle ,,jednotného auditu®. V roce 2005 byly hlavnimi oblastmi audit
utvaru interniho auditu v Komisi:

¢ financni fizeni v oblasti vnitinich politik;

e fizeni strukturdlnich fondi;

e mistni sprava IT, v ndvaznosti na ptedchozi audity v oblasti IT;
e bezpecnost informaci;

e kontrola prostfedkl poskytnutych nevladnim organizacim;

¢ hlavni prvky cyklu strategického planovani a programovani (bude pokracovat v roce 2006)
a

e sledovani dodrZzovani prava EU ze strany Komise (zéklad pro rozSifenou auditorskou
¢innost v roce 2006).

Piehled zjisténi je uspofadan podle typologie rizik, kterou Komise ptijala v fjnu 2005’
Jelikoz mezi rizikovymi oblastmi existuji 1zké vzajemné vztahy, zjiSténi auditu se Casto tykaji
vice nez jen jednoho druhu rizika.

3.1. Vnéjsi prostredi
V Komisi existuje vyznamné riziko delegovani u politik, jez jsou fizené spole¢né: Smlouva

v s . . v v ’ v, 8 7 vove v . v .
¢ini Komisi pln¢ odpovédnou za provedeni rozpoctu®, ale vice nez tii ¢tvrtiny rozpoctu jsou
ve skute¢nosti kone¢nym piijemctim ptidélovany organy jednotlivych Clenskych stata.

! SEK(2005)1327
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Aby Komise mohla tuto odpovédnost pievzit, tj. aby mohla poskytnout piiméefenou jistotu,
musi ziskat pfiméfenou jistotu s ohledem na prostfedky ve sdileném fizeni, pokud jde
o spravnost a zakonnost transakci fizenych Clenskymi staty.

Ziskani primérené jistoty

Pii piipravé na programové obdobi 2007-2013 strukturalnich fondi’ je podle nazoru utvaru
interniho auditu nezbytné, aby jednotlivé Utvary zvysily své Usili a navazaly na osvédcené
postupy za ucelem ziskdni dostatecnych dikazii, na nichz se zakladaji jejich kazdorocni
prohlaseni o vérohodnosti:

e Utvar interniho auditu uvital spole¢nou strategii auditu dohodnutou v roce 2005 GR pro
strukturalni fondy jako dobry vychozi bod a doporucil, aby byla vypracovana strategie pro
ziskani vEtsi jistoty o fddném financnim fizeni na zakladé auditorské a hodnotici prace
a aby auditorska prace vedla k jasnym a pfesnym stanoviskiim, ktera budou pouzita
na podporu ujisténi GR. Utvary by mély zlepsit kvalitu procesu auditu a sjednotit a 1épe
definovat pozadavky na interni podavani zprav a ujiSténi (rozsah auditu, chybovost,
systémova zjisténi).

e Zavedeni prvka ,jednotného auditu“, tj. spoléhani se na praci jinych kontrolort
a systematické vyuzivani zprav o fizeni od orgéant ¢lenskych statii s vyhradou patti¢ného
pfezkumu, umoziuje U¢inngji vyuZzivat zdroje kontroly, snizuje riziko dvojich kontrol
aumoznuje uplnéjsi prehled nad fetézcem kontrol. To vyZzaduje vétsi usili o sladéni
strategii auditu, pldnovani a posuzovani rizik s organy clenskych statlh a vypracovani
metodiky pro piezkum jejich auditorské ¢innosti. Podle nazoru utvaru interniho auditu by
presvédceni clenskych statd, aby uzaviely ,,dohody divéry”, poskytlo dodatecnou
pomoc'’. Utvar interniho auditu doporutuje, aby Komise aktivng&ji komunikovala
s ¢lenskymi staty, a zejména aby prosazovala osvédcené postupy zjisténé na jednotlivych
urovnich fetézce kontrol.

e Utvar interniho auditu znovu poukazuje na predchozi obavy tykajici se opozdéné
dostupnosti informaci o auditu v obdobi 2000-2006 a pro nadchazejici obdobi doporucuje
aktivnéjsi a preventivni ptistup. Hlavnimi nedostatky zjist€énymi v soucasném obdobi je
nutno se zabyvat pfi vytvareni kontrolnich systémti pro nové programy.

Primérené zverejiovani jistoty

Interni auditor se domnivd, Ze mira a rozsah (omezeni) poskytnuté jistoty by mély byt
generalnimi feditelstvimi odpovidajicim zplisobem zvefejiiovany ve vyrocnich zpravach
o ¢innosti. Vyro¢ni zprava o Cinnosti by méla jasné uvadét kumulativni ¢astky, na néz se
audity vztahovaly, a ohrozené Castky, spolu s kritérii pouzitymi ke stanoveni miry ziskané
jistoty.

s Clanek 274 Smlouvy o ES

Od 1.1.2007 bude zaru¢ni sekce EZOZF nahrazena Evropskym fondem pro rozvoj venkova. Pravidla
tykajici se finan¢niho fizeni a kontrol tohoto fondu budou pokud mozno sladéna s pravidly pro zarucni
sekci EZOZF (natizeni Rady 1290/05 a 1698/05)

10 V souladu s akénim planem, KOM(2006)9.
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3.2 Planovani, postupy a systémy

Pracovni program utvaru interniho auditu na rok 2005 se siln¢ zamétoval na audity finan¢niho
fizeni a na bezpeCnost a IT systémy. DalSimi dilezitymi oblastmi bylo planovani
a programovani a sledovani provadéni prava EU.

Interni auditor se domniva, Ze 1 pfes znacna zlepseni je Komise v téchto oblastech 1 nadale
vystavena rizikim, coz omezuje ucinnost operaci a jistotu s ohledem na transakce. Kvalita
a rozsah ¢innosti v oblasti dohledu a kontroly se musi zlepsit.

Dohled nad kontrolami a jejich ucinnost

Ziskani jistoty v oblasti sdileného fizeni je slozit¢ a audity financniho fizeni ukazuji,
7e dohled ziistava problematickou oblasti v n&kterych GR i nap#i¢ jednotlivymi GR. Audity
utvaru interniho auditu a utvar zabezpecCeni interniho auditu zaznamenaly nedostatky
v dodrzovani norem vnitini kontroly a finan¢niho natizeni. To se tyka konstrukce a struktury
kontrolnich systémti: nedostate¢na piedchozi vyhodnoceni, analyzy rizik a oddé€leni funkci,
véetné auditorit a vedeni. Tyka se to rovnéZz piesnosti a Uplnosti kontrol transakci, udaji
o projektu a kontrole, dokumentovani postupii. Interni auditor se domniva, Ze poskytovani
ujiSténi o zdkonnosti a spravnosti transakei je za téchto okolnosti vystaveno znacnym rizikiim.
Utvar interniho auditu a tutvary zabezpeleni interniho auditu daly jednotlivym utvartim
podrobna doporuceni v oblastech jako platebni toky, zadavéani vetejnych zakazek, fizeni
granti a smluv a zpétné ziskavani castek, ale také bezpeCnost a otazky souvisejici
s informac¢nimi technologiemi.

Nasledné audity zaznamenaly kladny vyvoj v oblastech, které byly predtim kontrolovany,
ale poukazuji rovnéz na vyznamné prodlevy s ohledem na souvisejici provozni a finan¢ni
rizika a ohrozeni povésti. Pokud jde o FEurostat, nasledné¢ audity dospély k zévéru,
ze po znané vynalozené préaci je nyni mira rizika srovnatelna s ostatnimi utvary. Jednim
nevyieSenym bodem vznesenym v této souvislosti jsou bankovni ucty vedené na jméno
Komise, které viak nebyly otevieny uéetnim, ¢imz se mezitim zabyvalo GR pro rozpodet.

Zvlastni oblasti, v niz utvar interniho auditu provadél v roce 2005 audit, byla kontrola
prostfedkit poskytnutych nevladnim organizacim na rozvojovou a humanitarni pomoc.
Dotcené tidici systémy jsou slozité a li§i se mezi jednotlivymi programy a tidicimi utvary.
Nesrovnalosti tykajici se nevladnich organizaci vedly k vys§i pozornosti a k tfadé Setfeni,
véetnd postuptl pii zadavani vefejnych zakazek. Utvar interniho auditu zaznamenal fadu
osvédcenych postuptli, napt. Gsili o pravidelnéjsi a 1épe zacilenou komunikaci s nevladnimi
organizacemi a zjednoduseni postupti podavani zadosti, zejména v ramci vyzev k predkladani
navrhli. Vydana doporueni se tykaji potieby vytvofit v ramci cel¢ Komise poznatky
o nevladnich organizacich, vcetné¢ spolecné typologie nevladnich organizaci, vymeény
osvédcenych postupil a analyz rizik a vétsi spoluprace s Clenskymi stity a ostatnimi darci.
Doporuceni se tykaji rovnéz vétSiho sledovani a pribézného posuzovani nevladnich
organizaci, veét$i pozornosti vénované dodrZzovani pravidel pro zadavani vetejnych zakazek
nevladnimi organizacemi a posileni budovani kapacit partnerii ke zlepSeni kvality projektu.
Siroké piijeti auditovanymi subjekty vedlo k zaméru EuropeAid &asteén& revidovat piistup
k fizeni vztahd s nevladnimi organizacemi.

Planovani — koordinace a soudrznost
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Proces reformy od roku 2000 kladl diraz na odpovédnost a manazerskou nezavislost
jednotlivych GR Komise; Komise je viak i nadale jedinym organem s jedinou politickou
pravomoci a koordinace a soudrznost jsou hlavnimi ¢initeli uspéchu Komise pii plnéni jejich
politickych cil.

Zjisténi vyplyvajici z prezkumu horizontalnich aspektti cyklu strategického planovani
a programovani ukazuji potfebu ucelenéjsiho prevedeni politickych priorit a pravnich zavazka
do procest koordinovaného planovani a ptidélovani zdroji. Audity provoznich postupt (napf.
sledovani provadéni prava, IT) potvrzuji nedostate¢nou koordinaci a strategické planovani.

Generalni sekretariat spole¢né s ostatnimi horizontalnimi utvary a dotCenymi sitémi se jiz
zapojil do prezkumu wéinnosti cyklu strategického planovani a programovani. Utvar interniho
auditu bude v roce 2006 dale provadét fadu auditi v provoznich GR. Tyto budou mit také
urcitou souvislost s otdzkou opakované feSenou v minulych vyro€nich zpravach o auditech:
nutnosti 1épe vyvazit odpovédnost na centralni a mistni irovni a vytvofit v Komisi silnéjsi
horizontalni funkce k zajisténi soudrznosti a pfimefeného dohledu (vnitini kontrola, fizeni
rizik, aetnictvi, lidské zdroje, IT).

Kontroly a sprava IT

Uginné IT prostiedi je pro Komisi nezbytné vzhledem k jejimu vyznamu pii poskytovani
podpory pro politiky a operace; dotéené lidské, finanéni a fyzické zdroje stejné jako mozné
externi zavislosti jsou znaéné. Utvar interniho auditu doporucuje Iépe objasnit role
a povinnosti horizontélnich a provoznich utvarti v oblasti IT, napt. bezpe€nost, neptetrzité
fungovani, planovani, vyvoj a fizeni IT informacnich systémt. Vidi jasnou potiebu
centralniho podavani zprav o stavu kontrol IT a o rizicich a nutnost vétsi tlohy horizontalnich
utvart pii strategické orientaci a metodické podporte.

Podle ttvaru interniho auditu by se aspekty IT mély pln€ odraZet v normach vnitini kontroly
av fizeni rizik (napf. plany na obnovu po havarii) na trovni jednotlivych GR i na trovni
Komise. S ohledem na IT infrastrukturu utvar interniho auditu (ackoli uznava vyznamna
zlepSeni ve spravé IT) doporucuje vyuzit potencidl Gispor z rozsahu; to mize zahrnovat dalsi
predefinovani roli centralnich a mistnich IT systémt. K zajiSténi optimalniho vyuziti
pfidélenych ¢astek na sprdvu a provoz utvar interniho auditu doporucuje, aby ptidélovani
zdroji sledovalo vyvoj IT architektury. To by mohlo zahrnovat u¢tovani centralnich IT
sluzeb. Pripravuje se pracovni skupina (BUDG/DIGIT) pro financovani centralnich IT sluzeb.

3.3. Lidé a organizace

Utvar interniho auditu vidi potiebu vétsi a 1épe zacilené odborné ptipravy. Je nezbytné, aby
Komise objasnila pravidla bezpecnosti a vénovala vétsi pozornost opatienim zajistujicim
nepfetrzit¢ fungovani za Gcelem prevence a/nebo omezeni moznych ohrozeni systému nebo
operaci.

Odborna priprava a informovanost

Normy vnitini kontroly Komise pfikladaji zvlastni vyznam kontrolnimu prostfedi. Dobie
vyvinuté a sledované prostiedi ovliviiuje zmocnéni a schopnost aktivniho jednani, coz
zaméstnancim umoziiuje vypracovavat pruznd feSeni a pracovni postupy prizpisobené
politickému a fidicimu prostfedi a zdroven zajistuje nezbytnou kontrolu.
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V ramci auditl bylo doporuceno zlepSit komunikaci a zajistit snazsi dostupnost potfebnych
informaci v ramci jednotlivjch GR s vyuzitim databazi, pravidelnych kandlii pro vyménu
informaci a Castych aktualizaci. Odborna piiprava je hlavnim piedpokladem k tomu, aby lidé
mohli u¢inné reagovat na ¢asté zmény, a nova a Casto slozita pravidla vyzaduji jesté vétsi asili
v oblasti odborné piipravy. Audity téméi ve vSech oblastech doporucily vétsi a 1épe zacilenou
odbornou pfipravu, zejména v oblasti financnich postupii, zadadvani vetfejnych zakazek
a auditu.

Bezpecnost a nepretrzité fungovani

Rada auditd utvaru interniho auditu a utvard zabezpedeni interniho auditu zaznamenala
nedostate¢né dodrzovani pravidel Komise pro bezpecnost kancelafi, dokumentace a IT
systémtll nebo nepiiméiené oSetfeni pristupu k citlivym informacim a dohledu nad piistupem
ke spistim. Koordinace bezpecnostnich hledisek miize byt obtizna kvuli slozitym postuptim,
které zahrnuji velky pocet ticastnikl a ptipadné nékolik utvari.

Utvar interniho auditu doporuduje zlepsit posuzovéani bezpeénosti a lepsi vazbu s posouzenim
rizik, aby bylo moZno vypracovat soudrzné bezpecnostni strategie. Pfidéleni jednoznacné
odpovédnosti jednotlivym odd€lenim za bezpecnostni hlediska a zlepSeni interniho odborného
poradenstvi a zvySovani informovanosti by mélo zjednodusit a zlepsit bezpecnostni prostiedi.
Otazky nepftetrzitého fungovani a pohotovostniho pldnovani hraji v této souvislosti dileZzitou,
ale dosud podcetiovanou roli. Utvar interniho auditu zaznamenal, ¢ Komise posilila své
krizové fizeni a schopnost koordinace (napi. Argus), a poukazuje na iniciativu generalniho
sekretariatu v oblasti planovani neptetrzitého fungovani.

34. Zakonnost a spravnost

Za ucelem omezeni finan¢nich a pravnich rizik a ohrozeni povésti je hlavni otdzkou
dodrzovani vnitinich a vnéjSich pravidel. Pfiklady nedodrzovéani vyzaduji rychlou odezvu
vedeni, vcetn¢ lepSi odborné piipravy a planovani. ZjednodusSeni regulativniho prostredi
v mozném rozsahu snizuje administrativni zatizeni a usnadiiuje dodrzovani pravidel.

Dodrzovani pravidel

Audity Utvaru interniho auditu a UtvarG zabezpeceni interniho auditu zjistily nedostatky
v ruznych oblastech (operace, zadavani vefejnych zakédzek, bezpecnost) s ohledem
na finan¢ni, provozni nebo smluvni pravidla. Divodem mulze byt nedostate¢na vnitini
komunikace a nedostatecné dokumentovani postupl, nedostate¢na odbornd piiprava ci
nedostatek zdroji v ne€kterych oblastech nebo v urcitych obdobich programovaciho cyklu.
Zaméstnanci se mohou potykat s velmi mnoha a pfilis§ slozitymi pravidly.

Podle utvaru interniho auditu miiZze byt mozny dopad znaény: finanéni v disledku mozné
ztraty prosttedki nebo Spatného hospodaieni; politicky, pokud neni dosazeno stanovenych
cilt ¢i jich je dosazeno pouze nedostate¢né; pravni, pokud dojde k soudnimu tizeni; ohrozeni
povésti kvli poskozeni obrazu Komise u vefejnosti, zejména v ocich jejich partnerti. Krome
veétsi a lepSi odborné piipravy utvar interniho auditu doporucuje piezkoumat ptidéleni
zaméstnancl a planovani (naznacujici veétsi vyuziti analyzy rizik) a zjednoduseni a upravu
pravidel a pravnich predpist.

Jasnost a jednotnost — zjednoduseni

11

CS



CS

Soubéznou otazkou je jednotnost pii pouzivani pravidel; jednotné uplatinovani pravidel jak
vramci jednotlivych GR, tak i nap#i¢ GR. Ac&koli zhlediska vedeni a pifjemci existuje
legitimni pozadavek na flexibilitu, nemélo by to ohrozit potfebnou provozni stabilitu a zaruku
rovného zachazeni.

Nedostatecné dokumentovani postupli zaznamenané pii fad¢ auditti utvaru interniho auditu
autvar zabezpeceni interniho auditu je s témito zalezitostmi Uzce spojeno. Lepsi
dokumentovani postupli a snadné¢jsi dostupnost dokumentace by nemély byt byrokratickym
bfemenem, ale uzite¢nym nastrojem pfi analyze postupt (a v piipadé potieby jejich Upravy),
pro fizeni rizik a k usnadnéni mobility.

Ackoli audity poukazuji na nutnost, aby v Komisi byla 1épe dodrzovana a jednotnéji
uplatiovdna stavajici pravidla, dilezitou a soubéznou vyzvou zlstavd zjednoduseni.
V roce 2006 bude utvar interniho auditu vénovat patfi¢nou pozornost zjednoduseni jakozto
zvlastnimu cili ve vSech ptislusnych auditech.

4. ZAVERY

Na zaklad¢ prace provedené v roce 2005 interni auditor upozoriiuje na Ctyii obecné zavéry.
Reakce Komise na zjisténi a zavéry interniho auditora jsou obsazeny v souhrnné zpraveé
o vyro¢nich zpravach o ¢innosti jednotlivych generalnich fediteli.

Zavér 1

Zaver utvaru interniho auditu: Auditorskd ¢innost v roce 2005 ukazuje, ze utvary Komise
dosahly v oblasti vnitini kontroly znaéného pokroku. Tyto audity vSak rovnéz zjistily zavazné
pietrvavajici nedostatky v konstrukci a struktute kontrolnich systému a v a¢inném provadéni
norem a kontrol. K ptikladim patii nalezité stanoveni finan¢nich okruhti, oddéleni funkci,
analyza rizik, dohled a dodrzovani pozadavkii na kontroly a dokumentovani v fizeni smluv
a grantl, bezpe¢nost informaci a neptetrzité fungovani, sprava a planovani IT.

Utvary by mély pokracovat ve svém usili ptejit od formalniho dodrzovani postupt
k a¢innému vyuzivani novych nastrojii a kontrol, coz povede k niz§im (spravnim) ndkladim
a vetsi ucinnosti fizeni.

Odpovéd’ Komise: Komise vypracuje ukazatele pro cile kontroly, zahrnujici zejména zptsob,
jakym se systémy vnitini kontroly zabyvaji rizikem spojenym se zdkonnosti a spravnosti
operaci. V piipad¢ potfeby budou ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti déale posileny zpravy
o ucinnosti vnitini kontroly. Komise rovnéz vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby
podpoftily usili o pfizpisobeni pravniho ramce k zajisténi U¢inného uplatiovani zasad
proporcionality a nakladové ti¢innosti kontrol.

Zavér 2

Zavér utvaru interniho auditu: Generalni feditelé by méli zajistit, aby procesy kontroly ucinné
podporovaly ujisténi poskytnuté ve vyrocni zpravé o Cinnosti. Tento proces a rozsah a mira
ujisténi by mély byt odpovidajicim zplisobem zveiejnény ve vyrocni zpraveé o ¢innosti. To by
mohlo zahrnovat:

e zlep3eni a harmonizaci metod kontroly/auditu pro spiiznéna GR;
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e zallenéni rizné miry jistoty (napf. Clenské staty, Komise) do soudrzného ramce
a integrované podavani zprav s jasnymi ukazateli miry jistoty.

Odpovéd’ Komise: Komise zajisti, aby povefené schvalujici osoby pokracovaly v Usili, aby
bylo mozno zarucit, ze ujisténi v prohlasenich ptilozenych k vyro¢nim zprdvam je ucinné
podlozeno patfiénymi systémy vnitini kontroly. S ohledem na sdilené fizeni bude Komise
pokraCovat v praci na posileni ujisSténi, které poskytuji vnitrostatni organy spravujici
prostfedky EU. Komise je pfipravena vytvofit integrovany rdmec vnitini kontroly.

Zavér 3

Zavér utvaru interniho auditu: Pod vedenim generalniho tajemnika by generalni feditelé méli
piezkoumat moznost vyuziti ,,spoleénych utvart“ s cilem zvysit ucinnost a efektivnost fizeni,
jakoz i vyuzit prostiedky hospodarnéji. To by mohlo zahrnovat:

e piezkoumdani rozdéleni nekterych ukold a vyuziti zdroji na horizontalni a provozni Grovni;

e testovani a (bude-li toto uspésné) zavedeni nastroji v ramci celé Komise, napt. dohody
o rozsahu sluzeb a/nebo ujednani o financovani mezi provoznimi a horizontalnimi Utvary.

K moznym ptikladiim patii: IT, komunikace, finan¢ni fizeni a fizeni lidskych zdrojii pro malé
utvary.

Odpovéd’ Komise: Komise uznava moznou piidanou hodnotu dohod mezi utvary pro mala
oddélent, jsou-li takovéto dohody zaloZeny na analyze poméru nékladi a ptinost a uzavieny
v souladu s platnymi pravidly, pficemz je zaroven zachovana odpovédnost kazdé povéiené
schvalujici osoby.

Zavér 4

Zavér utvaru interniho auditu: Utvary Komise by mély rozvinout u¢innou ,,kulturu naslednych
opatfeni“. Opatfeni v navaznosti na kontrolni zpravy a zpravy o auditu by méla byt plné
zaclenéna do bézného planovéni a praxe vedeni a v€asné provedeni by se mélo pravidelng

sledovat na Grovni vyssiho vedeni.

Vénovani pravidelné a plné pozornosti nedostatkiim fizeni a kontroly vytvari ucici se
organizaci, kterd mize postupné omezit narocné a potencidln¢ kontraproduktivni kontrolni
¢innosti.

Odpovéd” Komise: Komise zajisti, aby jeji generalni feditelstvi vypracovala piesné akéni
plany s pfihlédnutim ke stanovenym prioritdim a omezenym zdrojim a na tomto zakladé vcas
provedla doporuceni auditu.
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