SV

SV



SV

2% % EUROPEISKA KOMMISSIONEN

% %
X X

o W

Bryssel den 2.12.2010
KOM(2010) 704 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

om behovet och anvandningen av maskinurbenat koétt i EU i framtiden, inbegripet
strategin for information till konsumenterna

SV



SV

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH

RADET

om behovet och anvandningen av maskinurbenat kétt i EU i framtiden, inbegripet

strategin for information till konsumenterna

INNEHALLSFORTECKNING

1. SAMMEBNTEEINING ...ttt bbb st e e e sreseesne e 3
2. Fp1T="o 1071 o SO 3
3. SAMIBM......cveeieeieieeetce ettt et ettt e ettt ese s et ebese e s tebesene s seeteseneanas 4
4, EU:slagstiftning om maskinurbenat Kott..............ccocveviiieiiece e 4
41. Definition av maskinurbenat KOtt............ccoceveeiieirniereee e 4
4.2. Bestammel Ser OM UrSPrUNGSAITES .........ocveieerieeieieesie e st esre e 5
4.3. Krav pa produktionsanl&ggningar 0Ch rAVaror............cccceueeeeeereeeeee e, 5
4.4, Hygienkrav under och efter framstalining ..........cccevveveiecve e, 5
45, MEBIKNINGSKIAY ...ttt bbbttt b e se e ne e 5
5. Utvéardering av framstallning och anvandning av maskinurbenat kott ........................ 6
5.1 Metoder fOr framstalining av maskinurbenat KOtt............ccoovereierieieiee e 6
5.2. Mangd framstallt maskinurbenat KOt .............cccveveeceeiicie e 6
5.3. Anvandning av maskinurbenat KOLL ............ccoeriririeienese s 7
RGN I V=0 1= 0105 1 g = RSP PPRRR 7
5.3.2.  KODraNSChEN .....cccuiiiiiee e ne e 8
5.3.3.  KONSUMENEINA ....ccueiiiieiieeiee ittt e e s s e se e snreesneesnneesneesnneens 8
54. Handel inom EU med samt import och export av maskinurbenat kott ........................ 8
6. Tillampning av hygien- och mérkningskraven pa maskinurbenat Kott........................ 9
6.1. OFfentlig KONIOI] ... 9
6.2. Livsmedel SSBKErhetSaspeKLer .........cociuviiiiiecece e 9
6.3. Tillampning av definitionen av maskinurbenat KOtt ............ccooovvverieeieienencreeee 10
6.4. Markningskrav for de tva kategorierna av maskinurbenat Kott ...........c.ceceveverevnnene. 10
7. Kommissionens SLANAPUNKL ..o 11
I 7 S 12
I 7 1 14

SV



SV

SAMMANFATTNING

Enligt artike 9 i forordning (EG) nr999/2001* (TSE-férordningen) ska
kommissionen for Europaparlamentet och radet l&agga fram ett meddelande om
behovet och anvandningen av maskinurbenat koétt i EU i framtiden, inbegripet
strategin for information till konsumenterna. Maskinurbenat kétt framstéls genom
att kvarvarande katt avlagsnas fran kottben efter urbening eller frén slaktkroppar av
fjaderfa. Framstalningen av maskinurbenat koétt kan oka den ekonomiska vinsten
inom kottproduktionen genom atervinning.

| detta meddelande ges en oversikt Over de séarskilda hygien- och mérkningskraven i
EU-lagstiftningen, framstallningen och anvandningen (inklusive konsumenternas
uppfattning om anvandningen av maskinurbenat kott).

Metoderna for framstallning av maskinurbenat kott skiljer sig mycket &t, vilket leder
till produkter som & mycket olika i fraga om utseende, mikroskopiska (histologiska)
aspekter och kvalitetsparametrar.

Totalt framstélls nastan 700 000 ton maskinurbenat kétt per &r. Under 2007 utgjorde
maskinurbenat kott framstallt vid hogt tryck 77 % och maskinurbenat kétt framstallt
vid I&gt tryck 23 %. 88 % av det maskinurbenade koéttet kommer fran fjaderfa och
12 % fran svin. | enlighet med BSE-lagstiftningen & det forbjudet att framstalla
maskinurbenat kott av idissare. Det totala véardet pa den rapporterade
framstéliningen av maskinurbenat kott kan uppskattas till mellan 400 och
900 miljoner euro per ar. Av det maskinurbenade kétt som framstéllsi EU exporteras
20 %. Importen ar férsumbar.

Kommissionen har inga invandningar mot en fortsatt anvéndning av maskinurbenat
kott, vilket i allméanhet stéds av medlemsstaterna och intresseorganisationerna. Vid
tilldmpningen av hygien- och maérkningskraven i EU-lagstiftningen har man
konstaterat vissa svarigheter, framst nér det géller de tillampliga definitionerna. For
att sakerstélla en enhetlig tillampning av EU-lagstiftningen och sund konkurrens pa
EU-marknaden kommer kommissionen att l&gga fram en végledning for att béattre
identifiera produkter som ska betraktas som maskinurbenat kott eller vid behov
foredd andringar i lagstiftningen.

Kommissionen anser ocksd att de gallande bestammelserna om markning av
maskinurbenat kétt ar [ampliga och darfor bor bibehallas.

INLEDNING

Maskinurbenat kott & en produkt som framstdlls genom att kvarvarande kott
avlagsnas fran ben eller frén slaktkroppar av fjaderf& med mekaniska metoder som
medfor att den normala muskelfiberstrukturen oftast forsvinner eller forandras pa ett
sétt som gor att det inte kan jamféras med vanligt kott.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststéllande av
bestdmmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform
encefalopati, i dess lydelse enligt férordning (EG) nr 1923/2006.

For det mesta avlagsnas saluforda styckningsdelar av fjaderfa (t.ex. brost, ben och vingar) pa annat Sitt,
t.ex. styckning, innan den aterstaende slaktkroppen genomgar maskinurbening.
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Maskinurbenat kott & en viktig rédvara som anvands vid framstdlning av
kottprodukter och kéttberedningar, och framstalining av maskinurbenat koétt kan
utgora ett viktigt sétt att ka den ekonomiska vinsten inom kottproduktionen.

Tidigare har man dock faststéllt potentiella folkhasoproblem kopplade till den
sarskilda framstallningsmetoden, bl.a. en potentiell BSE-risk. | EU &r det sedan 2001
forbjudet att anvanda ben fran idisslare som ravara for att framstalla maskinurbenat
kott. Kommissionen ombads 2006, i samband med dversynen av TSE-férordningen,
att for Europaparlamentet och rédet lagga fram ett meddelande om behovet och
anvandningen i framtiden av maskinurbenat kétt fran idisslare och andra arter i EU,
inbegripet strategin for information till konsumenterna.

Syftet med detta meddelande & déarfor att
o ge en oversikt dver de géllande EU-bestémmel serna om maskinurbenat katt,

o ge en oOverskt och beddomning av framstdllningen och anvandningen av
maskinurbenat koétt i EU,

o utvardera tillampningen av EU:s bestammelser om framstallning och méarkning
av maskinurbenat kott och faststdlla om bestammelserna maste ses 6ver pa
medellang sikt.

SAMRAD

Detta meddelande bygger pa de uppgifter som medlemsstaterna |amnat om
anvandning av och framstadlningsmetoder for maskinurbenat kott pa deras
territorium. For att samla in uppgifterna pa ett enhetligt sétt skickade kommissionen
ett frégeformulér till alla medlemsstater. De begérda uppgifterna omfattade narmare
upplysningar om framstallningsmetoderna, de parametrar som anvands for att skilja
pa maskinurbenat kott som framstéllts med olika metoder, de arter som anvéands vid
framstédllning av  maskinurbenat kott, de mangder som  framstéls,
anvandningsomradena, det ekonomiska vardet och avsikten att fortsitta med
framstallningen. Alla 27 medlemsstater besvarade frageformul aret.

Kommissionen samradde &en med de viktigaste intresseorganisationernai EU, t.ex.
UECBV?, AVEC?, Clitravi®, CIAA® och BEUC'.

Kompletterande uppgifter om tillampningen av EU-bestdmmelserna samlades in pa
grundval av rapporter fran kontrollbesok utforda av kommissionens inspektorer vid
kontoret for livsmedels- och veterinarfragor vid generaldirektoratet for hélso- och
konsumentfragor.

EU:SLAGSTIFTNING OM MASKINURBENAT KOTT
Definition av maskinurbenat kott

| enlighet med punkt1.14 i bilagal till forordning (EG) nr853/2004° och
artikel 3.1 ni TSE-férordningen definieras maskinurbenat kott enligt foljande:

N o g b~ W

UECBYV - European Livestock and Meat Trading Union.

AVEC — Assaciation of Poultry Processors and Poultry Trade in the EU countries.
Clitravi — Liaison Centre for Meat Processing Industry in the European Union.
CIAA — Confederation of the Food and Drink Industriesin the EU.

BEUC — European Consumers Organisation.
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

maskinurbenat kott: produkt som framstélls genom att kott avlagsnas fran kottben
efter urbening eller fran slaktkroppar av fjaderfa med mekaniska metoder som
medfor att muskelfiberstrukturen forsvinner eller forandras.

Syftet var att definitionen skulle vara generisk och omfatta alla metoder for
maskinurbening, s att man skulle kunna skilja mellan maskinurbenat kétt och t.ex.
styckat eller malet kott och faststélla hygienkrav i enlighet med detta. Pa grund av
den snabba tekniska utvecklingen ansdgs en flexibel definition vara lamplig.
Maskinurbenat kott har foljande kannetecken:

o Typen av ravara: kottben efter urbening eller slaktkroppar av fjaderfa.
o Anvandningen av mekaniska metoder.

o Forlusten eller forandringen av muskelfiberstrukturen.

Bestammelser om ur sprungsarter

| enlighet med TSE-forordningen &r det i ala medlemsstater foérbjudet att anvanda
ben eller styckningsdelar med ben fran nétkreatur, far och getter for framstalining av
maskinurbenat kott. Dessutom far importerade produkter av notkreatur, far och getter
inte innehdla eller vara framstéllda av maskinurbenat kott fran ben av notkreatur, far
och getter. Det &r tilldtet att framstélla och importera maskinurbenat kott fran andra
arter, forutsatt att vissa hygien- och markningskrav &r uppfyllda

Krav pa produktionsanlaggningar och réavaror

Utdver de allménna kraven i férordning (EG) nr 852/2004° faststélls sérskilda krav
pa produktionsanl aggningar for maskinurbenat kott och de révaror fran vilka det kan
framstéllasi avsnitt V kapitel | i bilagalll till férordning (EG) nr 853/2004.

Hygienkrav under och efter framstallning

Utover de allménna kraven i forordning (EG) nr 852/2004 faststalls sarskilda krav pa
hygien under och efter framstalining av maskinurbenat koétt i avsnitt vV kapitel 111
punkt 1i bilagalll till férordning (EG) nr 853/2004.

Det ansags vara nodvandigt att skilja pa maskinurbenat kott som framstéllts med
olika metoder (t.ex. |&gt och hogt tryck) eftersom metoderna paverkar produkternas
kanglighet for mikrobiologisk kontaminering under framstalining och vidare
hantering.

| bilagal ges en sasmmanfattande jamforelse av de sarskilda kraven pa framstalIning
och anvandning av maskinurbenat kott for olika metoder.
Markningskrav

Maskinurbenat kétt skiljer sig betydligt fran konsumenternas uppfattning av ”kott” .
Maskinurbenat koétt omfattas darfor inte av definitionen av kott i kommissionens
direktiv 2001/101/EG™, dar kott definieras for markningsandamdl. Foljaktligen
maste maskinurbenat kott och den art fran vilken det framstéllts anges sarskilt.

10

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av
sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung (EUT L 226, 25.6.2004, s. 22).
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien
(EUT L 226, 25.6.2004, s. 3).

Kommissionens direktiv 2001/101/EG av den 26 november 2001 om andring av Europaparlamentets
och rédets direktiv 2000/13/EG om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om mérkning och
presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel (EGT L 310, 28.11.2001, s. 19).
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5.2.

Denna markningsregel géller sadana produkter som omfattas av ovanstéende EU-
definition av maskinurbenat kott™.

Enligt forordning (EG) nr 853/2004 maste dessutom konsumentforpackningar som
innehaller malet kott av fjaderfa eller hovdjur eller kottberedningar som innehdler
maskinurbenat kétt vara forsedda med uppgifter om att sddana produkter bor tillredas
fore konsumtion, om detta foreskrivsi nationell lagstiftning.

UTVARDERING AV FRAMSTALLNING OCH ANVANDNING AV MASKINURBENAT KOTT
Metoder for framstallning av maskinurbenat kott

Det tryck som anvands i de olika metoderna varierar beroende pa de maskiner och
parametrar som anvands. Medlemsstaterna anger for det mesta tryck under 100 bar
(ner till ndgra fa bar) for framstéllning av maskinurbenat kott vid &gt tryck, medan
trycket for framstdllning av maskinurbenat kott vid hogt tryck for det mesta
rapporteras overstiga 100 bar (upp till 400 bar). Det férekommer viss Overlappning
av tryck mellan de tva framstall ningsmetoderna.

Med tiden har ny teknik utvecklats eller befintliga maskiner har anvants pa ett nytt
sétt. Ibland anvands en kombination av olika metoder.

Det maskinurbenade kottets kvalitetsaspekter varierar mellan de maskiner som
anvands vid framstallningen och beror paflera parametrar (se bilagall).

Visuellt ger framstéllning av maskinurbenat kétt vid hogt tryck en produkt med en
karakteristisk och sarskilt degig konsistens till f6ljd av forlusten eller férandringen av
muskelfiberstrukturen. Andra metoder (framstéllning av maskinurbenat kott vid |agt
tryck) kan ge en produkt som man inte alls eller knappt kan skilja fran malet kott™.

Mikroskopiskt kan forlusten eller féréndringen av muskelfiberstrukturen beddmas
med hjadp av mikroskopiska snitt av kottet. Beroende pa de anvanda
framstaIningsparametrarna upptrader en stor variation nédr det galler foréndringen av
produktens inre struktur.

Mangd framstéllt maskinurbenat kott

I fyra medlemsstater finns inga anléggningar som godkénts for framstélining av
maskinurbenat kott. Vissa mediemsstater har av olika skd inte lamnat nagra
uppgifter om framstallning. Uppgifterna fran medlemsstaterna i tabell 3 & darfor
underskattningar.

Andra medlemsstater kunde inte lamna uppgifter om &tskillnaden mellan
maskinurbenat kott framstallt vid 1&gt tryck respektive vid hogt tryck och om de arter
fran vilka maskinurbenat kott framstélls pa deras territorium.

Uppgifterna fran branschen visade pa en kraftig variation i uppskattningarna av
mangden framstallt maskinurbenat kott.

11
12

Punkt 1.14 i bilaga till férordning (EG) nr 853/2004.
| férordning (EG) nr 853/2004 definieras malet kétt som "benfritt kétt som har finférdelats genom
malning och som innehdller mindre an 1 % salt”.
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5.3.
5.3.1L

Tabell 3: Framstdlining av maskinurbenat koétt under perioden 2006-2007 enligt
medlemsstaternas uppgifter (ton)

Ursprungsart
Fjaderfa Svin Kaniner Jgggl?t Totalt
Hogt tryck 255 867 13574 0 200 564 470 005
Lagt tryck 87347 18 827 0 30979 137 153
Ingen uppgift 65 000 25 000 73 1170 91 243
Totalt 408 213 57401 73 232713 698 400

Den totala méangd maskinurbenat kott som framstélls i 20 medlemsstater uppgar till
nastan 700 000 ton per &r (perioden 2006-2007). Dar framstallningsmetoden angavs
utgjorde maskinurbenat koétt framstallt vid hogt tryck 77 % och maskinurbenat kott
framstallt vid I3gt tryck 23 %. Dér arten angavs kom 88 % av det maskinurbenade
kottet fran fjaderfa (framst slaktkycklingar, darefter kalkoner) och mer @n 11 % fran
svin. Framstallningen av maskinurbenat kétt fran andra arter & for narvarande
forsumbear.

Totalt sett hade maskinurbenat kott som framstallts vid hogt tryck ett véarde pa 0,3
0,6 euro per kg enligt medlemsstaternas uppgifter. Vardet pa maskinurbenat kétt som
framstéllts vid I3gt tryck uppgavs vara 0,6-1,5 euro per kg. Darfor kan det totala
vardet pa den rapporterade framstallningen av maskinurbenat kott uppskattas till
mellan 400 och 900 miljoner euro.

EU:s 27 medlemsstater producerar mer @n 11 miljoner ton fjaderfakott per & och
rapporterar en uppskattad arlig omséttning pa ca 20 miljarder euro. Framstéllningen
av maskinurbenat kott fran fjaderfa utgor 2-4% av detta varde. EU:s
27 medlemsstater producerar mer an 22,5 miljoner ton griskétt per & och rapporterar
en uppskattad arlig omsdttning pa ca 35 miljarder euro. Framstdllningen av
maskinurbenat kott frén svin utgor 0,1-0,3% av detta varde. Huvuddelen av
framstallningen av maskinurbenat kott i griskottssektorn sker vid 1agt tryck.

Anvandning av maskinurbenat kott
Medlemsstaterna

Maskinurbenat kott som framstallts vid I&gt tryck och vid hogt tryck anvands for det
mesta i livsmedel, men en begransad mangd maskinurbenat kétt som framstallts vid
hogt tryck anvands i foder for séllskapsdjur. De flesta medlemsstater har meddel at att
maskinurbenat kott anvands i kottprodukter som maste varmebehandlas, t.ex.
frankfurterkorv. Vissa har angett att maskinurbenat koétt som framstéllts vid Iagt
tryck anvands i koéttberedningar (t.ex. kottbullar). Andra har angett att endast
maskinurbenat kétt som framstéllts vid 1&gt tryck anvands vid framstélning av
kottprodukter, medan maskinurbenat kétt som framstallts vid hogt tryck endast
anvandsi foder for sallskapsdjur.
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5.3.2.

5.3.3.

5.4.

23 medlemsstater har angett att de vill fortsétta att framstélla maskinurbenat kott.
Tva av dessa medlemsstater tilldter endast metoden med lagt tryck. | fyra
medlemsstater framstélls inget maskinurbenat kott.

Huvuddelen (20) av medlemsstaterna anser att konsumtion av livsmedel som
innehadller maskinurbenat kott inte innebar ndgra séarskilda risker nar det gdler
livsmedelssiakerhet, eftersom sarskilda krav pa livsmedelssikerhet faststédls i EU-
lagstiftningen. Dessutom har risken for BSE atgéardats genom forbudet att framstélla
maskinurbenat kott fran ben av notkreatur, far och getter fran lander eller regioner
med en kontrollerad eller g faststélld BSE-risk.

Ko6ttbranschen

Branschen for maskinurbenat kott har angett att den vill framstéalla maskinurbenat
kott vid bade 1agt och hogt tryck. Produktionsvolymen, produktionsmetoderna och
anvandningen av de bada typerna av maskinurbenat kott skiljer sig betydligt &t
mellan medlemsstaterna.

Intresset for att framstalla maskinurbenat kott vid 1&gt tryck beror pa majligheten att
dra nytta av den hogre kvaliteten jamfort med maskinurbenat kétt framstéllt vid hogt
tryck. Vid framstallning av kottprodukter anvands maskinurbenat kétt dven pa grund
av sin struktur och sina bindande egenskaper.

Konsumenterna

Kvaliteten pa kottprodukter ar en viktig fraga for konsumenterna, som bekymrar sig
for innehdllet i kottprodukterna pa marknaden. Att maskinurbenat kott anges som
ingrediens anses vara en viktig indikator pa kottprodukternas relativa kvalitet.
Anvéandningen av maskinurbenat kott forknippas ofta med produkter av 13g kvalitet.

Konsumentorganisationerna stéller sig bakom anvandningen av maskinurbenat katt,
forutsatt att detta anges tydligt pa markningen och att det faststédlls tydligare regler
for framstalning och anvandning.

Ur konsumenternas synvinkel skulle det sdledes inte vara godtagbart att |&ta
maskinurbenat kott omfattas av definitionen av koétt vid markning.

Handel inom EU med samt import och export av maskinurbenat k6tt

Medlemsstaterna har rapporterat om handel inom EU, men exakta uppgifter har inte
kunnat 1&mnas.

Den storsta delen av exporten utgérs av maskinurbenat kott som framstéllts vid hogt
tryck. Under 2008 exporterades uppskattningsvis ca 150 000 ton maskinurbenat kétt,
framst till Ryssand (49 %), Ukraina (33%) och andra lénder i fore detta
Sovjetunionen. Under 2008 exporterades 20 % av det maskinurbenade kétt som
framstalldesi EU till ett varde av 83 miljoner euro — en dkning pa 32 % jamfort med
2007.

Innan forordning (EG) nr853/2004 antogs var det forbjudet att importera
maskinurbenat kott.

Nar det galler kott fran klovdjur kan, sedan antagandet av forordning (EG)
nr 853/2004, ett tredjeland pa forteckningen Over lander fran vilka farskt kott far
importeras begéra att en anlaggning som framstéller maskinurbenat kott fortecknas.
Fyra anl&ggningar i Nya Zeeland &r fortecknade i enlighet med likvéardighetsavtal et
och far exportera maskinurbenat kott.
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6.2.

Eftersom inget importintyg har faststédlts enligt kommissionens férordning (EG)
nr 798/2008"™ &r det forbjudet att importera maskinurbenat kétt av fjaderfa

TILLAMPNING AV HYGIEN- OCH MARKNINGSKRAVEN PA MASKINURBENAT KOTT
Offentlig kontroll

Som ett led i kontrollbesoken av kontoret for livsmedels- och veterinarfragor i
medlemsstater och tredjelénder utvérderas systemet for den offentliga kontroll som
de behoriga myndigheterna genomfér pa anlaggningar som framstéller, hanterar och
anvander maskinurbenat kott. Man har faststallt vissa brister (t.ex. rdvarornas kvalitet
och uppfyllandet av mikrobiologiska kriterier) men i allmanhet har man i rapporterna
konstaterat att forhdlandena vid framstdllning, hantering och anvandning av
maskinurbenat kott pa det stora hela uppfyller EU-kraven.

Nér det géller offentlig kontroll i medlemsstaterna kan visuella eller mikroskopiska
indikatorer anvandas i ledet for framstdlning av maskinurbenat kott eller nér det
anvands som ravara. | detaljhandelsledet, dar den offentliga kontrollen bl.a. inriktas
pa korrekt markning av slutprodukter som innehdler maskinurbenat kott, & dock
anvandningen av sddana indikatorer begransad, sarskilt nar det galler maskinurbenat
kott som framstallts vid 1&gt tryck.

Livsmedelssaker hetsaspekter

Maskinurbenat kétt far i allménhet endast anvéandasi varmebehandlade kottprodukter
som framstéllts vid godkanda anléggningar. Maskinurbenat kott som framstallts vid
lagt tryck far dock pa vissa villkor @en anvandas i kottberedningar som inte &
avsedda fér konsumtion efter varmebehandling.

Med hénsyn till erfarenheterna fran tillampningen av de gallande hygienreglerna, kan
man dra dutsatsen att risken for folkhdsan till foljd av konsumtion av
kottberedningar och kéttprodukter dar maskinurbenat kott anvéants som ravara ar
forsumbar. En fortsatt framstdlning av maskinurbenat koétt i enlighet med de
gdlande hygienreglerna torde darfor inte utgora nagon risk for folkhdsan, och
sdledes &r det inte nddvandigt att andra de géllande bestammel serna.

Uppgifter om efterlevnaden av de mikrobiologiska kriterierna, t.ex. franvaro av
salmonella i maskinurbenat kétt, finns i den arliga sammanfattande rapporten om
trender for och kdlor till zoonoser, zoonotiska smittdmnen och livsmedelsburna
utbrott i EU. Rapporten utarbetas av Europei ska myndigheten for livsmedel ssékerhet
(Efsa) och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sukdomar
(ECDC). De senaste uppgifterna fran 2008 visar att efterlevnaden av kriteriet for
salmonellai maskinurbenat koétt har okat sedan 2006. Under 2008

o uppfyllde 1,6 % av proven av maskinurbenat kott inte kriteriet for salmonella,
en andel som var ungefér lika stor som den andel prov av malet kott,
kottberedningar och kéttprodukter som inte uppfyllde kriteriet,

o uppfyllde 2,7 % av partierna av maskinurbenat kott inte kriteriet, en andel som
var ndgot storre an for partier av 6vriga produkter. Denna andel & hogre an
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Kommissionens forordning (EG) nr 798/2008 om faststdllande av en forteckning over tredjelénder,
omréden, zoner eller delomréden frén vilka fjaderfa och fjaderfaprodukter f&r importeras till och
transiteras genom gemenskapen samt kraven for veterindrintyg (EUT L 226, 23.8.2008, s. 1).

The EFSA Journal, nr 1496, 2010.
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6.3.

6.4.

andelen positiva prov, eftersom ett parti ansags vara positivt om ett av proven
fran partiet var positivt.

Tillampning av definitionen av maskinurbenat kott

Sedan forordning (EG) nr 853/2004 blev tillamplig har vissa svarigheter rapporterats
nér det géller tillampningen av definitionen av maskinurbenat kott. Ett exempel &r att
inte bara kéttben efter urbening eller slaktkroppar av fjaderfa anvands som ravara for
maskinurbenat kétt, utan aven t.ex. urbenat kott.

Om en teknik for maskinurbening har anvants anses i vissa medlemsstater produkten
vara maskinurbenat kott, &ven om ravaran inte innehaller kottben efter urbening eller
slaktkroppar av fjaderfa eller det inte forekommer nagon tydlig forlust eller
forandring av muskelfiberstrukturen. |1 andra medlemsstater anses produkten vara
maskinurbenat kott endast om alla delar av definitionen av maskinurbenat kott &r
uppfyllda. Kottbranschen stoder det andra synséttet och anser att slutprodukten boér
betraktas som kott eller en separat kategori av kott, oavsett framstéllningsmetod.

Den snabba tekniska utvecklingen pa detta omrade har ocksa lett till att vissa
tekniker dér metoder for maskinurbening av kétt anvands kan ge en slutprodukt vars
egenskaper ligger nara eller liknar egenskaperna hos malet kétt. Kommissionen anser
att sddana produkter enligt den gélande lagstiftningen omfattas av definitionen av
maskinurbenat kétt och darfor maste markas i enlighet med detta.

Dessutom anvands livsmedel sforetagarnas metoder for att framstélla maskinurbenat
kott aven for att avlagsna kott fran ben efter varmebehandling. Endast farskt kott
enligt definitionen i bilagal till férordning (EG) nr 853/2004 anses dock vara en
ravara vid framstallning av maskinurbenat kétt. Man kunde konstatera en viss
osakerhet om huruvida den framstdllda produkten borde betraktas som
maskinurbenat kott (och mérkas i enlighet med detta). Med de metoder for offentlig
laboratorietestning av produkter som anvands for att faststdlla forekomsten av
maskinurbenat kott i kottprodukter gér det inte att avgéra om en ravara var
maskinurbenat kott eller en produkt som erhdlits fran ben efter varmebehandling,
vilket leder till problem vid den offentliga kontrollen i vissa medlemsstater.

Dessa skillnader i tillampningen av definitionen av maskinurbenat koétt kan leda till
illojal konkurrens, eftersom samma produkt, nér den anvands vid framstallning av
kottprodukter, kan mérkas som kott i vissa medlemsstater och som maskinurbenat
kott 1 andra.

Markningskrav for detva kategorierna av maskinurbenat kott

Utover det harmoniserade EU-kriteriet for kalciumhalt anvander medlemsstaterna
olika kriterierna for att skilja mellan maskinurbenat kétt som framstallts vid gt
tryck respektive vid hogt tryck. Dessa kriterier bygger pa den framstéllningsmetod,
det tryck och den filterstorlek som anvénts, en visuell granskning av det framstéllda
maskinurbenade kottet, protein- och fetthalten samt en histologisk undersokning for
att bedoéma forlusten eller forandringen av muskelfiberstrukturen.

Maskinurbenat kétt som framstéllts saval vid 1agt tryck som vid hogt tryck omfattas
av definitionen av maskinurbenat kott och maste markas i enlighet med detta (se
ovan). FOr maskinurbenat kott som framstallts vid hogt tryck var ala organ med
vilka samrad holls 6verens om att f6lja de gallande mérkningsreglerna.

For maskinurbenat kétt som framstéllts vid 1agt tryck anser dock kottbranschen att
om produkten — framst utifrén en visuell granskning — inte kan sérskiljas fran malet

10

SV



SV

kott, borde den kunna mérkas som kott (kott eller en sérskild kategori av kott) oavsett
framstallningsmetod. Argumenten bygger pa kvaliteten pa maskinurbenat kétt som
framstéllts vid Iagt tryck i forhdllande till maskinurbenat kétt som framstallts vid
hogt tryck.

Konsumentorganisationerna och de flesta medlemsstater som yttrade sig i denna
fraga foresprakar att man inte ska sarskilja de tva typerna av maskinurbenat kétt vid
markning, eftersom det & tveksamt om konsumenterna skulle forsta skillnaden
mellan maskinurbenat kott som framstallts vid 1&gt tryck respektive vid hogt tryck.

For konsumentorganisationerna & det ytterst viktigt att konsumenterna fér korrekt
information om ingredienserna och dessas kvalitet. De anser att kravet pa mérkning
av maskinurbenat kott maste bibehallas och att inget maskinurbenat kott i produkter
far gdmmas, eftersom maskinurbenat kott skiljer sig betydligt fran konsumenternas
uppfattning av " kott”.

Det ligger ocksd i konsumenternas intresse att skyldigheten att ange maskinurbenat
kott pa mérkningen inte begransastill enbart fardigforpackade livsmedel.

KOMMISSIONENS STANDPUNK T
Pagrundval av dessa samrad intar kommissionen f6ljande standpunkt:

- Det finns inga invandningar mot en fortsatt anvandning av maskinurbenat kott
fran svin och fjaderfa

Medlemsstaterna och kdéttbranschens intresseorganisationer stéder en fortsatt
anvandning av maskinurbenat kétt. Bara nagra fa medlemsstater foredrar att
endast anvanda maskinurbenat kott som framstédlts vid 1&gt tryck. Detta
utbredda stod beror till viss del pa de ekonomiska fordelarna med denna
produktion.

Dessutom ger nivan pa efterlevnaden av hygienkraven, inbegripet de
mikrobiologiska kriterierna, ingen anledning att ytterligare begrénsa den
nuvarande framstallningen av maskinurbenat kott. Man kan dra slutsatsen att
risken for folkhdsan till foljd av konsumtion av koéttberedningar och
kottprodukter dar maskinurbenat kott anvants som ravara & forsumbar. Det ar
darfor inte nddvandigt att andra de géllande bestdmmel serna.

- Kommissionen stoder inte ett aerinférande av maskinurbenat kott fran
notkreatur, far och getter.

- Det & nodvandigt att pad ett harmoniserat sitt béttre avgransa produkter som
maste definieras som maskinurbenat kott. For att trygga en enhetlig tillampning
av EU-lagstiftningen och sund konkurrens pa EU-marknaden kommer
kommissionen att 1&gga fram en vagledning for att béttre identifiera produkter
som ska betraktas som maskinurbenat kott eller foresla andringar i
lagstiftningen, om detta & nédvandigt ur juridisk synvinkel.

- Kommissionen anser att skyldigheten att ange maskinurbenat kott pa
markningen bor bibehdllas for att se till att konsumenterna informeras om
anvandningen av maskinurbenat kétt i almanhet. Dessutom motsétter sig
kommissionen olika mérkningsbestammelser for maskinurbenat kott som
framstéllts vid 1&gt tryck respektive vid hogt tryck. Kommissionen anser
sdledes att de gallande méarkningsbestammelserna ar lampliga och inte bor
andras.
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Sarskilda hygienkrav pa maskinurbenat kétt (forordningarna (EG) nr 853/2004 och

(EG) nr 2074/2005)

BILAGA

Tabell 1: Jamforelse av hygienkrav paravaror for maskinurbenat kott

Maskinurbenat kott
framstallt vid Iagt tryck

Maskinurbenat kott
framstallt vid hogt tryck

Slaktkroppar av fjaderfa | Hogst 3 dagar gamla Hogst 3 dagar gamla
Andra ravaror fran ett | Hogst 7 dagar gamla Hogst 7 dagar gamla
slakteri pd samma plats

Andraravaror fran annan | Hogst 5 dagar gamla HOgst 5 dagar gamla

plats

Maskinurbening

Omedelbart efter urbening

Om maskinurbening inte
sker omedel bart efter
urbening, ska benen lagras
och transporteras vid <2 °C
eller frysas till <-18 °C (och
far inte frysas om)
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Tabell 2: Jamforelse av hygienkrav pa maskinurbenat kott efter framstallning

Maskinurbenat koétt framstallt
vid lagt tryck

Maskinurbenat kott
framstallt vid hogt tryck

Lagring om det
anvands omedel bart

inte

Forpackat och emballerat, kylt
till hogst 2 °C eler fryst till en
innertemperatur pa< -18 °C

Forpackat och emballerat, kylt
till hoégst 2 °C vid bearbetning
inom 1-24 timmar. Annars ska
det maskinarbetade  kottet
frysas inom 12timmar efter
framstallning och na en
innertemperatur pa <-18°C
inom 6 timmar. Fryst
maskinurbenat kott far lagras
under hogst 3 manader vid < -
18°C

Anvéandning

Om livsmedelsforetagaren har
genomfort analyser som visar att
det  maskinurbenade  kottet
uppfyller de mikrobiologiska
kriterierna for malet kott™:

o | kéttberedningar  som
uppenbart inte &r avsedda att
konsumeras utan foregéende

varmebehandling.
o | kottprodukter.

Om det maskinurbenade kottet
inte uppfyller de
mikrobiologiska kriterierna:
endast i  véamebehandlade
kottprodukter som framstéllts
vid godkénda anléggningar

Endast i vérmebehandlade
kottprodukter som framstéllts
vid godkénda anléggningar

Kalciumhalt*®

Hogst 0,1% (= 100 mg/100g
eller 1 000 ppm) av féarskvaran

Ej faststélld

15

atas efter tillagning.

16 | enlighet med artikel 4 i och bilagalV till kommissionens férordning (EG) nr 2074/2005 av den
5 december 2005 anses en kalciumhalt i maskinurbenat kétt som inte dverskrider 0,1 % (100 mg/100 g
eller 1 000 ppm) och som bestamts genom en standardiserad metod inte vara markant hdgre én den i

mal et kott.
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Frénvaro av salmonellai 25 g (5 prov) om det & avsett att dtas rétt eller ar framstallt av fjaderfakott.
Frénvaro av salmonellai 10 g (5 prov) om det ar framstdlt av andra arter an fjaderfa och &r avsett att
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BILAGA I

Exempel pa parametrar som har betydelse for maskinurbenat kétts kvalitetsaspekter till
foljd av skillnader hos de maskiner som anvandsvid framstallningen

. Diameter pahdlen i hdlskivan

o Diameter patrummans perforeringar
o M askinens hastighet

o M askinens spanning

o Tryck i olika moduler

o Avkastning beroende patryck och tid
o Inmatade kottbitar
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