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EN EXTERN POLITIK SOM GYNNAR EUROPAS ENERGIINTRESSEN

Rapport frin kommissionen/generalsekreteraren/den hogre representanten
till Europeiska radet

| ATT HANTERA YTTRE ENERGIRISKER |

EU och vérlden behover tillforlitliga och hallbara energifldden till 6verkomliga priser. Detta dr
en forutsittning for att ekonomin skall utvecklas och Lissabonmalen uppnés. Det finns en tydlig
koppling mellan energitrygghet, hallbarhet och konkurrenskraft.

Ett 6kat importberoende fran instabila regioner och leverantdrer utgor en allvarlig risk. Négra stora
producenter och konsumenter har anvént energi som ett politiskt patryckningsmedel. Andra risker
ar bl.a. att EU:s inre energimarknad paverkas av yttre aktorer som varken foljer samma
marknadsregler eller &r utsatta for samma konkurrenstryck pa den inhemska marknaden.

Trygg energiforsorjning kriaver en kombination av intern och extern politik. Fler atgérder kravs pa
EU-niva — detta ir skilet till att Europeiska radet, p4 grundval av kommissionens gronbok”,
efterlyste en energipolitik for Europa och en prioriterad handlingsplan, som skall antas vid dess
varmote 2007 efter den strategiska Gversyn som kommissionen skall ldgga fram fore slutet av 2006.
Europeiska rddet uppmanade ockséd kommissionen och generalsekreteraren/den hoge representanten
att under tiden bidra till en EU-strategi om yttre energiforbindelser.

De enskilda medlemsstaternas lagliga rétt att upprétta egna yttre forbindelser for att sdkra
energiforsorjningen och att vélja sin interna energimix ifrdgasitts inte. Utvecklingen av en enhetlig
och malinriktad gemensam extern politik for energi, dar EU:s alla md&jligheter 1 frdga om intern och
extern politik utnyttjas, skulle emellertid 6ka unionens kollektiva yttre energitrygghet. Detta skulle
ocksa forbéttra EU:s formaga att pa ett mer effektivt sétt hantera storre externa energileverantorers
eventuella strategier for att negativt paverka de grundliggande marknadsforutséttningarna.

I denna rapport diskuteras hur EU:s yttre forbindelser, inklusive GUSP, kan utnyttjas pé ett mer
effektivt sétt 1 syfte att nd vart gemensamma mal att sékra tillforlitliga floden av miljomassigt
hallbar energi till 6verkomliga priser.

En europeisk strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsorjning,
mars 2006, se dok. 7070/06 + ADD 1 (KOM(2006) 105 slutlig).



Rapporten dr givetvis preliminir och avsedd att skapa debatt. Men den dr ocksa fokuserad pa
konkreta dtgdrder som skulle kunna genomforas omedelbart. Yttre energiforbindelser kan inte pa ett
konstlat sitt skiljas frdn den vidare fragan om vilken typ av energipolitik EU och dess
medlemsstater vill ha. Svaret pa den frigan kommer att inga 1 den handlingsplan som skall ldggas
fram nésta var. En mer utvecklad intern politik dr en forutséttning for att EU:s yttre energiintressen
skall kunna tillgodoses och for en bittre bedomning av vilka patryckningsmedel EU kan anvinda 1
sina yttre forbindelser for att frimja dessa intressen.

| VAGLEDANDE PRINCIPER |

For att 6ka den yttre tryggheten 1 friga om EU:s energiforsorjning ar det viktigt att vdlja en samlad
strategi med foljande mal:

1. Att frimja 6ppenhet och forbattrad forvaltning inom energisektorn genom
energipartnerskap med tredjeldnder 1 syfte att till dmsesidig nytta skapa 6ppna, klara och
tydliga, icke-diskriminerande och stabila réttsliga villkor for investeringar i och handel med
energi.

2. Att forstirka produktions- och exportkapaciteten i producentléinderna och utveckla och
forbattra infrastrukturen for energitransporter 1 producent- och transiteringslander.

3. Att forbéttra klimatet for europeiska foretags investeringar i tredjeldnder och 6ppna
produktionen och exporten av energiresurser for EU-foretag.

4.  Att forbittra villkoren for handel med energi genom icke-diskriminerande transitering och
genom att tredje parter ges tillgang till pipelineinfrastruktur for export.

5. Att forstdrka den fysiska och miljomaissiga sékerheten samt sdakerheten for
energiinfrastrukturen.

6.  Att uppmuntra energieffektivitet, anvindning av férnybar energi, inklusive biobrénsle,
lagutslappsteknik och rationell energianvéndning i hela virlden.

7. Att genomfOra de relevanta mekanismerna i Kyotoprotokollet.

Att diversifiera energiimporten i frdga om produkter och lédnder.

9.  Att skapa en internationell ordning for leverans av anrikat uran till lander som har valt
karnkraftsalternativet, i enlighet med atagandena om icke-spridning och med beaktande av
bestimmelserna i Euratomfordraget.

10. Att frimja strategiska reservlager och uppmuntra gemensam lagerféring med partnerlidnder.

*

I detta skede dr det lampligt att analysera tva grundforutsittningar for energitrygghet, namligen
fungerande marknader och diversifiering.

FUNGERANDE MARKNADER

Vil fungerande virldsmarknader ar det basta sittet att garantera en trygg energiforsorjning till
overkomliga priser. De skapar ett tillforlitligt och flexibelt utbud av energi i hela virlden,
underléttar investeringsbeslut, fungerar som en buffert mot chocker och ger trygghet for bade
konsumenter och producenter. Men marknaderna verkar inte i ett tomrum; de krdver en fysisk och
rattslig infrastruktur, information och 6ppenhet samt ett aktivt deltagande av de stora aktorerna.



Detta kan uppnds genom att EU utvidgar sin egen energimarknad sa att den dven innefattar
grannldnderna inom ett gemensamt regleringsomrade med gemensamma bestammelser for handel,
transitering och milj6. Mer allmént bor EU foresprdka dmsesidighet nér det géller 6ppnande av
marknader och respekt for marknadsreglerna: icke-diskriminering, konkurrens, 6ppenhet och
efterlevnad.

Vi méste overtyga konsumentlander utanfor EU att virldsmarknaderna for energi kan fungera for
dem. Om de skulle komma fram till att den enda vigen till trygghet ar bilaterala avtal, skulle risken
for stérningar i energisystemet oka.

DIVERSIFIERING

EU:s energitrygghet kan forbéttras genom diversifiering nér det giller energikillor, geografiskt
ursprung och transiteringsvédgar. EU bor underlitta underhall och forbattring av den befintliga
energiinfrastrukturen i grannlédnder av central betydelse for EU samt utveckling av ny infrastruktur.

Det finns ett antal nya gasprojekt som antingen har beslutats eller som ér i ett langt framskridet
planeringsskede (Nordafrika, omrddet kring Kaspiska havet, Ryssland och Norge). Om de
genomfors kan de skapa nya energikorridorer och ny importkapacitet som motsvarar en betydande
andel av EU:s nuvarande gaskonsumtion. Terminaler for flytande naturgas bidrar dessutom sérskilt
till forsorjningstrygghet. Utvecklingen av stora internationella pipeliner for leverans av olja till EU
frdn omradet kring Kaspiska havet och Centralasien ar ocksé av avgorande betydelse.

Alla instrument, fran politisk dialog och gemenskapspolitik inom handel, utveckling, konkurrens,
forskning och milj6 till ekonomiska bidrag och lan, bl.a. frdn EIB, EBRD och andra finansinstitut,
bor anvindas pa ett konsekvent sitt for att paskynda slutforandet av dessa infrastrukturprojekt.

| ATT UPPNA RESULTAT |

Denna analys visar pa vikten av att EU har en extern politik for energi. Den méste vara konsekvent
(stodjas av hela unionens politik, medlemsstaterna och industrin), strategisk (ta full hansyn till den
geopolitiska dimensionen av energirelaterade sékerhetsfragor) och fokuserad (inriktad pa initiativ
dar atgiarder pa unionsniva kan ge en tydlig effekt nér det géller att frimja dess intressen). Den
maste ocksa overensstimma med EU:s allménna utrikespolitiska mal, som konfliktforebyggande
och konfliktlosning, icke-spridning och fraimjande av ménskliga réttigheter.

En extern energipolitik maste grunda sig pd en foregaende, tydlig identifiering av EU:s intressen
samt tillforlitliga riskbeddmningar. Detta innebir att man maste se till att EU har den
overvakningskapacitet som krivs for att ge tidig varning och forbéttra dess formaga att vidta
atgirder. EU bor planera ett ndtverk for energitrygghetskontakter, bl.a. foretrddare for
medlemsstaterna, kommissionen och radets generalsekretariat som skall dvervaka energitryggheten,
och utveckla analys- och atgirdsplaner. Det europeiska energiforsdrjningsobservatoriet kan ocksé
gor en vardefull insats.



En effektiv extern energipolitik dr beroende av att vi kan utnyttja vara betydande kollektiva resurser
och lata dem tjdina gemensamma intressen. Detta innebdr samarbete med producent-, transiterings-
och konsumentlénder for att &stadkomma resultat. Det innebér dven ett erkéinnande av att politiska
utmaningar krdver en dialog pa politisk niva (med stats- och regeringschefer) pa bilateral, regional
och multilateral grundval.

Téankbara initiativ som kan utvecklas ar exempelvis foljande:

Pa bilateral niva

— Att, med hénsyn till att EU och Ryssland dr och kommer att vara beroende av varandra inom
energisektorn, arbeta for ett dvergripande avtal med Ryssland som omfattar alla
energiprodukter. Syftet bor vara att integrera EU:s och Rysslands energimarknader pa ett
omsesidigt, 6ppet och icke-diskriminerande sétt som gagnar bada sidor. Ett sidant avtal bor
helst forhandlas fram inom avtalsramen efter partnerskaps- och samarbetsavtalet.

— Att fortsdtta det strategiska energipartnerskapet med Norge (ddribland stddja landets 6nskan
att ansluta sig till fordraget om energigemenskapen) och tillimpa en liknande strategi nir det
giller Algeriet.

— Att hjélpa Turkiet att fullt ut utnyttja landets potential att bli ett viktigt nav for
energitransitering och sdrskilt frimja dess snabba integrering i1 fordraget om
energigemenskapen.

— Att tillampa samforstandsavtalet mellan EU och Ukraina om energisamarbete, infora ett
overgripande kapitel om energi i det kommande bilaterala avtalet och 6vervdga Ukrainas
integrering i fordraget om energigemenskapen.

— Att lagga sérskilt tonvikt vid genomforandet av de energirelaterade bestimmelserna i
handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken.

— Att utveckla bilateralt energisamarbete med viktiga producent- och transiteringslédnder 1
norra och kontinentala Afrika, Kaukasus, Kaspiska backenet och Centralasien, Mellandstern
och Gulfstaterna samt Latinamerika.

— Att stirka den bilaterala dialogen och samarbetet med det viktigaste konsumentldnderna,
sarskilt USA (dér det behdvs en mer politisk dialog om energi) samt med Japan, Kina och
Indien i ett forsok att utveckla en gemensam strategi nér det géller globala energifrdgor. Malet
skulle vara att forbattra vérldsenergimarknadernas 6ppenhet och funktion och att utveckla
hallbara energiresurser och energieffektivitet.



Pd regional niva

— Att utvidga EU:s inre marknad genom att férdraget om energigemenskapen utvidgas till
att omfatta relevanta EES-ldnder och relevanta ldnder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken.

— Att utveckla en harmoniserad lagstiftning genom den europeiska grannskapspolitiken for
att forbattra investeringsklimatet och garantera lika villkor nér det géller marknadséppning,

rittvis konkurrens, miljoskydd och miljosdkerhet.

Pa multilateral niva

— Att integrera EU:s energimal fullt ut i dess multilaterala handelspolitik och eventuellt soka
uppna dem genom WTO.

— Att avsluta forhandlingarna om transiteringsprotokollet till energistadgan och se till att
energistadgefordraget ratificeras av alla undertecknare av stadgan.

— Att uppmuntra de medlemsstater som dr medlemmar i1 G8 och kommissionen att utnyttja detta
forum for att framja EU:s energiintressen, dven inom ramen for G8+5, dér de viktigaste
producenterna och konsumenterna samlas.

— Att overviga hur samarbetet med Internationella energiorganet kan forstarkas och dess
medlemskrets utvidgas.

— Att frimja ett internationellt avtal om energieffektivitet, driva pa utvecklingen av fornybar
energi och ta fram energieffektiva tekniker.

Europeiska rddet uppmanas att verviga om dessa forslag bor tas med i den vidare
reflektionsprocess som skall leda fram till en energipolitik for Europa och en samlad handlingsplan
som skall godkdnnas varen 2007, och 1 vilken utstrackning de bor genomforas redan innan man ser
resultatet av denna vidare process.



Bilaga: EU:s gas- och oljeforbrukning 2004 efter killor

GAS OLJA
Import fran Ryssland 24 % 27 %
Import fran Norge 13 % 16 %
Import fran Mellandstern 19 %
Import fran Algeriet 10 %
Import fran Nordafrika 12%
Inhemsk produktion 46 % 21 %
Andra omriden 7% 5%




