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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

GALILEO VID SKILJEVAGEN:
GENOMFORANDET AV DE EUROPEISKA PROGRAMMEN FOR GLOBALA
SYSTEM FOR SATELLITNAVIGERING (GNSS)

1. INLEDNING

De europeiska satellitnavigeringsprogrammen Galileo och Egnos befinner sig nu vid ett
vagskal och ett politiskt beslut maste fattas om deras framtid. Koncessionsforhandlingarna
som skulle ha lett till att Galileo kunde borja utvecklas och anvandas har gatt i stid. De
forseningar som hittills uppstatt och de féga framgangsrika koncessionsforhandlingarna
riskerar att leda till att projektet inte kommer att halla vare sig tids- eller budgetramar.

Med tanke pa det radande laget och efter ett brev fran vice ordférande Jacques Barrot till
ordforandeskapet den 14 mars 2007 riktade radet (transport) vid sitt mote den 22 mars en
uppmaning till kommissionen om

e att utvardera och senast till radet i juni rapportera om de évergripande framsteg som gors
med Galileoprogrammet, inbegripet de kvarstdende punkter som det anbudssokande
konsortiet fortecknar och som sammanfattas i rapporten fran ordférandeskapet, inklusive
projektets kostnader och finansiering, i syfte att fa till stand snabba framsteg med
projektet,

e att sd snart som mojligt for diskussion lagga fram de forslag till losningar for att
garantera de langsiktiga offentliga finansieringsskyldigheter som begérs i radets slutsatser
fran oktober 2006, inbegripet ett scenario med det tidigast mdjliga tillhandahallandet av
satellitnavigeringstjanster genom Egnos som en foregangare till Galileo, och att i juni
rapportera till radet,

e att, med bistand av tillsynsmyndigheten for GNSS och ESA, utvéardera framstegen vid
koncessionsforhandlingarna och till radets kommande méte i juni lagga fram alternativa
scenarier i vilka kostnader, risker och 6verkomlighet ocksa utvarderats.

| sin resolution av den 26 april 2007', gav Europaparlamentet &nyo sitt stod for
Galileoprogrammet, uttryckte sin oro Over att programmet inte gar framat och uppmanade
kommissionen att lagga fram lampliga forslag. Europaparlamentet hade delvis samma
utgangspunkter som radet och syftet var framforallt att starka den offentliga forvaltningen
genom att sékerstélla kommissionens politiska ansvar och ledarskap.

Detta meddelande &r ett svar pa radets och Europaparlamentets uppmaningar och
kompletteras av kommissionsdokumentet SEK(2007) 624 av den 16 maj 2007.

1 Europaparlamentets resolution av den 26 april 2007 om férhandlingar om koncessionsavtal for Galileo
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2. EcNOsS OCH GALILEO: EU:s PROGRAM FOR GLOBALA SYSTEM FOR
SATELLITNAVIGERING (GNSS)

Satellitnavigering ar en teknik som gor det mojligt for anvéndare varlden Over att nar som
helst exakt faststélla sin position. Anvandningsmojligheterna ar stora och spanner dver en rad
omraden som traditionell transport, kommunikation, lantmateri, jordbruk, fiske, miljéskydd,
vetenskaplig forskning, turism och annat. Satellitnavigering kan ge béttre fordonsnavigering
och trafikforhallanden, hjalpa personer med funktionshinder och lokalisera varor, djur och
containrar. Den kan ocksa underlatta raddningsaktioner i svar terrang, mojliggora snabbare
raddningsaktioner for personer i sjondd och inga i kustbevakningens och granskontrollens
utrustning. Den &r ocksa en fantastisk resurs for tidsbestamning av finansiella transaktioner,
meteorologisk forskning, geodesi, évervakning av jordskorpans rorelser och annat.

Under de senaste tio aren har stora framgangar kunnat noteras tack vare hart arbete fran
offentliga organ, EU:s forskningsinstitut och Europas néringsliv. Den offentliga sektorns
anslag har uppgatt till éver 2,5 miljarder euro.

Europa har utvecklat Egnos, som &r baserat pa GPS-signaler och forstarkta signaler som
aterutsands av tre geostationara satelliter. Egnos gor det mojligt att oka exaktheten i GPS-
positioneringen till under fem meter. Den sander ocksa ett integritetsmeddelande till
anvandarna om det forekommer problem med GPS-satelliterna. Egnos torde kunna tas i bruk
2008 och ge tidig atkomst i Europa for tre av Galileos fem globala tjanster. Egnos-progammet
har varit mycket betydelsefullt for framjandet av europeisk forskning, kunskap och aktuell
teknik.

Galileo bygger pa en konstellation av 30 satelliter som utplaceras i medelhég omloppsbana
(pa en hojd av ca 24 000 km) och konstant tacker hela jordens yta. Den konfigurering som
valts ar optimal, eftersom den utgor en garanti for att minst fyra satelliter standigt befinner sig
ovanfor varje punkt pa jorden. Detta ar nddvandigt eftersom navigationsmottagarna endast
kan berdkna sin position om de far samtidiga signaler fran minst fyra satelliter.

Den forsta Galileosatelliten borjade anvandas pa forsok i december 2005.

Samtidigt har ett ndra och fruktbart samarbete inletts med USA. Detta har lett till ett avtal
mellan EU och USA? om fullstandig interoperabilitet mellan GPS och Galileos 6ppna signaler
och nyligen ocksa till ett gemensamt beslut om att forbattra signalernas funktion genom att
faststélla en global standard for satellitnavigering. Detta berdknas leda till att kombinerade
GPS/Galileo-mottagare borjar anvéandas i bred utstrackning i massmarknadstillampningar.

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att ge sitt erkannande at de europeiska
GNSS-programmens satsningar och resultat.

3. SA HAR PROGRAMMET TAGITS FRAM

Efter europeiska radets mote i Nice i december 2000 antogs radets resolution av den 5 april
2001 som innebar att det europeiska satellitnavigeringsprogrammet Galileo kunde sétta i

gang.

2 Avtal mellan EU och Amerikas forenta stater om framjande, tillhandah&llande och anvandning av de satellitbaserade navigationssystemen Galileo och GPS och

relaterade tillampningar, juni 2004.
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Radet faststallde en utveckling av programmet i tre faser (utveckling och validering i
omloppsbana, installation samt drift). For finansieringen beslutade radet att utvecklingsfasen
helt och hallet skall finansieras med offentliga medel och att de Gvriga tva faserna skall
finansieras med bade offentliga och privata medel inom ramen for ett offentligt-privat
partnerskap pa grundval av hogst en tredjedel av installationskostnaderna for den offentliga
sektorn. Driftsfasen planerades till borjan av 2008.

Den 17 oktober 2003 inledde det gemensamma foretaget Galileo, i enlighet med sitt mandat
enligt forordning 876/2002, ett anbudsforfarande for koncession for Galileos installations—
och driftsfaser. Den 4 juli 2005 godkénde det gemensamma foretaget Galileo pa vissa villkor
bildandet av ett konsortium med namnet Euro-GNSS, som har sitt séate i Toulouse och bestar
av atta partner (AENA, Alcatel, EADS, Finmeccanica, Hispasat, Inmarsat, Thales och
TeleOp). Konsortiet ar den enda forhandlingspartnern for Galileo-koncessionen.

Férhandlingarna inleddes i januari 2006 efter interna tvister inom industrin och medling®
betraffande ansvarsfordelning och platser for systemets storre markanléaggningar.

Forhandlingarna riktades in pa de vasentliga delarna i koncessionsavtalet. En forsta version
paraferades den 20 november 2006. Férhandlingarna har legat nere sedan borjan av 2007.

4. BEDOMNING AV  HUR PROGRAMMET HITTILLS FRAMSKRIDIT OCH AV
MOJLIGHETERNA ATT GENOMFORA DET

De europeiska GNSS-programmen Galileo och Egnos har blivit férsenade med sammanlagt
fem ar och star i dag infor ett antal svarigheter som framst beror pa ledningen inom industrin
och problemen med att 6verfora risker till den privata sektorn till rimliga villkor. En del av
fragorna ror emellertid &ven den offentliga styrningen.

Egnos nérmar sig driftsfasen och har klarat proof-of-concept. Det bor snarast genomforas och
goras tillgangligt.

Utvecklingsfasen for Galileo har dock préglats av omfattande forseningar och dverskridande
av budgeten.

Aven om marknaden i efterfoljande led ar ytterst lovande for globala
satellitnavigeringstjanster (prognosen &r 450 miljarder euro arligen® frdn och med 2025) &r
marknaden mer osédker for koncessionshavaren som tillhandahaller signalerna i rymden.
Skélen till detta &r bland annat osékerheter nar det galler den kommersiella anvéndningen av
Galileo tillsammans med det faktum att GPS civila signal &r gratis. Det ar inte heller alls
sékert att myndigheterna kommer att anvénda Galileos offentliga reglerade tjanst (Public
Regulated Service, PRS) i nagon storre utstrackning.

Foljaktligen forvantar sig konsortiet att EU skall ge garantier for riskerna i samband med
detta. 1 de ursprungliga planerna for Galileo togs alltfor liten hansyn till denna
héndelseutveckling, eftersom man antog att den privata sektorn skulle téacka
marknadsriskerna.

w

F.d. kommissionsledamotens Karel van Mierts medling ledde till att de atta medlemmarna i konsortiet kunde komma 6verens den 5 december 2005.
Marknadsanalysrapporten ProDDAGE fran ESYS Consulting, 2006.
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Om inte EU reagerar snabbt och med kraft kan forseningarna fa en dominoeffekt pa
investeringarna pa marknaden i efterféljande led och pa tjanstemarknaderna som &r beroende
av att veta nar Galileo och Egnos kommer att tas i bruk.

Egnos och Galileos enorma tekniska komplexitet har formodligen underskattats. Det ar for
nérvarande den offentliga myndigheten Europeiska rymdorganisationen ESA som skoter
konstruktionen. Det har visat sig vara omojligt att pa rimliga villkor till konsortiet 6verfora de
risker som hoér samman med konstruktion och slutférande, dverskridande av budget och
prestanda. EU hade ocksa raknat med att Galileo skulle kunna utvecklas och installeras pa
mycket kortare tid och med avsevart mycket mindre offentlig finansiering an vad fallet var for
GPS i USA. Visserligen fanns det sérskilda svarigheter med GPS, men man verkar anda har
varit alltfor optimistisk fran EU:s sida.

Ledningen i bade néaringslivet och det offentliga har visat sig i hdg grad ha bidragit till
problemen. De industriorganisationer som for narvarande ar inblandade ar varken effektiva
eller kapabla att fatta beslut, framfor allt pa grund av tvister om uppdrag, ansvarsfordelning
och vilka delar av programmet som skall utféras av vilken part. For det offentlig-privata
partnerskapets syfte, och i forlangningen tjansteleveransen, har konsortiet en sammansattning
med ett annat fokus, ndmligen sjalva konstruktionen, medan ett offentligt-privat partnerskap
skulle behova ett konsortium av tjansteleverantérer. En otydlig arbets- och ansvarsfordelning
pa den offentliga sidan har inte gjort saken lattare.

Fortsatta forhandlingar skulle innebdra att genomforandet av Galileo skulle fortskrida med de
fyra forsta satelliterna och tillnérande markinfrastruktur fran utvecklingsfasen som
upphandlats, och att resten av systemet skulle upphandlas, installeras och séttas i drift av
konsortiet. Men pa grund av forseningarna skulle det offentlig-privata partnerskapet inte
inledas fore mitten av 2009 och en fullstandig installation skulle kunna ske forst 2014 eller
senare.

Det kravs dessutom avsevarda ytterligare riskreducerande atgarder for att tacka gapet mellan
utvecklings- och installationsfaserna, framst genom upphandling av ytterligare fyra satelliter
och tillhérande infrastruktur for att undvika att industrins arbetsgrupper uppléses. Darutdver
torde omfattande inkomstforluster kunna forvantas till foljd av det sena marknadstilltradet och
kommande global konkurrens fran t.ex. GPS-1I1.

| detta avseende tdacker de punkter som tas upp av konsortiet i ett brev till EU:s
ordférandeskap® ett stort antal frAgor som endast kan lsas antingen i férhandlingar
(grundléggande teknik, villkor for 6verlamnande av validering i omloppsbana och Egnos,
overforing och reducering av risker, en gemensam plan for foretagsutveckling for
tillsynsmyndigheten  for GNSS/konsortiet) eller av  konsortiet sjalvt (uppdatera
kostnadsmodellen, privata finansieringsataganden, god foretagsstyrning, 16sa pagaende tvister
om arbetsfordelning), eller rentav av EU (stdrka den offentliga styrningen, sakerstélla en
langsiktig ekonomisk garanti for offentligt stod, 10sa institutionella fragor relaterade till
Egnos). De senare fragorna behandlas i detta meddelande och i kommissionsdokumentet.
Kommissionen anser att de punkter som tas upp &r viktiga for utvarderingen av programmet
som helhet. Det framsta skalet till att forhandlingarna inte gar framat ar dock konsortiets
oférmaga att effektivt styra processen, komma Gverens om en gemensam standpunkt och

5 Brev fran konsortiet till Wolfgang Tiefensee och vice ordférande Jacques Barrot, 9 mars 2007.
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engagera sig i forhandlingarna. Detta beror i sin tur pa att komplexiteten i programmet har
underskattats, pa oklara parametrar for intakter och pa konsortiets blandade sammanséttning.

| det senaste brevet fran konsortiet, dar standpunkter rérande laget beskrivs som svar pa radets
krav pa forhandsvillkor®, finns varken négon ny, vésentlig information eller négra trovardiga
bevis pa att konsortiets vilja att fortsdtta. Av den anledningen anser kommissionen, trots att
konsortiet delvis uppfyllt forhandsvillkoren, att forhandlingarna forblivit resultatlésa och drar
den slutsatsen att de nuvarande koncessionsforhandlingarna knappast kommer att kunna
slutforas pa ett tillfredsstallande satt, med en balanserad riskférdelning, valuta for pengarna
for EU, i god tid och med tillrackliga garantier for effektiv privat foretagsledning.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att den uppkomna situationen &r foéljden av en
kombination av olosta tvister om arbetsfordelningen som tillatits fortgd, den felaktiga
beddmningen av att marknadsrisken kunde Overforas till privata sektorn, en oldst
forhandlingssituation avseende dverforingen av konstruktionsriskerna, programmets tekniska
komplexitet och en alltfér svag och otydlig offentlig styrning.

Kommissionen ~ uppmanar  rddet och  Europaparlamentet  att  beakta  att
koncessionsforhandlingarna har misslyckats och pa grundval av detta dra slutsatsen att
forhandlingarna inom ramen for det offentlig-privata partnerskapet bor avslutas.

5. BEHOVER EUROPA ETT SATELLITNAVIGERINGSSYSTEM?

Mot bakgrund av dessa svarigheter &r det fragan om programmet borde stoppas helt eller om
det kan fortsétta i annan drakt.

Galileo har blivit ett flaggskeppsprojekt, bade pa grund av sitt strategiska varde och sitt
viktiga bidrag till Lissabonstrategin och for att det forkroppsligar Europeiska unionens
politiska, ekonomiska och tekniska dimensioner. Detta har framhallits vid ett flertal tillfallen
av Europeiska radet pa dess méten i Koln, Feira, Nice, Stockholm, Laeken, Barcelona och
Bryssel.

Globala satellitnavigeringssystem (GNSS) haller snabbt pa att utvecklas till mycket viktiga
infrastrukturer for det moderna samhalle som kommer att forlita sig pa dem for centrala
funktioner som granskontroll, transportlogistik, finansiella transaktioner och 6vervakning av
energi- och kommunikationsinfrastrukturer.

Darfor bidrar Galileo i hog grad till gemenskapens politik pa sa vitt skilda omraden som
transportforvaltning, transport av farligt gods, akutlarm (eCall), mobiltelefoni, finansiella
tjanster, energi, navigering till havs och pa vattenvagar, flygtransport, raddningstjanst och
humanitara insatser, jordbruk, fiske och @vervakning. En stor och ¢kande andel av var
ekonomiska verksamhet bygger pa information om positions- och tidshestamning.

Om Galileo éverges skulle vi aterigen och i stor utstrackning bli beroende av GPS (USA) och
eventuellt ocksd Glonass (Ryssland) och Compass/Beidou (Kina). Alla dessa system é&r
antingen statliga, avsedda for dubbel anvandning eller militara, och har konstruerats och drivs
helt och hallet med statliga medel. Europa skulle bli den enda stora ekonomin utan denna

[=2]

Konsortiets brev till tillsysnmyndigheten for GNSS, 24 april 2007.

7 Egnos forstarker och baseras pd GPS-signaler genom en for narvarande endast regional europeisk markinfrastruktur.
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strategiska tillgang. Detta skulle medfora stora politiska effekter for Europeiska unionen,
eftersom vi i vart samarbete med tredje land skulle sakna en viktig tillgang. Detta skulle
innebdra att Europeiska unionen skulle vara beroende av militdra utldndska system och
tekniker eller utlandska system och tekniker med dubbel anvandning for tillampningar som
kommer att vara centrala for morgondagens samhélle.

Galileo ar utover detta pelaren i den véxande europeiska rymdpolitiken och symboliserar
EU:s ambitioner avseende rymd, teknik och innovation. Att lamna Galileo darhéan och bara ga
vidare med Egnos skulle inte bara vara ett stort tekniskt misslyckande for Europa, utan skulle
ocksa leda till en omfattande forlust av makroekonomiska mojligheter for den europeiska
tillverknings- och tjanstesektorn. | avsaknad av inhemsk teknisk expertis skulle den
europeiska privata sektorn vara illa forberedd for att dra fordelar av den globala marknad for
satellitnavigeringstjanster och —tillampningar som 2025 berdknas uppga till 450 miljarder
euro arligen. Europas privata sektor har uppgivit att den raknar med att uppna en tredjedel av
marknadsandelarna, motsvarande 150 miljarder euro arligen. Marknadsstudier for
satellitnavigering visar snabb tillvaxt i synnerhet pa marknaderna i efterfoljande led for
vagtillampningar och platsbaserade tjanster och utrustning. Utveckling och underhall av
inhemsk teknisk europeisk expertis pa marknaden i foregaende led (systemets utveckling,
installation och drift) &r en forutsattning for att Europas marknad i efterféljande led skall
kunna utnyttja sin hela potential i innovationen av tillampningar och tjanster i hela ekonomin.

Sist men inte minst har Europa hittills redan investerat 2,5 miljarder euro i utvecklingen av de
europeiska GNSS-programmen?® .

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att pa nytt understryka behovet av att
infora ett sjalvstandigt satellitnavigeringssystem, stodja en fortsattning pa Galileo-
programmet som en strategisk tillgang for Europeiska unionen och erkanna dess ekonomiska
vérde.

6. VILKET GALILEO?

En beddmning av eventuella storre andringar av specifikationerna, omformning av tjansternas
rackvidd, konstellationens utformning och tackning, lagkostnadsinfrastruktur och liknande har
visat att systemets uppbyggnad och delar som har faststallts av radet, fortfarande é&r
andamalsenliga. Fokus skall framst ligga pa att halla tids- och budgetramar for utveckling och
installation av programmet.

Det system som antagits for Galileo &r resultatet av ca tio ars arbete med utformning och
tekniska kvalifikationer. Manga olika konfigurationer bedémdes i ett 6ppet forfarande som
gav experter och potentiella anvandare av navigeringssystem tillfalle att uttrycka sina asikter
for att besluta sig fér och komma éverens om vilka krav som skulle galla for Galileoprojektet.
Konstruktionsteam fran bade ESA och naringslivet tog fram systemet i en interaktiv process
och utformade programmet i linje med resultat- och prestationskraven. Den grundldggande
konfigureringen av systemet (satellitkonstellation, marksegment) och definitionen av
tjansterna har aldrig blivit ifragasatt av nagon aktor. Detta visar att det framtagna konceptet &r
bade giltigt och hallbart.

8 EU:s och ESA:s budgetar innefattar tillsammans avtalet for validering i omloppsbana (15 miljarder euro), kostnader for Egnos (0,7 miljarder euro) och ESA:s

och EU:s forskning under &ren.
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Om konstruktionen &ndrades radikalt skulle gallande industriavtal i utvecklingsfasen behdva
sagas upp, vilket skulle krava ett helt nytt anbudsforfarande for hela programmet och saledes
medfora ytterligare forseningar. Ett sadant scenario skulle leda bade till forluster av de
investeringar som redan gjorts och till att ett system med samre prestanda skulle komma ut pa
marknaden pa ett mycket sent stadium, liksom givetvis till ett mycket daligt konkurrenslage
gentemot nya system som GPS-I11. Prognoserna for ekonomisk I6nsamhet i ett sadant lage ser
mycket daliga ut.

De eventuella kostnadsbesparingar som skulle uppsta om projektet krymptes skulle saledes ge
motsatta effekter och ar av mindre vikt jamfort med vad som kan sparas om tidsplanen foljs
samtidigt som systemet bibehaller den tekniska omfattning som ursprungligen faststallts.

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att ge sitt erkannande till att
Galileosystemet foljer Europeiska unionens ambitioner for denna strategiska tillgang,
namligen en konstellation pa 30 satelliter med fem olika tjanster och en hogkvalitativ signal i
rymden.

7. ALTERNATIVA SCENARIER

Kommissionen anser att ett offentligt-privat partnerskap ger de basta mojligheterna att
kontrollera kostnader, hantera risker i samband med slutférande och tekniskt utférande samt
optimera marknadsutnyttjandet. Om férhandlingarna om déverforing till den privata sektorn av
risker avseende relevant marknad, kostnadskontroll, slutférande och teknik inte lyckas pa
grund av hdga priser och orimliga villkor for 6verféringen har grundkraven for ett offentligt-
privat partnerskap inte uppfyllts. Atgarder méste vidtas for att skapa forhallanden som gér det
maojligt att dverfora riskerna till den privata sektorn till rimliga villkor.

Kommissionen har darfor valt formen offentligt-privat partnerskap for genomférande av
Galileo, men har &ndrat tidpunkten for nér den privata partnern tar Over ansvaret for
programmet.

Samtliga scenarier inleds med en offentlig upphandling av ett visst antal satelliter och
tillhérande marksegment, foljt av att ett offentligt-privat partnerskap inforskaffar eventuella
aterstaende satelliter samt utnyttjande, drift och underhall av infrastrukturen.

Som en jamforelse beskrivs ett scenario dér férhandlingarna med konsortiet fortsatter. | detta
hypotetiska fall skulle fortsatta forhandlingar innebéra att Galileo genomfors pa grundval av
de forsta fyra, offentligt upphandlade satelliterna, medan &terstoden av systemet skulle
installeras och anvandas genom det planerade avtalet mellan det offentlig-privata
partnerskapet och Euro-GNSS, dvs. konsortiet’. Det skulle emellertid behévas
riskreducerande atgarder for detta, enligt vad som beskrivs senare. Foljande tva scenarier
aterstar:

A UPPHANDLING AV INLEDANDE DRIFTSKAPACITET, FOLJT AV ETT
OFFENTLIGT-PRIVAT PARTNERSKAP

Enligt detta scenario finansieras och upphandlas ett driftssystem med begrénsad prestanda av
den offentliga sektorn. Den grundldggande infrastrukturen bestar av 18 satelliter med

9 Se analysen i avsnitt 4.

SV



SV

tillhérande marksegment. Den inledande driftskapaciteten gor det majligt att tillhandahalla
tidiga Galileotjanster till ett stort antal anvandare och ger en garanti om gedigen konstruktion
till den framtida koncessionshavaren. Bade exaktheten i positioneringen och téckningen
racker for att erbjuda tjansterna p& marknaden’®, men utan att dra fordel av Galileos tekniska
mervarde. De aterstaende 12 satelliterna skall upphandlas av den privata sektorn inom ramen
for det offentlig-privata partnerskapets koncessionsplan som ocksa omfattar drifts- och
utnyttjandeverksamhet. Den inledande driftskapaciteten kommer att sta klar i slutet av 2011
och anvandarna kommer da att ha tillgang endast till tidiga tjanster. | slutet av 2013 kan
installationen vara slutférd och tjansterna tillgangliga, forutsatt att avtalet om offentligt-privat
partnerskap undertecknas i tid. Avtalet om det offentlig-privata partnerskapet skulle omfatta
perioden 2010-2030.

Totalt 18 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
satelliter i |
offentlig lov

upphandling foljt 3 | | A
av ett offentligt- 10C

2012 2013 2014 2015

Foc
privat [ |
partnel’skap for PPP (incl.FOC deployment)

inforskaffande av & EGNDS
12 satelliter, drift
och utnyttjande

- Egnos i drift i borjan av 2008

- Slutférande av utvecklingsfas (validering i omloppsbana): 2010

- Slutférande av installation av den forsta konstellationen: slutet av
2013

- Avtal om offentligt-privat partnerskap for slutférande av
infrastrukturinstallation, drift och utnyttjande: 2010-2030

- Tjanster och utférande tillgadngliga fullt ut: slutet av 2013

Huvuddrag

B. UPPHANDLING AV FULLSTANDIG DRIFTSKAPACITET, FOLJT AV ETT
OFFENTLIGT-PRIVAT PARTNERSKAP

Enligt detta scenario finansieras och upphandlas ett komplett driftssystem med fullstdndig
prestanda av den offentliga sektorn. Infrastrukturen bestar av 30 satelliter med tillh6rande
marksegment. Det skulle gora det mdjligt att tillnandahalla samtliga Galileotjanster till alla
anvandare i malgruppen och ger en garanti om gedigen konstruktion till den framtida
koncessionshavaren. Det offentlig-privata partnerskapet omfattar drift och utnyttjande. Den
offentliga sektorn kan gradvis dka kapaciteten att tillhandahalla tjanster. | en mellanliggande
fas nar infrastrukturen en konstellation som motsvarar den inledande driftskapaciteten i slutet
av 2011 och en fullstandig installation i slutet av 2012. Koncessionsavtalet om det offentlig-
privata partnerskapet skulle omfatta perioden 2010-2030.

10 Fyra meters horisontell exakthet for 87 % tillganglighet eller 20 meters exakthet for 98 % tillganglighet.
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Totalt 30 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015

satelliter i |
offentlig 10 o o
upphandling foljt A

av ett offentligt- <> FO( A
privat |

partnerskap, drift PPP
och utnyttjande S EGNPS

- Egnos i drift i bérjan av 2008

- Slutférande av utvecklingsfas (validering i omloppsbana): 2010

- Slutférande av installation av den forsta konstellationen: slutet av
2012

- Avtal om offentligt-privat partnerskap for utnyttjande: 2010-2030

- Tjanster och utférande tillgangliga fullt ut: slutet av 2012

Huvuddrag

- Scenariot med fullstandig kapacitet ligger tidigare &n det forra scenariot, eftersom det inte ar nodvandigt att vanta pa att det offentlig-privata
partnerskapet skall borja och bestélla de 12 sista satelliterna.
- Ett tekniskt 6verlamnande pé tvé ar planeras mellan ESA och koncessionshavaren innan den inledande driftskapaciteten startar.

En utvérdering av de olika scenarierna visar att en upphandling av den offentliga sektorn av
hela konstellationen &r det mest fordelaktiga alternativet. Som utvisas av tabellen i bilagan
blir den del av tillganglighetsbetalningen som skall betalas av den offentliga sektorn hdgre ju
mer den privata sektorn bidrar med for finansiering av infrastrukturen, vilket bidrar till
skulden, rantorna pa skulden och avkastningen av det egna kapitalet.

Detta maste rdknas av mot de risker som hor till de olika scenarierna. I normala fall
kompenseras den offentliga sektorns hogre bidragsnivaer av att risker 6verfors till den privata
sektorn. Som koncessionsforhandlingarna har visat ar denna riskdverforing emellertid inte
forhandlingsbar till rimliga villkor for den offentliga sektorn och darfor behaller den
offentliga sektorn i samtliga scenarier de flesta av riskerna. Effekterna av att stodja skulden,
rantorna pa skulden och avkastningen av det investerade kapitalet ar en viktig faktor i den
sammanlagda beddmningen av valuta for pengarna.

Man har beraknat med grundinkomster pd ca 10 miljarder euro for perioden 2007-2030.
Storre delen kommer emellertid bli tillgénglig i slutet av perioden. De totala kostnaderna for
den offentliga sektorn &ar saledes inte en enkel subtraktion av intakter fran de nominella
kostnaderna, utan man maste berdkna det sa kallade kapitalvardet (med en diskonteringsranta
pa 6 %) av de totala kostnaderna for den offentliga sektorn. Det ar standardmetoden for en
finansiell uppskattning av langsiktiga projekt. Hur stor del av de totala inkomsterna som den
offentliga sektorn kommer att fa in beror pa typ av scenario och &r ocksa kopplad till
koncessionshavarens erséttning. Bedémningarna visas i tabellen nedan.

Scenario Totala kostnader offentliga sektorn
Kapitalvérde (i miljarder euro) 2007-2030

Fortsétt pagdende plan med riskreducerande atgarder ~-1.8
Bygg inledande driftskapacitet foljt av ett offentligt-privat ~22
partnerskap '

Bygg hela den forsta konstellationen ~1.0

foljt av ett offentligt-privat partnerskap
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Den offentliga sektorns bidrag uttryckt i kapitalvarde, som tar hansyn till olika scenarier for
fordelning av inkomster mellan den offentliga och den privata sektorn, &r mest fordelaktig i
scenariot med fullstandiga driftsmojligheter med ett véarde pa ca 1 miljard euro. For detta
scenario behdvs dock en storre investering i budgetramarna 2007-2013.

Det bor slutligen framhallas att den viktigaste faktorn som inte kan beraknas ar installationen
av GPS-111 fran 2013 till 2018 som infor ett antal gratistjanster. Detta visar att ju senare den
fullstandiga  Galileokonstellationen  levereras, desto mer negativa effekter pa
koncessionsinkomsterna.

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet

e att bekrafta att det ar nddvéndigt, lampligt och i de europeiska GNSS-programmens
intresse att fortsatta genomfdérandet i ett alternativt scenario,

e att beakta relevanta fordelar och finansiella konsekvenser av de tillgangliga, realistiska
scenarierna, och

e att sérskilt beakta vikten av att den fullstindiga konstellationen slutférs i tid, och de
kostnader som forsenade politiska beslut skulle medfora.

8. EN STRATEGISK BEDOMNING

P& grundval av sin beddmning uppmanar kommissionen radet och Europaparlamentet att
komma till den slutsatsen att det alternativ som ar att foredra och det enda scenario som
kan leda framat pa ett tillfredsstallande satt ar ett omarbetat offentligt-privat
partnerskap i tva steg:

(1)  Steg 1: borja omedelbart genomféra Egnos genom en sarskild koncession, som en
forelopare till Galileo med inledande tillganglighet pa tjanster i bérjan av 2008, och
komplettera den nuvarande offentliga upphandlingen av de forsta satelliterna och
infrastrukturen genom att installera den forsta fullstandiga Galileokonstellationen
inom ramen for en offentlig upphandling med sikte pa fullstandig driftskapacitet i
slutet av 2012.

(2)  Steg 2: Forhandla samtidigt fram och inrétta ett offentligt-privat partnerskap for
den efterféljande utnyttjandefasen av Egnos och Galileo fran 2010-2030.

Detta scenario har valts framst for att man kan vara tamligen séker pa utgangen (det enda
scenariot dar slutférandet av installationsfasen inte beror pd hur den samtidiga
koncessionsprocessen framskrider), fullt utvecklad programlogik (av avgérande betydelse for
ett smidigt overlamnande till koncessionshavaren), den basta ateranvandningen av
investeringarna i utvecklingsfasen (aterskapa fortroende och motivera industriteamen), den
snabbaste dvergangen till marknaden (for basta majligheten till en betydande marknadsandel
for Galileo) och sist men inte minst den bésta valutan fér pengarna.

Ett antal avgdrande programfragor behover dock I6sas.
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De industriorganisationer som for nérvarande ar inblandade ar varken effektiva eller kapabla
att fatta beslut, framfor allt pa grund av den privata sektorn agerar pa grundval av en otydlig
roll- och ansvarsfordelning och oklarhet om vilka delar av programmet som skall utféras av
vilken part. Det ar darfor av yttersta vikt att industriorganisationen far arbeta sa ostort som
mojligt for att lata den normala foretagsverksamheten fungera, samtidigt som Galileos
strategiska roll respekteras liksom den avgdrande betydelsen av ett brett deltagande fran den
europeiska industrins och den privata sektorns sida. Det behdvs en stark ledning for att
programmets tidsramar skall kunna hallas, bade nar det galler kostnadskontroll och tidpunkten
for marknadstilltrade. Fem ar har redan gatt forlorade jamfort med den ursprungliga
tidsplanen och det till betydande kostnader.

Som agare av systemet har EU framforallt ansvar att se till att dess politiska ataganden och
visioner genomfors, att besluta om och godkanna systemets dvergripande specifikationer och
krav, att dvervaka och kontrollera att dessa krav foljs fullt ut under hela konstruktions-,
installations och driftsfaserna, att kontrollera de olika faserna i programmet sa att inte
ytterligare forseningar och Overskridande av kostnader uppstar och att i alla relevanta
sammanhang faststélla villkor for konsekvent, effektiv och fungerande styrning i den privata
sektorn.

For att kunna uppna en effektiv och sund programledning maste Europeiska kommissionen
kunna leda programmet med lampliga verktyg for programstyrning och félja de politiska
visioner och villkor som géller for EU i dess helhet. Kommissionen tar pa sig att regelbundet
lamna utforliga rapporter till radet och Europaparlamentet om alla aspekter av programmets
genomfdrande.

Kommissionen rekommenderar att Europeiska rymdorganisationen ESA kvarstar som
ansvarig for offentlig upphandling och utndmningsbeslut pa EU:s vagnar. Detta innebar att
ESA skall anvénda sitt tekniska kunnande inom ramen for EU:s regler och EU:s dvergripande
styrning av programmet. For detta tillvagagangssatt behovs ett tydligt upphandlingsavtal med
ESA, i synnerhet i fraga om ansvarsskyldigheten nar ESA agerar som offentlig upphandlare
eller utnamningsmyndighet for EU.

| ett sadant avtal och vidhangande finansieringsregler skall upphandlingsprocessen noga
beskrivas och bland annat baseras pa foljande:

e Ett erkdnnande av Galileoprogrammets strategiska natur och den avgorande betydelsen av
en bred europeisk industriforsérjning och den privata sektorns deltagande.

e Konkurrensutsatt upphandling i avtalsomgangar for alla rymd- och markbaserade delar.

e Leverans fran tva leverantorer om sa ar mojligt for att 6ka effektiviteten och minska
beroendet.

e Redovisning av resultat och investeringar samt av avtal om relevant.
e Auvtal med fasta priser.
e Krav pa regelbundna och utforliga rapporter.

e Regelbundna revisioner fran EU:s revisionsratt for sakerstallande av att EU:s ekonomiska
intressen respekteras liksom programmets gemenskapskaraktar.

Kommissionen &r av den uppfattningen att man kan ta det faktiska politiska ansvaret for
programmet endast om strukturen och rollen for Galileos 6vervakningsmyndigheten Galileo
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utvarderas grundligt, dven nér det galler de juridiska och praktiska medel som Europeiska
kommissionen kan anvéanda for att utéva sitt ansvar for programstyrningen pa ett oppet satt
med ansvarsskyldighet infor radet och parlamentet.

| detta nya lage maste GSA:s roll granskas i grunden. Om det visar sig att den sarskilda EU-
myndigheten fortfarande behdvs kan GSA i framtiden fa i uppgift att upphandla de nya
koncessionerna for Egnos och Galileo och bista kommissionen i utvecklingen av Egnos och
Galileos tillampningar. For att se till att kommissionen kan ta pa sig det fulla ansvaret for att
utveckla programmet kommer den att l1agga fram forslag for att anpassa GSA:s forvaltning till
den nya situationen.

Det ar nodvandigt att forbereda marknaderna genom ett tidigt genomférande av Egnos och
genom &tgarder rérande 6kad standardisering, certifiering och marknadsmedvetenhet™. Dessa
atgarder kan ocksa minska riskerna for inkomstbortfall for koncessionshavaren vid ett senare
tillfalle och darfor ocksa minska riskerna for 6kade kostnader for EU. Aven om systemet skall
fortsatta att vara civilt kan stora intakter tankas komma fran militara anvandare. Under de
senaste aren har det i stor utstrackning forekommit diskussioner om anvandningen av PRS-
signalen, och dessa diskussioner bor fortsatta™.

Riskerna i samband med utformningen av Galileo hanteras av den offentliga sektorn som ett
resultat av det tidigare beslutet att utveckla systemet pa grundval av Europeiska
rymdorganisationen offentliga upphandling av tvd provsatelliter™ samt de forsta fyra
satelliterna i drift och tillhérande infrastruktur'®. Det &r darfor EU:s uppgift att, med ESA:s
bistand, ta fram en strategi dar riskerna i samband med utformningen reduceras innan den
aterstaende risken kan overforas. Organisatoriska och juridiska fragor rorande riskerna i
samband med utformningen &r vasentliga aspekter av programgenomférandet.

Det ar av vikt att programmet genomfors i ratt tid liksom uppskjutningen av satelliterna, bland
annat eftersom EU inte pa nagra villkor far forlora sina rattigheter att anvanda de globala
satellitnavigeringsfrekvenserna.

Kommissionen uppmanar ocksa radet och Europaparlamentet att agera pa grundval av
foljande principer:

1) Ett erkannande av att Egnos kommer att uppna driftskapacitet i borjan av 2008 och att
det kravs omedelbara atgarder for att genomfora dess tjanster som en forelopare till Galileo.

2) Ett erk&nnande av att de europeiska GNSS-programmen utformas, faststélls, styrs och
granskas pa EU-niva i samtliga medlemsstaters intresse.

1 Gronbok om satellitnavigationstillimpningar, KOM(2006) 769, 12.12.2006 och planerade
uppféljningar.

I samband med ett forslag till europeisk rymdpolitik, KOM(2007) 212, som nyligen lades fram
redogjorde kommissionen for sin &sikt att civila rymdprogram, som Galileo, har kapacitet att anvandas
ocksa for militara syften.

Satelliten Giove-A skots upp i december 2005 och Giove-B beréknas vara klar for uppskjutning i slutet
av 2007 eller i bérjan av 2008.

Kontrakt for validering i omloppsbana eller utveckling framtaget av ESA och finansierat av ESA och
EG.
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3) Ett erkdnnande av Galileoprogrammets strategiska natur och den avgorande
betydelsen den avgorande betydelsen av ett brett deltagande fran den europeiska industrins
och den privata sektorns sida.

4) Europeiska rymdorganisationen (ESA) bor bibehallas som offentlig upphandlare och
utnamningsmyndighet pa Europeiska unionens vagnar, och bor agera enligt EU:s regler och
riktlinjer.

5) Programmet bor bygga pa stadig och rattvis konkurrens med tva forsorjningskéllor och
regelbundna konkurrensutsatta anbudsforfaranden for alla programmets delar, nar sa ar
mojligt, for att effektivisera och minska beroendet av en enda leverantér. Redovisning av
resultat och investeringar samt av avtal om relevant.

6) Ett erkédnnande av behovet att stdrka och omstrukturera den offentliga styrningen av de
europeiska GNSS-programmen pa grundval av kommissionens politiska ansvarstagande och
ledning, och pa grundval av kommissionens forslag.

7) Ett erkdnnande av behovet att skapa fortroende for investerare i tjanster och
tillampningar i efterféljande led genom ett uttryckligt atagande att leverera Galileo i tid,
grundat pa ett rattvist och icke-diskriminerande tilltrade till dess tjanster.

9. FINANSIERING AV DET REKOMMENDERADE SCENARIOT

| de nuvarande kostnaderna (pa grundval av de koncessionsférhandlingar som pagick fram till
slutet av 2006) for ett scenario som innefattar konsortiet ingar att Europeiska unionen koper
ytterligare satelliter innan det offentlig-privata partnerskapet kan inledas, mobiliserar 2,4
miljarder euro for perioden 2007-2013, atar sig  marknadsrisker genom
tillganglighetsbetalningar fram till 2030 pa ca 10 miljarder euro och accepterar ytterligare
ansvar for risker i samband med utformning och slutférande liksom skadestandsansvar.
Beroende pa de faktiska intakterna skulle den offentliga sektorn atervinna ca 8 miljarder euro
som basintékter. Detta innebér att fordelarna med ett tidigt offentligt-privat partnerskap kan
ifrdgasattas.

For att finansiera det rekommenderade scenariot med offentlig upphandling av den forsta
konstellationen och det darpa foljande offentlig-privata partnerskapet skulle Europeiska
unionen och dess medlemsstater behdva mobilisera totalt 3,4 miljarder euro fOr perioden
2007-2013, medan budgetatagandet for hela perioden kommer att ga ner till ca 9 miljarder
euro. Fordelarna med detta scenario &r att det ger den mest fordelaktiga tidsplanen och den
bésta valutan for pengarna samtidigt som villkoren for det efterféljande offentlig-privata
partnerskapet kommer att bli mycket tydligare utformat och de &vergripande
atagandebemyndigandena i budgeten avsevart mycket mindre.

De gallande bestammelserna for budgetplanen racker inte for nagot av scenarierna. Samtliga
scenarier behover dessutom en forordning for EU-program som stracker sig langt bortom
2013.

For att ett politiskt beslut skall kunna fattas om att omforma det offentlig-privata
partnerskapet enligt forslaget kréavs en dverenskommelse om finansieringen innan beslut kan
fattas om genomforandet. Under de kommande méanaderna kommer kommissionen att utfora
en analys av genomforandet av det foresprakade scenariot. Samtidigt kommer majligheterna
till ytterligare finansiering att undersokas. Kommissionen anser i vilket fall som helst att det
ar viktigt att anta den foreslagna EU-programforordningen sa att Egnosprogrammet kan fa en
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grund att sta pa, samt att med bistand fran ESA fortsdtta med forberedelserna for det
rekommenderade scenariot.

For att finna de ytterligare finansiella medel som kravs Gvervager kommissionen pa detta
stadium att undersoka foljande alternativ:

e En undersokning av de finansiella mojligheterna genom en riktad hdjning av rubrik 1A i de
finansiella ramarna med hansyn till taket for de egna resurserna och bestammelserna i det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning®. | detta forfarande
skulle budgetmyndighetens bada delar inga.

e Mobilisering av ytterligare resurser fran medlemsstaterna utanfér de flerariga
budgetramarna.

Kommissionen kommer att tillsammans med budgetmyndigheten att undersoka dessa
alternativ eller en kombination av dem bada.

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet

1) att som ett forsta steg sakra Egnos och Galileos framtid genom att snabbt anta den
foreslagna EU-programférordningen,

2) att undersoka mojligheterna till ytterligare finansiering,

3) att, pa grundval av ett forslag som kommissionen kommer att ldgga fram senast i
september 2007, diskutera och lagga fast foreskrifter for hur man skall ga vidare med tanke pa
bristen pa finansiering. | detta skall det vid behov inga en finansieringsmekanism som skall
tacka hela perioden fram till 2030.

1 EUT C 139, 14.6.2006.
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BILAGA: Finansiell modellering av scenarierna

For en beddmning av de finansiella konsekvenserna av de beskrivna scenarierna grundar sig
den finansiella modelleringen pa tidiga antaganden och extrapoleringar av centrala uppgifter
och resultaten bor darfor ses som ungeférliga och endast anvdndas som jamforelser. De

slutliga resultaten kommer att bero av villkoren i respektive avtal.

Scenario Totalt antal Stod fran den offentliga sektorn? Totala Drift fullt ut
satelliter i budgetdtagande | startar’
offentlig n som kravs
upphandling frén den

; L . offentliga
Begérd budget Tillgénglighetsbetalningar sektorn®
fran offentlig (stod fran offentliga sektorn) for
sektorn i offentligt-privat partnerskap
budgetplanen (till 2030) 2007-2030
2007-2013°
Fast del*: Rorliga
(for satelliter kostnader
och - (beroende pé
infrastruktur i driftskostnader antalet satelliter
offentlig - underhall och
upphandling) - betalning infrastruktur
av rantor pa upphandlad av
skuld for privata
kompletterande | sektorn)®:
delar - huvudskuld
- réntor pa
skuld
- inkomst av
Nominellt eget kapital
Nominellt
Nominellt
Nominellt
Fortsatt pagdende plan .
med riskreducerande 4+4 24 5.3 3.4 11-12 Mitten av
atgarder* 2014
Bygg inledande Slutet
driftskapacitet foljt av ett utet av -
offentligt.privat 18 3.0 5.3 2-3 10-11 2013
partnerskap
Bygg hela den forsta S|
konstellationen utet av -
foljt av ett offentligt- 30 34 53 05-1 9-10 2012
privat partnerskap

Alla siffror &r vdagledande och anges i miljarder euro. Ytterligare uppgifter finns i

kommissionsdokumentet.

1. Enligt den senaste programanalysen av Europeiska rymdorganisationen innebér alla

forseningarna att riskreducerande atgarder maste till liksom konstruktionen av fyra
ytterligare satelliter for att sorja for kontinuitet i den industriella produktionslinjen
mellan valideringen i omloppsbana och den inledande verksamheten i
installationsfasen. Forseningarna har ocksa lett till att det ar nddvandigt att skydda
valideringen i omloppsbana mot en eventuellt misslyckad uppskjutning. Tidigare
skedde detta genom de forsta satelliterna i installationsfasen.

I modellen med ett offentligt-privat partnerskap for Galileo bidrar den offentliga
sektorn  med stod till  installation av  infrastrukturen och  med
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tillganglighetsbetalningar for att stddja utnyttjandet av systemet. Den privata sektorn
bidrar med eget och frammande kapital.

| siffrorna ingar den offentliga sektors del av upphandlingskostnaderna for Galileo,
utnyttjandekostnaderna for Egnos och kostnadsOverdrag for valideringen i
omloppshana. Uppskattningarna baserar sig pa ESA:s kostnadsuppgifter som
validerats genom befintliga kontrakt och ESA:s databas for upphandling samt
kontrollerats mot alla inldmnade anbud under hela koncessionsférhandlingen.
Effekterna av kostnaderna for de offentliga finansiella resurserna modelleras inte i de
finansiella berékningarna. Dessa kostnader ligger runt 4 % och galler for alla
scenarier. For jamforelseandamal paverkar de endast skillnaden mellan 3,4 miljarder
euro och 2,4 miljarder euro (dvs. 1 miljard euro). Resultatet & marginellt och ligger
inom de totala offentliga budgetatagandena (se 6).

Den fasta delen av tillganglighetsbetalningen tacker drift, underhall och ranta pa
skulder for kompletterande delar. Detta galler alla scenarier eftersom det avser drift
och underhall for hela konstellationen och kompletterande delar. Uppgifterna baserar
sig pa kostnadsberakningar fran de tekniska och ekonomiska studier som utfordes av
ESA och kommissionen under den férberedande fasen (GALA, PwC, Comparative
System Studies) och har kontrollerats mot alla anbud som l&mnats in under
koncessionsforhandlingen.

Den rorliga delen av tillganglighetsbetalningen omfattar skulddelen (huvudskulden,
rantor, avgifter m.m.) och intakter pa investerat kapital. Denna del beror av skuld och
kapital som ar kopplat till storleken pa den upphandling som den privata sektorn
maste gora, och pa forhallandet mellan det frammande och det egna kapitalet.

Den offentliga sektorns budgetatagande avser de totala direkta kostnaderna for
offentliga  sektorn inklusive kostnader fér upphandling (se 3) och
tillganglighetsbetalningar (se 4 och 5). Detta tdcker marknadsriskerna.

Med tanke pa att konkurrerande system kan komma &r det viktigt att fa igang driften
fullt ut. Ju tidigare driften kommer igang for samtliga tjanster och marknader, desto
hogre forvantas Galileos marknadsandel bli.
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