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MOTIVERING

1) Det forslag som kommissionen antog i juli 2004.

Den 14 juli 2004 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och rddets
forordning om genomforande av installations- och driftsfaserna i det europeiska projektet for
satellitbaserad radionavigation'. Férslaget har tva huvudsyften.

For det forsta har Galileo-programmet nu natt en sddan mognadsgrad att det spranger ramarna
for ett vanligt forskningsprojekt. Projektet bor darfor forankras genom en sérskild réttslig
grund, som é&r forenlig med det framtida europeiska rymdprogrammet och som bittre
tillmotesgér behovet av god ekonomisk forvaltning.

For det andra handlar det om finansieringen av den del av Galileo-programmet som ska tackas
av gemenskapens budget inom budgetramen for 2007-2013. Forslaget omfattar darfor ett stod
frdn gemenskapen som uppgér till en miljard euro for perioden 1 januari 2007-31 december
2013.

Den 21 april 2005 uppnaddes enighet i radet (partiell allmén riktlinje) om kommissionens
forslag, med undantag for budgetdelen, dar det slutliga antagandet beror pa resultatet av
debatten om budgetramen for 2007-2013. Rédets viktigaste dndring var att forslaget till
forordning ska omfatta 4ven Egnos-programmet.

Europaparlamentet har ocksa granskat texten i forsta behandlingen och uttalade sig i princip
mycket positivt den 5 september 2005. Precis som radet ansag parlamentet att Egnos-
programmet skulle omfattas av forslaget till férordning.

Det maste understrykas att det vid den tidpunkt d& kommissionen antog sitt forslag var
planerat att Galileo-programmets installations- och driftsfas skulle genomforas genom ett
koncessionsavtal med den privata sektorn. Europeiska gemenskapens finansiella engagemang
skulle inom denna ram begrinsas till en tredjedel av kostnaderna for installationen av
systemet och till arliga bidrag till den framtida koncessionshavaren under de forsta &ren av
driften.

2) Andringar som paverkar genomférandet av programmet.

Problemen med att forhandla fram ett koncessionsavtal foranledde rddet (transport) att den 22
mars 2007 att uppmana Europeiska kommissionen att utvirdera de overgripande framsteg
som gjorts med Galileo-projektet, inbegripet de kvarstdende punkterna och att sa snart som
mojligt for diskussion ldgga fram forslag till 16sningar for att garantera de langsiktiga
offentliga finansieringsskyldigheterna, inbegripet ett scenario med det tidigast mgjliga
tillhandahallandet av satellitnavigeringstjanster genom Egnos. Syftet var att utvdrdera hur
koncessionsforhandlingarna gétt och lagga fram detaljerade alternativa scenarion.

Europaparlamentets resolution som antogs den 24 april 2007” innehaller samma typ av
uppmaning och dér framhélls framfor allt att det giller att forbéttra den offentliga styrningen
av programmet genom att garantera ett tydligt politiskt ansvar och kommissionens ledande
roll.

! KOM(2004) 477.
Europaparlamentets resolution av den 26 april 2007 om férhandlingar om koncessionsavtal for Galileo.
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Kommissionen svarade pd Europaparlamentets och radets uppmaningar i ett meddelande som
den antog den 16 maj 2007°. Dir uppmanar kommissionen radet och Europaparlamentet forst
och framst att beakta att koncessionsforhandlingarna har misslyckats, att pd nytt understryka
behovet av att infora ett sjélvstandigt satellitnavigeringssystem och att ge sitt erkénnande till
att Galileo-systemet helt och héllet foljer Europeiska unionens ambitioner inom detta omrade.
For att garantera en tillfredsstéllande fortséittning pd programmet foreslog kommissionen
sedan foljande:

e Att Europeiska gemenskapen sjilv ska sidkerstdlla hela installationen av Galileo-
konstellationen, medan driften av systemet sedan ska skotas genom ett offentlig-privat
partnerskap.

o Att Europeiska rymdorganisationen ska kvarstd som ansvarig for offentlig upphandling nir
det giller installationen av systemet. Att Europeiska rymdorganisationen ska handla pé
Europeiska unionens végar, under EU:s 6verinseende och enligt EU:s regler.

e Att stirka och omstrukturera den offentliga styrningen av de europeiska GNSS-
programmen pa grundval av kommissionens politiska ansvarstagande och ledning, som
Europeiska gemenskapens foretradare.

e Att vidta omedelbara atgirder for att se till att Egnos, som kommer att uppna
driftskapacitet i borjan av 2009, kan erbjuda sina tjanster som en forelopare till Galileo.

Kommissionen angav i maj 2007 att det nya scenario som foreslagits dr det enda som gor det
mojligt att ta hela Galileosystemet i drift fore utgangen av 2012. Den nuvarande tidsplanen
enligt de politiska besluten innebér att detta datum skjuts fram till mitten av 2013. For detta
krdavs ett budgetitagande pa 3,4 miljarder euro under perioden 2007-2013, vilket ar 2,4
miljarder mer &n vad som ursprungligen planerades enligt det forslag som kommissionen
antog den 14 juli 2004. Denna stora 0kning av bidraget frdn gemenskapens budget beror
huvudsakligen péd att Europeiska gemenskapen tar dver ansvaret for hela installationen av
systemet.

Till £6]jd av kommissionens meddelande antog radet (transport) i juni 2007 en resolution dér
radet i huvudsak stoddde kommissionens forslag. Radet

e slog fast att forhandlingarna om koncessionsavtalet hade misslyckats och borde avslutas,

e uppmanade kommissionen att fortsdtta genomférandet av ett certifierbart Egnos-system
och se till att tjdnsten blir tillgdnglig under 2008,

o bekriftade att Galileo ar ett nyckelprojekt for Europeiska unionen och stodde en
installation av Galileo-systemet fore utgangen av 2012,

e crkinde att den offentliga sektorns genomférande och installation av Galileo och Egnos
forutsétter ytterligare offentlig finansiering, och

3 KOM(2007) 261.
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e uppmanade kommissionen att fore september 2007 ligga fram ndrmare forslag om
finansieringen, om en upphandlingsstrategi for offentliga sektorn som bade speglar de
framsteg som hittills gjorts och nddvéndigheten av en konkurrenspriaglad upphandling, om
den privata sektorns deltagande 1 driftsfasen och om en offentlig styrning av programmen,
som vilar pd en tydlig fordelning av befogenheter mellan kommissionen, Europeiska
rymdorganisationen, den europeiska tillsynsmyndigheten for GNSS, medlemsstaterna och
radet.

I sin resolution av den 20 juni 2007* gav ocksa Europaparlamentet sitt stod till de forslag som
kommissionen lade fram i sitt meddelande av den 16 maj 2007, i synnerhet vad géller
gemenskapens finansiering av programmen och behovet av att forbéttra den offentliga
styrningen.

3) Forslag till indring av kommissionens ursprungliga forslag.

Kommissionens forslag till dndring av det ursprungliga forslaget till forordning tar béade
hansyn till att koncessionstanken Overgivits for installationsfasen och till de olika
kommentarerna frdn Europaparlamentet och radet.

For det forsta inkluderas Egnos-programmet nu helt 1 texten. Egnos faststills — tillsammans
med Galileo — vara en av de tvd hornstenarna i EU:s satellitnavigeringspolitik. De tva
systemen och programmen definieras tydligt.

For det andra foreslds att hdnsyn ska tas till att tanken pa en koncession for Galileo-
programmets installationsfas overgivits och till att Europeiska gemenskapen helt har 6vertagit
ansvaret for denna fas. For finansieringen av de tvd programmen under perioden 1 januari
2007-31 december 2013 krdvs nu att 3 405 miljoner euro anslas fran budgeten. Redan i1 den
befintliga ekonomiska planeringen (2007-2013) inom ramen for kommissionens
lagstiftningsforslag har 1005 miljoner euro avsatts till genomforandet av Galileo-
programmets installations- och driftsfas’. Det foreslas att ytterligare 2 100 miljoner euro ska
anslds utover detta, och fordelningen av anslagen kommer att omfattas av en dversyn av den
géllande budgetramen (2007-2013). Medlen anslas fran de outnyttjade marginalerna under
rubrikerna 2 och 5 f6r 2007 och 2008. Déarfor faststills det 1 det dandrade forslaget att 3 105
miljoner euro ska anslas till de europeiska GNSS-programmen i gemenskapens budget for
perioden 2007-2013. Inom sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling finns 300
miljoner euro tillgingliga for de europeiska GNSS-programmen®, vilket ocksi kommer att
bidra till finansieringen av dessa kostnader.

Detta belopp ticker ocksd kostnaderna for de fOrseningar som intrdffat under Galileo-
programmets utvecklingsfas, som inte kommer att avslutas forrdn 2010. Slutligen visar farska
analyser’ som gjorts av kommissionen att installationen av Galileosystemet kommer att
avslutas 1 mitten av 2013.

For det tredje innebdr forslaget att Egnos-systemet ska kunna tas i drift 2009, med ett ars
forsening pa grund av pagaende forhandskvalificeringsarbete.

Europaparlamentets resolution av den 20 juni 2007 om finansieringen av det europeiska projektet for
satellitbaserad radionavigation (Galileo) inom ramen for det interinstitutionella avtalet av den 17 maj
2006 och den flerariga budgetramen 2007-2013.

> KOM(2004) 477 slutlig/2.
6 Avdelning 6 i budgeten.
7 KOM(2007) 534, 19.9.2007.
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Forslaget syftar ocksa till att forbéttra den offentliga styrningen av programmen. De avbrutna
koncessionsforhandlingarna  har lett till ett juridiskt vakuum ndr de giller
tillsynsmyndighetens roll under Galileo-programmets installations- och driftsfaser, eftersom
tillsynsmyndighetens huvudsakliga uppgift enligt forordning (EG) nr 1321/2004° var att vilja
ut en koncessionshavare. Darfor maste kommissionen ldgga fram ett forslag om dndring av
forordning (EG) nr 1321/2004 sé snart Europeiska unionen har antagit de politiska beslut som
ar nodvéandiga, for att garantera en solid och sammanhdngande ram for den politiska
styrningen av programmen.

Ett antal atgdrder kan dock vidtas omgéende. Forslaget stirker den offentliga styrningen pa
foljande tva sitt:

e Dels foreskriver det en strikt fordelning av behorigheter mellan Europeiska gemenskapen
foretradd av kommissionen, den europeiska tillsynsmyndigheten for GNSS och Europeiska
rymdorganisationen och ger kommissionen ansvaret for genomforandet av programmet.
Den europeiska tillsynsmyndigheten for GNSS ska, vid sidan av sin viktiga uppgift att
frimja den kommersiella marknadsintroduktionen av de tjdnster som erbjuds av systemen,
bistd kommissionen i alla fragor som uppkommer under programmen. Tekniska fragor
kommer att anfortros &t Europeiska rymdorganisationen. De avtal som sluts av denna ska
folja gemenskapens regler om offentlig upphandling.

e Dels inrdttas Kommittén for de europeiska GNSS-programmen, som ska bista
kommissionen 1 tillimpningen av denna forordning och som garanterar en enhetlig
forvaltning av programmen, ett snabbare beslutsfattande och en enhetlig tillgdng till
information.

Tillrdackliga resurser maste avsittas for genomforandet av programmen. Bland annat maste
kommissionen, med hjélp av oberoende experter, experter fran medlemsstaterna och ett
specialiserat arbetslag, nu utfora de uppgifter som skulle ha skotts av koncessionshavaren.

4) Slutsats

Mot bakgrund av de fordndringar av Galileo-programmet som intrdffat sedan borjan av 2007,
1 synnerhet det faktum att Europeiska gemenskapen tagit pa sig det direkta ansvaret for
installationen av systemet och den merkostnad pa 2 100 miljoner euro som detta innebéar for
gemenskapens budget under budgetramen for 2007-2013, bor det forslag till férordning som
kommissionen antog den 14 juli 2004’ 4ndras.

$ EUT L 246, 20.7.2004, s. 1.
? KOM(2004) 477, 14.7.2004, andrat genom KOM(2004) 477 slutlig/2, 24.5.2006.
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2004/0156 (COD)

Andrat forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om det fortsatta genomforandet av
de europeiska satellitnavigeringsprogrammen (Egnos och Galileo)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 156,

.. . 10
med beaktande av kommissionens forslag ",

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget', och

av foljande skal:

(1)

(2)

3)

Den ecuropeiska politiken for satellitnavigering syftar till att ge FEuropeiska
gemenskapen tvd system for radionavigation via satellit (GNSS). Dessa system har
upprittats genom Egnos-programmet och Galileo-programmet. Béada dessa
infrastrukturer omfattar satelliter och markstationer.

Egnos-programmet och Galileo-programmet uppfyller helt subsidiaritetsprincipens
krav. For utvecklingen av infrastruktur for satellitnavigering krdvs finansiella och
tekniska resurser som Overstiger de enskilda medlemsstaternas forméga, och darfor
genomfors dessa program bist pa gemenskapsniva; de dr ocksa ett utmirkt exempel pa
det mervirde som Europeiska gemenskapen kan erbjuda med tydligt definierade mal
och resurser.

Syftet med Galileo-programmet dr att upprétta den forsta globala infrastrukturen for
satellitnavigering och satellitpositionering for specifikt civila dndamal. Det system
som uppréttas genom Galileo-programmet dr helt oberoende av alla andra existerande
eller framtida system i varlden.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Egnos-programmets syfte dr att forbattra kvaliteten pa signalerna fran det amerikanska
GPS-systemet och det ryska Glonass-systemet for att sikerstilla tillforlitliga signaler
over ett vidstrackt geografiskt omréade.

Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har hela
tiden stillt sig bakom de europeiska GNSS-programmen.

Satellitnavigering dr en teknik som kan forbéttra vardagslivet for medborgarna inom
ménga olika omrdden. Utvecklingen av denna teknik dr helt i linje med
Lissabonstrategin och annan gemenskapspolitik, som transportpolitiken enligt
kommissionens vitbok'*, sirskilt nir det giller styrning av godstransporter,
infrastrukturavgifter och trafiksdkerhet.

De curopeiska GNSS-programmen dr ett av de prioriterade projekten i1 det
tillvaxtinitiativ som foreslagits av kommissionen och som fétt radets stod. Det anses
ocksd vara en av de storsta framgangarna for det framtida europeiska
rymdprogrammet, i enlighet med meddelandet om den europeiska rymdpolitiken'”.

Galileo-projektet omfattar en utformnings-, en utvecklings-, en installations- och en
driftsfas. Installationsfasen bor inledas 2008 och avslutas 2013. Systemet bor vara
operativt i mitten av 2013.

Galileo-programmets utformningsfas och utvecklingsfas, som dr forskningsdelen av
programmet, har till betydande del finansierats via gemenskapens budget for de
transeuropeiska niten. Installationsfasen kommer att finansieras helt av Europeiska
gemenskapen eftersom det inte finns ndgot konkret dtagande fran den privata sektorns
sida. Driften av systemet kan komma att skdtas genom koncessionsavtal eller
offentliga tjanstekontrakt med den privata sektorn.

Europeiska gemenskapen bor ansvara for finansieringen av Egnos-systemet, och detta
innefattar allt som sékerstéller att systemet fungerar och dr uthélligt och att tjansterna
kan saluforas. Egnos-driften skulle kunna skétas genom ett offentligt tjinstekontrakt
med den privata sektorn till dess att systemet integreras med Galileos drift.

I radets forordning (EG) nr 2236/95 av den 18 september 1995'® om allménna regler
for gemenskapens finansiella stod pd omrédet for transeuropeiska nét faststélls de
regler som géller for bidrag frdn gemenskapen 1 samband med gemenskapsprojekt
avseende satellitpositionering och satellitnavigering.

Genom rédets forordning (EG) nr 1321/2004 av den 12 juli 2004'” om inréttandet av
strukturer for fOrvaltningen av de europeiska programmen for satellitbaserad
radionavigering inrdttades en europeisk tillsynsmyndighet for det globala systemet for
satellitnavigering (GNSS) (nedan kallad tillsynsmyndigheten).

KOM(2001) 370, 12.9.2001.

KOM(2007) 212, 26.4.2007.

EGT L 228, 23.9.1995, s. 1, senast dndrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
807/2004, (EUT L 143, 30.4.2004, s. 46).

EUT L 246, 20.7.2004, s. 1, dndrad genom radets forordning (EG) nr 1942/2006 av den 12 december
2006, (EUT L 367, 22.12.2006, s. 18).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

En dndamalsenlig ekonomisk och rittslig ram bor antas for att garantera fortsattningen
pa Galileo- och Egnos-programmen, sa att Europeiska gemenskapen kan fortsitta att
finansiera dessa program. Det dr ocksd nodvindigt att faststélla vilka belopp som
kommer att behdovas under perioden 1 januari 2007-31 december 2013 for
finansieringen av slutskedet av Galileosystemets utvecklingsfas och installationsfas
och den inledande driften av Galileo-systemet och Egnos-systemet.

Galileo- och Egnos-systemens investerings- och driftskostnader berdknas i dagsliget
uppgé till 3,4 miljarder euro 1 16pande priser for perioden 2007-2013. Redan i den
géllande ekonomiska planeringen (2007-2013) inom ramen for kommissionens
lagstiftningsforslag har 1 005 miljoner euro avsatts till genomforandet av Galileo-
programmets installations- och driftsfas'®. Det foreslas att ytterligare 2 100 miljoner
euro ska anslas utover detta, och fordelningen av anslagen kommer att omfattas av en
oversyn av den géllande budgetramen (2007-2013). Medlen anslés fran de outnyttjade
marginalerna under rubrikerna 2 och 5 for aren 2007 och 2008. Dérfor faststdlls det 1
det dndrade forslaget att 3 105 miljoner euro ska anslés till de europeiska GNSS-
programmen 1 gemenskapens budget for perioden 2007-2013. Inom sjunde
ramprogrammet for forskning och utveckling finns 300 miljoner euro tillgéngliga for
de europeiska GNSS-programmen'’, vilket ocksd kommer att bidra till finansieringen
av dessa kostnader.

Det bor papekas att de investerings- och driftskostnader som 1 dagsldget berdknats for
Galileo- och Egnos-systemen under perioden 2007-2013 inte inkluderar eventuella
oforutsedda finansiella ataganden for Europeiska gemenskapen, framfor allt &taganden
kopplade till utomobligatoriskt ansvar till foljd av det offentliga d4gandet av systemen.

Inkomsterna frén driften av Galileo- och Egnos-systemen bor gi till Europeiska
gemenskapen fOr att ticka dess tidigare investeringar. De eventuella avtal om driften
av systemet som ingas med den privata sektorn kan dock omfatta en mekanism for
inkomstdelning.

En fungerande offentlig styrning av Galileo- och Egnos-programmen forutsdtter dels
en strikt fordelning av befogenheter mellan Europeiska gemenskapen,
tillsynsmyndigheten, Europeiska rymdorganisationen och dels att FEuropeiska
gemenskapen foretrddd av kommissionen ansvarar for genomforandet av programmen.
Kommissionen bor vidta de atgidrder och forfoga Gver de resurser som krévs, i
synnerhet nér det géller assistans.

Tillsynsmyndighetens huvuduppgift bor vara att bistd kommissionen 1 alla fragor som
uppstéar under programmen. Den bor ocksé forvalta de medel som den tilldelats inom
ramen for programmen eller som kommissionen har anslagit i enlighet med artikel
54.2 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002*° med
budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmdnna budget, dndrad genom
radets forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 av den 13 december 2006>.

KOM(2004) 477 slutlig/2.
Avdelning 6 i budgeten.
EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
EUT L 390, 30.12.2006, s. 1.

SV



SV

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

Europeiska rymdorganisationen, som star for den tekniska sakkunskapen, kommer att
ingd ett flerarigt avtal med Europeiska gemenskapen om de tekniska aspekterna av
programmen. For att kommissionen, som Europeiska gemenskapens foretrddare, ska
kunna utdva sin kontrollbehorighet fullt ut bor avtalet dven omfatta de allménna
villkoren for forvaltningen av de medel som anfortros Europeiska rymdorganisationen
och foreskriva att de kontrakt som ingéds inom ramen for avtalet foljer gemenskapens
regler for offentlig upphandling. Dérfor bor vederborlig hdnsyn tas till de framsteg och
investeringar som hittills har gjorts samt, 1 forekommande fall, géllande kontrakt.

For tillampningen av denna forordning bor kommissionen bitrddas av en kommitté
benimnd “Kommittén for de europeiska GNSS-programmen”. En fungerande
offentlig styrning forutsitter en enhetlig forvaltning av programmen, snabbare
beslutsfattande och en enhetlig tillgang till information, och dérfor bor foretradarna for
tillsynsmyndighetens styrelse delta i arbetet i Kommittén for de europeiska GNSS-
programmen.

Eftersom de europeiska satellitnavigeringsprogrammen nu har nétt en sddan
mognadsgrad att de springer ramarna for ett vanligt forskningsprojekt bor de
forankras genom en sérskild réttslig grund som &r mer &ndamalsenlig och som béttre
motsvarar programmens behov och tillmotesgar kravet pa en god ekonomisk
forvaltning.

I denna forordning faststills en finansieringsram for det fortsatta genomforandet av
programmen som ska utgora den sérskilda referensen for budgetmyndigheten under
det arliga budgetforfarandet enligt punkt 37 1 det interinstitutionella avtalet av den 17
maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin och
sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet och rddet bor informeras regelbundet om genomforandet av
Galileo- och Egnos-programmen.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

SYFTE OCH ALLMANNA PRINCIPER

Artikel 1
De europeiska GNSS-systemen och GNSS-programmen

Egnos- och Galileo-programmen (nedan kallade programmen) omfattar alla &tgérder som
kravs for utformning, utveckling, validering, uppbyggnad, drift, fornyande och forbéttring av
de tva europeiska satellitnavigeringssystemen (GNSS), Egnos och Galileo (nedan kallade
systemen).

Egnos-systemet ér en infrastruktur som anvéinder de signaler som, inledningsvis, sdnds frn
det amerikanska GPS-systemet och det ryska Glonass-systemet. Egnos Okar tillforlitligheten
over ett geografiskt omrdde som huvudsakligen ticker Europa. Systemet dr uppbyggt av ett
antal transpondrar installerade i satelliter och markstationer.

Det system som upprittas genom Galileo-programmet dr en autonom GNSS-infrastruktur som
omfattar en konstellation av satelliter och markstationer.

Artikel 2

Syfte

Denna forordning innehdller ndrmare foreskrifter for det fortsatta genomférandet av
programmen, och dven for Europeiska gemenskapens ekonomiska bidrag.

Artikel 3

Galileo-programmets olika faser

Galileo-programmet omfattar f6ljande faser:

— En utformningsfas under vilken systemarkitekturen utarbetades och det faststélldes vilka
tjdnster som skulle erbjudas; denna fas finansierades helt av gemenskapen med medel fran
femte ramprogrammet for forskning och utveckling.

— En installations- och valideringsfas, som omfattar byggandet och uppskjutningen av de
forsta satelliterna, installationen av de forsta markbundna delarna av infrastrukturen och
genomforandet av alla arbeten och atgidrder som krdvs for systemets validering 1
omloppsbana; den hér fasen finansieras med medel fran gemenskapen och fran Europeiska
rymdorganisationen.

— En installationsfas, som omfattar installationen av all rymd- och markinfrastruktur samt
ddrmed forbunden verksamhet.

10
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— En driftsfas, som omfattar forvaltningen av infrastrukturen samt underhall, I6pande
forbéttring och fornyelse av systemet, liksom certifiering och standardisering med
anknytning till programmet, marknadsfoéring av systemet och all annan verksamhet som
krévs for utvecklingen av systemet och ett framgangsrikt genomforande av programmet.

Artikel 4

Finansieringen av Galileo-programmet

1. Utvecklings- och valideringsfasen finansieras av Europeiska gemenskapen och
Europeiska rymdorganisationen. Den kommer att slutféras under 2010.

2. Installationsfasen finansieras helt av Europeiska gemenskapen. Den kommer att
genomforas under 2008-2013.

3. Driftsfasen ska inledas under 2013. Under denna fas kommer driften av systemet i
forekommande fall att sdkras genom koncessionsavtal eller offentliga tjansteavtal
med den privata sektorn. Sadana avtal bor kunna ingds fore 2013. Europeiska
gemenskapens ekonomiska bidrag till driftsfasen kommer att bero pd hur mycket den
privata sektorn bidrar med inom ramen for eventuella avtal, efter
forhandsgodkédnnande av budgetmyndigheten.

4. De avtal och overenskommelser som ingas av Europeiska gemenskapen ska omfatta
villkoren for tredjeldnders eventuella bidrag till kompletterande finansiering av
programmet.

Artikel 5

Driften av Egnos-systemet

Egnos-systemets drift omfattar huvudsakligen av forvaltningen av Egnos-infrastrukturen samt
underhéll, 16pande forbattring och fornyelse av systemet, certifiering och standardisering med
anknytning till programmet samt marknadsforing av systemet.

Artikel 6

Finansieringen av Egnos-systemets drift

l. Europeiska gemenskapen ska finansiera driften av Egnos, utan att det paverkar
eventuella bidrag fran den privata sektorn.

2. Driften av Egnos ska till en borjan foretrddesvis sékras genom ett offentligt
tjdnstekontrakt med den privata sektorn. Egnos kommer senare att stegvis integreras
med Galileos driftsfas.
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KAPITEL II

BUDGETBIDRAG OCH BUDGETMEKANISMER

Artikel 7
Berord verksamhet

De gemenskapsanslag som genom denna forordning avsitts for programmen syftar till
finansieringen av

(a) verksamhet kopplad till slutférandet av Galileo-programmets utvecklings- och
valideringsfas,

(b)  verksamhet kopplad till Galileo-programmets installationsfas, déribland
forvaltning och Overvakning av denna fas samt atgérder for att underlitta
marknadsintroduktionen av systemet, och

(c) verksamhet kopplad till driften av systemen samt atgirder som foregar eller
forbereder driften.

Artikel 8
Budgetresurser

1. Den summa som krivs for att genomfora de verksamheter som anges i artikel 7 i
denna forordning, med undantag for verksamhet kopplad till driften av det system
som utvecklas genom Galileo-programmet, uppgér till 3 105 miljoner euro i 16pande
priser for perioden 1 januari 2007-31 december 2013.

2. Anslagen kommer att beviljas arligen av budgetmyndigheten inom de grédnser som
faststdlls 1 den flerdriga budgetplanen. De kommer att genomforas i enlighet med
budgetforordningen for Europeiska gemenskapernas allménna budget.

3. Budgetatagandena for programmen verkstdlls genom érliga delbetalningar.

4. Det belopp som anges i1 forsta stycket i denna artikel inkluderar inte eventuella
oforutsedda finansiella &taganden for Europeiska gemenskapen, framfor allt
ataganden kopplade till utomobligatoriskt ansvar till foljd av det offentliga dgandet
av systemen. | sddana fall kommer kommissionen att ligga fram lampliga forslag till
Europaparlamentet och radet.
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Artikel 9
Inkomster fran driften

Inkomsterna fran driften av systemen ska gé till Europeiska gemenskapen. De ska betalas till
gemenskapens budget och avsittas till de europeiska GNSS-programmen. Om dessa
inkomster visar sig vara avsevart storre dn fOrutsett kommer fordelningsprincipen att
revideras.

En mekanism for inkomstdelning kan komma att ingé i eventuella avtal som ingas den privata
sektorn.
KAPITEL III

OFFENTLIG STYRNING AV PROGRAMMEN

Artikel 10
Allméin ram for styrning av programmen

Den offentliga styrningen av programmen bygger pa principen att det ska finnas en strikt
fordelning av befogenheter mellan Europeiska gemenskapen foretrddd av kommissionen, den
europeiska tillsynsmyndigheten for GNSS (nedan kallad tillsynsmyndigheten) och Europeiska
rymdorganisationen.

Europeiska gemenskapen, foretrddd av kommissionen, ska sédkerstilla genomforandet av
programmen, utan att det paverkar tillimpningen av forordning (EG) nr 1321/2004.
Europeiska gemenskapen ska vidta de atgdrder som behdvs och se till att den har de resurser
som krdvs for att utféra denna uppgift. Kommissionen far begira bistind av oberoende
experter for Overvakningen av forvaltningen av programmen. Den far ocksa ta hjdlp av
experter fran medlemsstaterna och genomfora finansiella och tekniska kontroller.

Artikel 11

Programverksamhet och fordelning av medel

l. Europeiska kommissionen ska forvalta de medel som anslas till programmen genom
denna forordning.

2. Kommissionen ska utarbeta ett flerarigt arbetsprogram som uppfyller de krav som
faststills 1 bilagan till denna forordning.

3. Kommissionen ska anta det flerdriga arbetsprogrammet och eventuella é@ndringar av
det 1 enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 14.2 1 denna férordning.

4. Andringar av bilagan ska antas av kommissionen. Atgirder som syftar till att indra
icke-vésentliga delar i denna forordning ska antas i enlighet med det foreskrivande
forfarandet med kontroll som avses 1 artikel 14.3.
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5. Atgérder som finansieras med stdd av denna forordning ska genomforas i enlighet
med forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

Artikel 12
Tillsynsmyndighetens uppgifter

Utan att det paverkar de uppgifter som tillsynsmyndigheten anfortros genom forordning (EG)
nr 1321/2004 ska den pa kommissionens begiran bistd kommissionen i alla frdgor som ror
programmen. Tillsynsmyndigheten ska sékerstélla forvaltningen och kontrollen av
anvindningen av medel som den tilldelas av Europeiska gemenskapen inom ramen for
programmen. Dessa medel ska stillas till tillsynsmyndighetens forfogande genom ett beslut
om delegering 1 enlighet med artikel 54.2 1 foérordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 och 1
enlighet med bestimmelserna i forordning (EG) nr 1321/2004.

P& grundval av delegeringsbeslutet ovan ska kommissionen ingéd ett delegeringsavtal med
tillsynsmyndigheten. Delegeringsavtalet ska omfatta de allménna villkoren for forvaltningen
av de medel som anfortros tillsynsmyndigheten och framfor allt de atgirder som ska
genomforas, finansieringen av dessa atgirder, forvaltningsforfaranden och overvaknings- och
kontrollatgarder.

Artikel 13
Europeiska rymdorganisationens uppgifter

Europeiska gemenskapen foretrddd av kommissionen ska ingd ett fleririgt avtal med
Europeiska rymdorganisationen pa grundval av ett beslut om delegering som antas av
kommissionen i enlighet med artikel 54.2 i férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, vilket
ska omfatta tekniska frdgor som uppkommer under programmen, i synnerhet i samband med
genomforandet av verksamhet under Galileo-programmets installationsfas.

Avtalet ska omfatta de allmidnna villkoren for fOrvaltningen av de medel som anfortros
Europeiska rymdorganisationen, och framfor allt de atgdrder som ska genomforas,
finansieringen av dessa atgirder, forvaltningsforfaranden, 6vervaknings- och kontrollatgérder,
atgirder som ska tillimpas vid brister i genomférandet av avtalet och bestimmelser om
materiell och immateriell 4ganderétt.

De kontrakt som sluts som tillimpning av detta avtal ska folja gemenskapens regler for
offentlig upphandling, utan att de péaverkar de atgidrder som maéste vidtas for att skydda
Europeiska gemenskapens visentliga sidkerhetsintressen eller den allminna sidkerheten. De
ska vara forenliga med programmens struktur och gemenskapskaraktar.

Artikel 14
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté bendmnd “Kommittén {for de europeiska
GNSS-programmen”.
14
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2. Nér det héinvisas till denna punkt ska artiklarna 4 och 7 1 beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

3. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4 och artikel 7 i beslut
1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 1 det beslutet.

4. Foretrdadare for tillsynsmyndighetens styrelse ska delta i arbetet i Kommittén for de
europeiska GNSS-programmen. Foretrddare for satellitnavigeringsprogrammens rad
inom Europeiska rymdorganisationen kan ocksa delta i arbetet i Kommittén for de
europeiska GNSS-programmen enligt de villkor som faststélls i dess arbetsordning.

5. De avtal eller 6verenskommelse som sluts av Europeiska gemenskapen far omfatta
tredjelédnders eller internationella organisationers deltagande i arbetet i Kommittén
for de europeiska GNSS-programmen enligt de villkor som faststills i dess
arbetsordning.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 15
Skydd av gemenskapens finansiella intressen

I samband med genomforandet av de atgérder som finansieras genom denna forordning ska
kommissionen se till att gemenskapens ekonomiska intressen skyddas med hjilp av
forebyggande atgérder mot bedrigeri, korruption och all annan olaglig verksamhet genom att
gora effektiva kontroller, genom att aterkrdva felaktigt utbetalda belopp och genom att
tillimpa effektiva, proportionerliga och avskridckande pafoljder for det fall att det faststills
oegentligheter, i enlighet med radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95%%, radets
forordning (EG, Euratom), nr 2185/96> och Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 1073/1999*".

For de gemenskapsédtgirder som finansieras enligt denna forordning ska med sédana
oegentligheter som avses 1 artikel 1.2 1 forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 menas varje
overtradelse av en bestdmmelse 1 gemenskapsritten eller brott mot en bestimmelse i ett avtal
som dr foljden av en handling eller en underldtenhet av en ekonomisk aktér och som har lett
eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for gemenskapernas allménna
budget eller budgetar som de forvaltar, genom en otillborlig utgift.

De avtal och dverenskommelser som ingds inom ramen for denna forordning, inklusive avtal
och dverenskommelser som ingas med deltagande tredjelédnder, ska omfatta Gvervakning och
finansiell kontroll som ska verkstdllas av kommissionen eller varje foretrddare som utses av
denna, samt revision av revisionsrétten, 1 forekommande fall pa platsen.

z EGT L 312,23.12.1995, s. 1.
B EGTL 292, 15.11.1996, s. 2.
u EGTL 136,31.5.1999, s. 1.
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Artikel 16
Information till Europaparlamentet och radet

Kommissionen ansvarar for genomforandet av denna forordning. Kommissionens ska varje
ar, i samband med presentationen av det prelimindra budgetforslaget, ldgga fram en rapport
for Europaparlamentet och rddet om genomforandet av programmen. En halvtidséversyn
kommer att genomforas 2010 for att informera Europaparlamentet och rddet om hur
programmen fortloper.

Artikel 17
Ikrafttriadande

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tilldmplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
16
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Bilaga

De europeiska GNSS-programmens syften

De europeiska GNSS-systemen och -programmen, liksom programmens allmédnna syften och
faser, definieras i artiklarna 1, 3 och 5 i denna férordning.

Galileo-programmets specifika syfte ar att gora det mojligt att utnyttja de signaler som sénds
ut av systemet for f6ljande fem funktioner:

En Oppen tjdnst ("Open Service”) som dr kostnadsfri for anvindarna och som
tillhandahaller positions- och tidsbestimningsuppgifter avsedda for
satellitnavigeringstillimpningar med stor volym.

En tjénst for skydd av ménniskoliv (”Safety of Life Service) som riktar sig till anvéndare
for vilka sdkerheten dr avgdrande och som i synnerhet uppfyller kraven for luftfart, sjofart
och jarnvdg. Denna tjdnst uppfyller ocksa kraven pd kontinuitet och omfattar en
integritetsfunktion som meddelar anvéndaren vid stdrningar i systemet.

En kommersiell tjanst ("Commercial Service”) som gor det mgjligt att utveckla
professionella eller kommersiella tillimpningar tack vare battre prestanda och data med ett
storre mervarde dn de som ingér i dppna tjansten.

En reglerad och behorighetsskyddad tjanst ("Public Regulated Service”) som helt
reserveras for anvdndare med tillstdnd fran staten, for kénsliga tillimpningar med stort
behov av tjdnstekontinuitet. Denna tjdnst anvinder starka krypterade signaler.

Deltagande 1 Cospas-Sarsat-systemets sok- och ridddningstjanst (”Search and Rescue
Support Service”) som innebér att nddsignaler frdn radiosdndare kan fangas upp och
meddelanden sédndas till dessa séndare.

Egnos-programmets specifika syfte dr att géra det mgjligt att utnyttja Egnos-systemet for
foljande tre funktioner

En 6ppen tjanst som dr kostnadsfri for anvindarna och som tillhandahaller positions- och
tidsbestimningsuppgifter avsedda for satellitnavigeringstillimpningar med stor volym
inom det omrade som técks av systemet.

En tjinst for spridning av kommersiella data som gor det mojligt att utveckla
professionella eller kommersiella tillimpningar tack vare béttre prestanda och data med
storre mervérde dn de som ingdr 1 den oppna tjdnsten.

En tjdnst for skydd av ménniskoliv (”Safety of Life Service”), som riktar sig till anvéndare
for vilka sdkerheten dr avgdrande och som i synnerhet uppfyller kraven for luftfart, sjofart
och jarnvdg. Denna tjanst uppfyller framfor allt kraven pa kontinuitet och omfattar en
integritetsfunktion som meddelar anvéndaren vid storningar i systemet.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. FORSLAGETS BETECKNING:
Andrat forslag till ridets forordning om det fortsatta genomforandet av de europeiska
satellitnavigeringsprogrammen (Egnos och Galileo)

2. AKTIVITETSBASERAD FORVALTNING/BUDGETERING
Politikomride/verksamhet som berors:
Avdelning 06 — Energi och transport
Kapitel 06 02 — Land-, luft- och sjotransport

Kapitel 06 06 — Forskning om energi och transport

3. BERORDA BUDGETPOSTER

3.1. Budgetposter:

Post 06 01 04 11 — Galileo-programmet — Administrativa avgifter (ny budgetpost som ska inféras)
Artikel 06 02 10 — Galileo-programmet
Artikel 06 06 02 — Transportforskning (édven lufttransport)

3.2 Atgiirdens och budgetkonsekvensens varaktighet:
2008-2013

3.3. Budgettekniska uppgifter

Bidrag fran o
Budgetrubr . Deltagande . o Rubrik i
ik Typ av utgifter Nya EFTA kandlg:tland budgetplanen
Icke- | Icke- Iljf lka S
06010411 | obl. | diff. JA NEJ NEJ onkrrensiratt
for tillvéxt och
utg. anslag sammanhallning
Icke- : Nrla—
0602 10 obl. Diff. NEJ NEJ NEJ kf)nlfurr?nskraft
anslag for tillviixt och
utg. sammanhallning
Icke- . Nrla—
06 06 02 obl. Diff. NEJ JA JA k(.)nk.urr"enskraft
anslag for tillvéxt och
utg. sammanhallning
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4.

4.1.

4.1.1.

OVERBLICK OVER RESURSER
Finansiella resurser

Sammanfattning av dtagandebemyndiganden (AB) och betalningsbemyndiganden
(BB)

Presentationen av finansiella resurser dverensstimmer med

(1)  den géllande ekonomiska planeringen f6r 2007-2013: 1 005 miljoner euro®

(2) den kompletterande finansieringen for 2008—2013: 2 100 miljoner euro

(3)  beloppet 300 miljoner euro frn sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling

(4) totalt: 2007-2013: 3 405 miljoner euro

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
. Avsnitt
Typ av utgifter or Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | Totalt
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Driftsutgifter®®
Atagandebemyndiganden (AB)
Kommissionens forslag, 27 :
KOM(2004) 477 slutlig/2 1)) 100,000 151,000 201,000 : 251,000 : 151,000 : 151,000 0,000 1.005,000
Kompletterande finansiering for de an 0,000 734,000 © 544,000 - 684,000 - 66,000 : 42,000 : 3,000 2.073,000
europeiska GNSS-programmen I S
Belopp finansierade inom sjunde 0,000 © 50,000 © 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 300,000
ramprogrammet
Andrat forslag presenterat i a
. 8.1. 100,000 885,000 745,000 | 935,000 | 217,000 | 193,000 3,000 3.078,000

betalningsitaganden (I+IT)
Betalnings-bemyndiganden
Betalningsbemyndiganden for de I 0.000 - 279,500 © 469,500 - 667.500 - 775500 . 556,500 | 200 3.078,000
europeiska GNSS-programmen | : Y0 o R TR TERTEE L TR OTER L mrEE s Trerm s 0 T
Betalningsbemyndiganden : : : : : : : : :
finansierade genom sjunde : : 0,000 - 50,000 - 50,000 - 50,000 - 50,000 - 50,000 - 50,000 : 300,000
ramprogrammet : : : : : : : : :
Andrat forslag presenterat i b 0,000 | 279,500 | 469,500 | 667,500 | 775,500 | 556,500 | 32°0 3.078,000
betalningsiataganden @

SV

25
26
27

KOM(2004) 477, KOM(2004) 477 slutlig/2.

Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i avdelning xx.

Beloppet 100 miljoner euro finns i budgeten for 2007 under budgetrubriken 060210. Det far dock inte
anvindas av kommissionen eftersom den grundlaggande réttsakten inte kommer att antas under 2007.
Darfor planerar kommissionen att dels Overfora detta belopp till TEN-T i1 form av
atagandebemyndiganden (med avsikten att beloppet ska éaterforas till budgetrubrik 060210 under 2009)
och dels att gora betalningsbemyndiganden tillgédngliga genom den samlade dverforingen.
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Administrativa utgifter som ingér i referensbeloppet

Tekniskt och administrativt stod
(IDA.)

8.24.

0,000

5,000

5,000

5,000

4,000

4,000

4,000

27,000

TOTALT REFERENSBELOPP

Atagandebemyndiganden (inkl.
medel fran sjunde
ramprogrammet (FP7): 300
miljoner euro)

a+ctmedel
FP7

100,000

940,000

800,000

990,000

271,000

247,000

57,000

3.405,000

Betalningsbemyndiganden (inkl.
medel fran sjunde
ramprogrammet: 300 miljoner
euro)

a+ctmedel
FP7

0,000

334,500

524,500

722,500

829,500

610,500

383,50

3.405,000

Administrativa utgifter som inte ingir i referensbeloppet’®

Personalresurser och utgifter i
samband ddrmed (IDA)

8.2.5.

0,000

2,874

3,459

3,459

3,459

3,459

3,459

20,169

Administrativa kostnader utom
personalresurser och kostnader i
samband ddrmed, som inte ingér i
referensbeloppet (IDA)

8.2.6.

0,000

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

4,200

Total preliminir finansiell kostnad

for atgirden

AB TOTALT inklusive kostnad
for personalresurser

atctdtet
medel FP7

100,000

943,574

804,159

994,159

275,159

251,159

61,159

3.429,369

BB TOTALT inklusive kostnad
for personalresurser

a+ct+d+et+
medel FP7

0,000

338,074

528,659

726,659

833,659

614,659

387,65

3.429,369

Uppgifter om samfinansiering
EJ TILLAMPLIGT

4.1.2. Forenlighet med den ekonomiska planeringen

O

Forslaget dr forenligt med géllande ekonomisk planering.

Forslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerariga

budgetramen.

8 Utgifter enligt kapitel xx 01 utom artikel xx 01 04 och artikel xx 01 05.

SV
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Forslaget innebdr att bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet behover
tillimpas®’. For detta krivs ett budgetatagande pa 3 105 miljoner euro under
perioden 2007-2013, vilket &r 2 100 miljoner mer &n den summa som
ursprungligen planerades enligt det forslag som kommissionen antog den 14
juli 2004 och som &dndrades genom KOM(2004) 477 slutlig/2 av den 24 maj
2006.

4.1.3.  Paverkan pd inkomsterna
[0 Inkomsterna paverkas inte

Budgetkonsekvens - Intikterna paverkas enligt f6ljande:
Se kommissionens meddelande fran september 2007, punkt 4.2.

4.2. Personalresurser (heltidsekvivalenter) (inklusive fast anstillda, tillfilligt
anstillda och extern personal) — for nirmare uppgifter se punkt 8.2.1.
Arligt behov 2008 2009 | 2010 |2011 |[2012 |2013
Total personalstyrka®™ | 30 35 35 35 35 35
5. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER OCH MAL FOR ATGARDEN

5.1. Behov pé kort eller lang sikt

Redan i juli 1999 kom radet fram till att utvecklingen av ett system for satellitnavigering for
civilt bruk innebdr 6kat oberoende inom en av de viktigaste nyckelteknikerna” och att
“utvecklingen av ett system for satellitnavigering for civilt bruk ger den europeiska industrin
mojligheter att oka sitt kunnande och i stor skala fi del i de mojligheter som denna
framtidsteknik Oppnar”. Sedan dess har rddet och Europeiska radet vid ett flertal tillfillen lyft
fram projektets strategiska betydelse och har uppmanat kommissionen att gora allt som krédvs
for dess genomforande.

Den 14 juli 2004 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och rédets
forordning om genomforande av installations- och driftsfaserna i det europeiska projektet for
satellitbaserad radionavigation®'. Forslaget har tva huvudsyften. For det forsta har Galileo-
programmet nu natt en sddan mognadsgrad att det springer ramarna for ett vanligt
forskningsprojekt. Projektet bor darfor forankras genom en sirskild réttslig grund, som é&r
forenlig med det framtida europeiska rymdprogrammet och som bittre tillmdtesgar behovet
av god ekonomisk forvaltning.

» EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
30 Av de 35 "tjénsterna” &r 21 nya medan de dvriga 14 redan existerar.
3 KOM(2004) 477.
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For det andra handlar det om finansieringen av den del av Galileo-programmet som
finansieras frdn gemenskapens budget inom budgetramen for 2007-2013. Darfor omfattar
forslaget ett stod fran gemenskapen som uppgar till en miljard euro for perioden 1 januari
2007-31 december 2013. Den 21 april 2005 uppnéddes enighet i rddet (partiell allmén
riktlinje) om kommissionens forslag, med undantag for budgetdelen, dir det slutliga
antagandet beror pa resultatet av debatten om budgetramen for 2007-2013. Rédets viktigaste
andring var att forslaget till forordning ska omfatta &ven Egnos-programmet.

Europaparlamentet har ocksd granskat texten i forsta behandlingen och uttalade sig i princip
mycket positivt den 5 september 2005. Precis som radet ansdg parlamentet att Egnos-
programmet skulle omfattas av forslaget till f6rordning.

Det maste understrykas att det vid den tidpunkt d& kommissionen antog sitt forslag var
planerat att Galileo-programmets installations- och driftsfas skulle genomfdras genom ett
koncessionsavtal med den privata sektorn. Europeiska gemenskapens finansiella engagemang
skulle inom denna ram begrénsas till en tredjedel av kostnaderna for installationen av
systemet och till &rliga bidrag till den framtida koncessionshavaren under de forsta aren av
driften.

P& grund av svérigheterna med att forhandla fram ett koncessionsavtal uppmanade radet
(transport) den 22 mars 2007 och Europaparlamentet kommissionen att bland annat snarast
mojligt ldgga fram tdnkbara 16sningar for att garantera den offentliga finansieringen pé lang
sikt.

Kommissionen svarade pd Europaparlamentets och radets uppmaningar i sitt meddelande av
den 16 maj 2007. Kommissionen uppmanade dem for det forsta att beakta att
koncessionsforhandlingarna har misslyckats. For att garantera en tillfredsstdllande fortséttning
pa programmet kom kommissionen sedan med nagra centrala forslag, bland annat att
Europeiska gemenskapen sjdlv skulle sékerstélla hela installationen av Galileo-
konstellationen, medan driften av systemet sedan kunde skoétas genom ett offentlig-privat
partnerskap.

Kommissionen angav att det nya scenario som foreslagits dr det enda som gor det mgjligt att
ta hela Galileosystemet i drift fore utgdngen av 2012. For detta krdvs ett budgetatagande pa
3,4 miljarder euro under perioden 2007-2013, vilket dr 2,4 miljarder mer &n vad som
ursprungligen planerades enligt det forslag som kommissionen antog den 14 juli 2004. Denna
stora 0kning av bidraget frdn gemenskapens budget beror huvudsakligen pd att Europeiska
gemenskapen tar over hela installationen av systemet.

Till f6ljd av kommissionens meddelande antog radet (transport) i juni 2007 en resolution dér
radet

e slog fast att forhandlingarna om koncessionsavtalet hade misslyckats och borde avslutas,

e uppmanade kommissionen att fortsitta genomforandet av ett certifierbart Egnos-system
och se till att tjdnsten blir tillgénglig under 2008,

e bekriftade att Galileo &r ett nyckelprojekt for Europeiska unionen och stddde en
installation av Galileo-systemet fore utgdngen av 2012,
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e crkinde att den offentliga sektorns genomférande och installation av Galileo och Egnos
forutsétter ytterligare offentlig finansiering,

e uppmanade kommissionen att fore september 2007 ldgga fram ndrmare forslag om
finansieringen, om en upphandlingsstrategi for offentliga sektorn som bdde speglar de
framsteg som hittills gjorts och nddvéandigheten av en konkurrenspraglad upphandling, om
den privata sektorns deltagande 1 driftsfasen och om en offentlig styrning av programmen,
som vilar pd en tydlig fordelning av befogenheter mellan kommissionen, Europeiska
rymdorganisationen, den europeiska tillsynsmyndigheten for GNSS, medlemsstaterna och
radet.

Europaparlamentet stoddde ocksa de forslag som kommissionen lade fram i sitt meddelande av
den 16 maj 2007, i synnerhet vad géller gemenskapens finansiering av programmen.

5.2. Mervirdet av gemenskapens medverkan, forslagets forenlighet med andra
finansieringsinstrument och eventuella synergieffekter

Egnos-programmet och Galileo-programmet uppfyller helt subsidiaritetsprincipens krav. For
utvecklingen av infrastruktur for satellitnavigering krivs finansiella och tekniska resurser som
overstiger de enskilda medlemsstaternas formaga, och darfor genomfors dessa program bést
pd gemenskapsnivd; de dr ocksd ett utmirkt exempel pa det mervirde som Europeiska
gemenskapens erbjuder nir den tydligt definierar sina mal och resurser.

5.3. Mal, forvintade resultat och motsvarande indikatorer inom ramen for
verksamhetsbaserad forvaltning

Den europeiska politiken for satellitnavigering syftar till att ge Europeiska gemenskapen tvé
satellitnavigeringssystem (GNSS): Egnos och Galileo. Bédda infrastrukturerna omfattar
satelliter och markstationer.

Kommissionens forslag till dndringar av det ursprungliga forslaget till forordning tar bade
hiansyn till att koncessionstanken overgivits for installationsfasen och till de olika
kommentarerna fran Europaparlamentet och rédet.

For det forsta inkluderas Egnos-programmet nu helt i texten. Egnos faststélls — tillsammans
med Galileo — vara en av de tvd hornstenarna 1 EU:s satellitnavigeringspolitik. De tva
systemen och programmen definieras tydligt.

For det andra innebédr texten att Egnos ska vara i full drift senast 2009. Europeiska
gemenskapen bor ansvara for finansieringen av Egnos-systemets drift, och detta innefattar allt
som sékerstiller att systemet fungerar och ar uthalligt och att tjinsterna kan saluforas fran och
med 2009. Egnos-driften kan skotas genom ett offentligt tjanstekontrakt med den privata
sektorn till och med 2013, och efter 2013 ska systemet integreras med Galileos drift.

For det tredje foreslas det att hidnsyn ska tas till att tanken p& en koncession for Galileo-
programmets installationsfas 6vergivits och till att Europeiska gemenskapen helt har dvertagit
ansvaret for denna fas, eftersom det inte har gétt att fi den privata sektorn att géra nagot
verkligt atagande. Driften av systemet kan skotas genom koncessionsavtal eller offentliga
tjdnstekontrakt med privata sektorn.

Forslaget syftar ocksa till att forbéttra den offentliga styrningen av programmen pa foljande
tva sitt:
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e Dels foreskriver det en strikt fordelning av befogenheter mellan Europeiska gemenskapen
foretradd av kommissionen, tillsynsmyndigheten for de europeiska GNSS-programmen
och Europeiska rymdorganisationen och ger kommissionen ledningsrollen och ansvaret for
genomforandet av programmet.

e Dels inrdttas Kommittén for de europeiska GNSS-programmen.
De operativa milen och planerade atgérderna &r foljande:

Operativt mél 1: Det fortsatta genomforandet av Galileo-programmet.

Atgird 1: Delar med lang leveranstid

Den hér atgirden syftar till att sékerstilla en tidlig upphandling av delar med ldng leveranstid
(satellitdelar som maste forvérvas ldngt fore produktionen av satelliterna pa grund av den
begrinsade tillgdngen till dessa delar pad marknaden) och som ar kompatibla med
satellitproduktionslinjen (eller -linjerna), i enlighet med forhandlingarna om avtalet om hela
installationen. Tidsfaktorn for denna atgird &r avgorande for den allmidnna Galileo-
planeringen.

Atgird 2: Kompletta satelliter

Syftet &r att se till att resultaten av avtalsférhandlingarna om den kompletta installationen och
genomforandet av avtalet Overensstimmer med kommissionens mél for Galileo-programmet.
Det maste kontrolleras noggrant att radets beslut foljs helt i samband med offentlig
upphandling och att det hela ar forenligt med internationella dtaganden.

Atgird 3: Bérraketer

Syftet ar att se till att den uppskjutningsplan som foreslds av EDA dr i enlighet med
kommissionens allmédnna politik samt med programmens riskhanteringsstrategi och planer for
att begrinsa riskerna. Mojligheterna till internationellt samarbete bor granskas i samband med
uppskjutningsplanen.

Atgird 4: Reservbirraketer och tva reservsatelliter p4 marken

Se (punkt?) ovanstdende med sdrskild fokus pa begriansningen av risker i bestimmelserna for
oforutsedda héndelser.

Atgird 5: Marksegmentet

Syftet ar att se till att resultaten av avtalsforhandlingarna om den kompletta installationen och
genomforandet av avtalet dverensstimmer med kommissionens mal for Galileo-programmet.
Det maste kontrolleras noggrant att radets beslut foljs helt i samband med offentlig
upphandling och att det hela 4r forenligt med internationella dtaganden.

Atgird 6: Drift

Syftet &r att se till att resultaten av avtalsférhandlingarna om den kompletta installationen och
genomforandet av avtalet Overensstimmer med kommissionens mél och dtgirder for Galileo-
programmet. Det maste kontrolleras noggrant att radets beslut foljs helt under den framtida
driftsfasen.
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Atgird 7: Systemteknik

Syftet &r att se till att resultaten av avtalsférhandlingarna om den kompletta installationen och
genomforandet av avtalet Overensstimmer med kommissionens mél for Galileo-programmet.
Det maste kontrolleras noggrant att radets beslut foljs helt i samband med offentlig
upphandling och att det hela ar forenligt med internationella ataganden.

Operativt mél 2: Egnos (en atgard).

Syftet 4ar att se till att de atgirder som Europeiska rymdorganisationen och
tillsynsmyndigheten genomfor for att uppgradera Egnos, idrifttagandet av systemet och valet
av den ekonomiska operatdren av Egnos ar forenliga med kommissionens regler. Det maste
kontrolleras noggrant att radets beslut foljs helt i samband med offentlig upphandling och att
det hela dr forenligt med internationella ataganden.

54. Genomforande

e Kommissionen ska utarbeta ett arbetsprogram i vilket foljande ska anges: Det flerdriga
arbetsprogrammet och dndringarna av det ska antas av kommissionen i enlighet med det
forfarande som anges 1 artikel 14 i denna forordning.

¢ Tillsynsmyndigheten for de europeiska GNSS-programmen ska ha den allménna uppgiften
att bistd kommissionen. Den ska ocksd sékerstéilla forvaltningen och kontrollen av
anviandningen av medel som den sérskilt tilldelas av Europeiska gemenskapen inom ramen
for programmen. Dessa medel ska stillas till tillsynsmyndighetens forfogande genom ett
avtal om delegering i1 enlighet med artikel 54.2 i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002
och 1 enlighet med bestimmelserna i férordning (EG) nr 1321/2004.

e Europeiska rymdorganisationen, som star for den tekniska sakkunskapen, kommer att inga
ett flerdrigt avtal med Europeiska gemenskapen om de tekniska aspekterna av
programmen, i synnerhet verksamhet under Galileo-programmets installationsfas. For att
kommissionen, som FEuropeiska gemenskapens foretrddare, ska kunna utéva sin
kontrollbehdrighet fullt ut bor avtalet &ven omfatta de allmédnna villkoren for forvaltningen
av de medel som anfortros Europeiska rymdorganisationen och foreskriva att de kontrakt
som ingds inom ramen for avtalet foljer gemenskapens regler for offentlig upphandling.

e Kommissionen ska pd Europeiska unionens végnar, sdsom &gare till systemet, framfor allt
se till att genomfora Europeiska unionens politiska och internationella ataganden och
visioner, att faststdlla och anta de allmidnna specifikationerna och kraven for systemet och
att 6vervaka och kontrollera att dessa krav uppfylls under hela konstruktions-, installations-
och driftsfasen. I detta ssmmanhang géller f6ljande:

l. Kommissionen kommer att bistds av sakkunniga pd hog niva fran omraden som
projektledning, rymdteknik, finanser och marknadsforing av teknik som kommer att
delta som oberoende granskare av programmet.
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6.

6.1.

Kommissionen avser att inrdtta en vil sammansatt Galileo-grupp med ldmplig
personalstyrka som ska ansvara for den allménna f6rvaltningen, riskbevakningen och
riskhanteringen, sammanstillandet av rapporter och som ska jamka samman alla
delar av programmet. Tillsynsmyndigheten och projektledningskonsulterna (som
rekryteras genom tjdnsteavtal) kommer att tillhandahélla bistdnd i detta arbete,
framfor allt ndr det géiller riskbevakning och riskhantering, kontroll av
dokumentation, deltagande i mdten om programmets utveckling, 6vervakning av och
rapportering om framstegen, sammanstéllande av rapporter, deltagande i arbetet med
kompromisser om teknik, kostnader och tidsplaner.

Kommissionen kommer ocksa att ta hjdlp av andra experter och specialister. Dessa
experter kommer att ha till uppgift att ge rad at programforvaltaren men kommer inte
att ha nagra verkstéllande befogenheter. Detta ger en god mdjlighet att dra full nytta
av den kompetens som finns pa nationell niva.
O Centraliserad forvaltning

direkt av kommissionen (se 5.3)

indirekt genom utldggning pa:

[0  beslutande organ

de av gemenskaperna inrdttade organ som avses i artikel 185 1
budgetforordningen

internationella organisationer (Europeiska rymdorganisationen)

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Metod for uppfoljning

Kommissionen ska utarbeta ett flerarigt arbetsprogram dér man faststdller de dtgirder som ska
finansieras, gemenskapens bidrag, de forvéntade resultaten och prestandaindikatorer. Det
flerariga arbetsprogrammet och éndringarna av det ska antas av kommissionen i enlighet med
det forfarande som anges 1 artikel 14 1 denna forordning.

6.2.

6.2.1.

Utvardering
Férhandsbedomning

Sedan 1999 har kommissionen utarbetat ett antal undersokningar och meddelanden
om olika aspekter av Egnos- och Galileoprogrammen (bl.a. utformning,
kostnader/vinster, styrning och offentlig-privata partnerskap). Samtliga dessa
dokument finns tillgdngliga.
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6.2.2.  Bestimmelser och tidsintervall for framtida utvirderingar

Kommissionen ska sékerstilla att programmet genomfors. Darfor ska kommissionen
varje ar, i samband med presentationen av det prelimindra budgetforslaget, ligga
fram en rapport till Europaparlamentet och radet om genomférandet av programmen.

Dessutom kommer en halvtidsoversyn att genomforas under 2010 for att informera
Europaparlamentet och rddet om hur Egnos- och Galileo-programmen fortloper.
7. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Enligt artikel 15 1 denna forordning ska de avtal och finansieringsavtal — och alla avtal eller
genomforandeinstrument som sddana resulterar i — uttryckligen foreskriva att revisionsritten
och Europeiska byrdn for bedrdageribekdmpning (OLAF) vid behov fir genomfora kontroller
pa plats.
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8. NARMARE UPPGIFTER OM RESURSER

8.1. Mail och finansiella behov for forslaget

Dessa belopp méste anges i 16pande priser, exklusive utgifterna for tekniskt och administrativt stod, och uppgar till totalt 3 378 miljoner euro (2007-
2013), varav 300 ska finansiera genom sjunde ramprogrammet (artikel 06 06 02 — Transportforskning (dven lufttransport)

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

(Milens, atgirdernas och
resultatens rubriker ska
anges)

Ar 2008

Ar2009

Ar2010

Ar2011

Ar2012

Ar2013

TOTALT

Antal
atgérde
r/result
at

Totalk
ostnad

Antal
atgérder
/resultat

Totalk
ostnad

Antal
atgérder/
resultat

Totalko
stnad

Antal
atgérde
r/result
at

Totalkost
nad

Antal
atgér

der/re
sultat

Totalkos
tnad

Antal
atgérd
er/resu
Itat

Totalko
stnad

Totalkostn
ad

OPERATIVT MAL nr 1:
”Det fortsatta
genomforandet av Galileo-
programmet”

Atgiird 1

LLI

97,5

43,2

140,7

Atgird 2

KOMPL. SAT

2333

291,6

233

757,9

Atgiird 3

BARRAKETER

162

270

270

702

Atgird 4

MARKSEGM.

79,8

159,6

159,6

399

Atgird 5

SV

28

SV




DRIFT 0 55 110 110 275
Atgird 6

SYSTEMTEKN. 75,6 75,6 48,6 48.6 48,6 48,6 345,6
Atgird 7

Contigency 142.2 108,4 172,8 44 4278
OPERATIVT MAL nr2:

EGNOS

DRIFT 286,8 0 21,6 0 21,6 0 330
TOTAL KOSTNAD 935 895% 985 267 243 53 3378
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Beloppet 895 miljoner euro i tabellen &r inkluderat i summan 100 miljoner euro i en dtagandebemyndiganden som enligt planeringen ska Gverforas 2009 fran budgetpost
06 03 03 — “Finansiellt stod till projekt av gemensamt intresse for det transeuropeiska transportnitet” till budgetpost 06 02 10 — ”Galileo-programmet” — till foljd av den
samlade Overforing som kommer att foreslds av kommissionen 2007 (se dven noten i det grd faltet i tabellen under punkt “4.1.1. Sammanfattning av

dtagandebemyndiganden (AB) och betalningsbemyndiganden (BB) ).
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8.2 Administrativa utgifter
8.2.1.  Personal — antal och typ

Kommissionens Galileo-grupp pa GD TREN maéiste bestd av minst 35 personer. For
ndrvarande forfogar man over 13 personer (+1 vakant tjénst) och personalen har foljande
sammansittning: 8 AD-tjanster, 3 AST-tjdnster, 1 kontraktsanstilld och 2 utldnade nationella
experter. Den maéste alltsd fa ytterligare 21 tjanster, med foljande sammanséttning: 12 AD-
tjénster, 3 AST-tjdnster och 6 utlanade nationella experter.

Tabellen nedan visar samtliga 35 personer/tjédnster

Personal som krévs for att forvalta atgérden (befintliga plus ev. ytterligare

Typ av yanster personalresurser) (antal tjinster/heltidsekvivalenter)

Ar 2008 Ar2009 | Ar2010 | Ar2011 Ar2012 Ar2013

Tjénsteméan A*/ | 15 20 20 20 20 20
eller tillfalligt | AD
anstillda®
(XX 0101) B*, |6 6 6 6 6 6
C*/
AST
Personal som | 9% 9 9 9 9 9
finansieras™* via

artikel XX 01 02

TOTALT 30 35 35 35 35 35

8.2.2.  Beskrivning av arbetsuppgifter som genereras av dtgdrden

Den totala kostnaden for programmet kommer att uppga till omkring 10 miljarder euro for de
offentliga tjanstekontrakten och kontrakten om drift och FoU. Den foreslagna Galileo-
gruppen”, som kommer att ledas pé direktdrsnivd, kommer att ansvara for den allmédnna
ledningen, riskbevakningen, sammanstéllningen av rapporter och for programmen som helhet.
Gruppen kommer framfor allt att ansvara for foljande:

1. Institutionella uppgifter.

1.1 Rapporter till radet och Europaparlamentet.

1.2. Kontakter med revisionsrétten.

2. Operativa uppgifter.

2.1. Rapporter om ledningen av programmet till det nya europeiska GNSS-radet.

33
34
35

Denna kostnad ingar INTE i referensbeloppet.
Denna kostnad ingar INTE i referensbeloppet.
8 nationella experter och 1 kontraktsanstélld.
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2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

3.

4.

8.2.3.

Overvakningsfunktion i tillsynsmyndighetens styrelse.

Allmén ledning av programmet och riskhantering, med bistind av en extern
radgivande namnd.

Overvakning av Europeiska rymdorganisationens upphandling, den tekniska
baslinjen och sdkerhetskrav.

Overvakning av driftsavtal for Egnos och Galileo (antingen direkt eller genom
tillsynsmyndigheten).

Overvakningen av tillsynsmyndighetens verksamhet pa kommissionens vignar (FoU
och annat).

Internationella forhandlingar (avtal och frekvens- och sékerhetsfragor)
Juridiska och finansiella aspekter.

Personalresurser (som omfattas av tjidinsteforeskrifterna)

Behovet av personalresurser ska tidckas genom budgeten for det generaldirektorat som
kommer att forvalta programmet inom ramen for ett arligt budgetforfarande.

Tjanster som for ndrvarande avdelats for att forvalta det program som ska
ersittas eller forldngas.

Anstillda enligt tjinsteforeskrifterna / tjinsteméin: 8 AD +3 AST
och

Kontraktsanstilld: 1 GF II

Utlénad nationell expert: 2

X Tjdnster som pd forhand har tillsatts inom ramen for forfarandet for den darliga
politiska strategin/det prelimindra budgetforslaget for dar 2008.

2 heltidsekvivalenter — verksamhet
14 heltidsekvivalenter forskning

[X]  Tjdnster som kommer att begdras inom ramen for det kommande forfarandet
for den drliga politiska strategin/det prelimindra budgetforslaget (2009).

5 heltidsekvivalenter

Tjdnster som ska omfordelas med hjdlp av befintlig personal i forvaltningsfunktionen
(intern omfordelning).

L7 Tjdnster som krdvs for ar n, men som inte planerats inom ramen for den drliga
politiska strategin/det prelimindra budgetforslaget for det berérda dret (2008-
2013).
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8.2.4.  Ovriga administrativa utgifter som ingdr i referensbeloppet (XX 01 04/05 — Utgifter
for administration)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Budgetrubrik Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
(nummer och rubrik) 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Tekniskt och
administrativt stod
(inklusive personalkostnader
i samband dirmed)
Genomforandeorgan
Annat tekniskt eller
administrativt stod
- internt™ 3,500 3,500 3,500 3,500 3,500 3,500 21,000
- externt’’ 1,500 1,500 1,500 1,000 1,000 1,000 6,000
Totalt tekniskt och | 5,000 5,000 5,000 4,000 4,000 4,000 27,000
administrativt stod

8.2.5.

Personalkostnader och tillhérande kostnader som inte ingar i referensbeloppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar2008 | Ar Ar Ar2011 | Ar2012 | Ar 2013
Typ av personal 2009 2010
Tjanstemén och tillfélligt anstéllda | 2,457 3,042 3,042 3,042 3,042 3,042
(XX 0101)
Personal som finansieras via artikel | 0,417 0,417 0,417 0,417 0,417 0,417
XX 01 02 (extra- och
kontraktsanstélld personal, nationella
experter osv.)
Summa personalkostnader och | 2,874 3,459 3,459 3,459 3,459 3,459
tillhérande kostnader (som INTE
ingar i referensbeloppet)

36

arbetsdagar per manad under 12 méanader + 20 000 euro for arliga resekostnader).
Ytterligare kvalificerad personal krivs for: Galileo-programmets forvaltning / Finansiell riskhantering /
GNSS-politik / internationella frdgor / rapportering / dvervakning av ESA:s upphandling / Ops /
6vervakning av driftsavtal.

37 Se punkt 5.4 a.

SV
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Konsulter genom ett avtal, efter ett anbudsforfarande (10 personer a 1 450 euro/dag/person under 20
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Berikning — Tjinstemiin och tillfalligt anstillda / personal som finansieras inom ramen
for artikel XX 01 02

a) Fast anstillda och tillfalligt anstillda.

Den érliga genomsnittskostnaden for personal anstilld av kommissionen samt tjinstemén och
tillfalligt anstillda uppgar till 117 000 euro/ar (2008), inklusive de indirekta kostnaderna
(omkostnader) (21 tjanster x 117 000 euro = 2 457 000 euro for 2008 och 26 tjanster x
117 000 euro = 3 042 000 euro for aren direfter).

b) Berikning — Personal som finansieras via artikel XX 01 02

Genomsnittskostnaden per ar for en nationell expert uppgar till 48 000 euro/ar (8 nationella
experter x 48 000 = 384 000 euro).

Den arliga genomsnittskostnaden for en kontraktsanstilld GF II uppgar till 33 000 euro/ar.

Den totala drskostnaden for personal finansierad genom artikel XX 01 02 uppgér diarmed till
417 000 euro.

8.2.6.  Ovriga administrativa utgifter som inte ingdr i referensbeloppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
XX 0102 11 01 — Tjénsteresor 0,400 0,400 | 0,400 | 0,400 | 0,400 | 0,400 | 2,400
XX 01 02 11 02 — Konferenser och méten 0,050 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,300
XX 0102 11 03 — Kommittémoten™ 0,250 0,250 | 0,250 | 0,250 | 0,250 | 0,250 | 1,500
XX 0102 11 05 - Informationssystem - - - - - - -
2. Summa oOvriga administrativa | - - - - - - -
utgifter (XX 01 02 11)
3. Ovriga utgifter av administrativ art | - - - - - - -
(med hénvisning till budgetrubrik)
Summa administrativa  kostnader, | 0,700 0,700 | 0,700 | 0,700 | 0,700 | 0,700 | 4,200
utom personalresurser och kostnader i
samband dirmed (som INTE ingar i
referensbeloppet)
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”Kommittén for de europeiska GNSS-programmen”.

33

SV



