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GALILEO

Det europeiska projektet
for satellitnavigering

GALILEO-projektets syfte &ar att uppratta det forsta satellitsystem for
positionsbestamning och navigering som har utformats for civila &ndamal. Systemet har
redan genererat en mangd I6nsamma tillampningar inom manga skilda omraden som
ar till praktisk nytta for bade medborgare och foretag. Forst och framst handlar det om
sakra och effektiva transporter. Med hjalp av en liten mottagare (i allmanhet
kombinerad med en mobiltelefon) kan alla avgéra sin exakta position pa en meter nar.

GALILEO é&r inte nagot dyrt system. De nddvandiga investeringarna, som skall delas
mellan alla EU-lander, understiger t.ex. byggkostnaderna for en enda ny terminal vid
Heathrowflygplatsen. De motsvarar 150 km motorvag genom tatorter. Finansieringen
bygger inte pa nagra som helst bidrag fran nationell budget i medlemsstaterna utan
kommer helt att tAckas av Europeiska unionens budget.

GALILEO-systemet ar av avgorande betydelse for de hogteknologiska industrierna i
Europa, som tack vara det kommer att gynnas av stora marknader och ett betydande
tekniskt forsprang i den framtida konkurrensen.

Det &r mycket viktigt att ge Europa och hela varlden valfrihet och bryta den
monopolstallning som i dag innehas av det amerikanska GPS-systemet, som ar mindre
avancerat och sakert och har lagre prestanda.

GALILEO har antligen fatt klartecken. Det kommer i runda tal att kosta 3,2-3,4 miljarder
euro att satta igang GALILEO-systemet, men kostnaderna foér att overge projektet
skulle ha varit betydande. Om man begransar sig till de ekonomiska konsekvenserna
ror det sig om 100 000 nya arbetstillfallen och en marknad foér utrustning och tjanster
som kommer att uppga till ca 10 miljarder euro per ar omkring ar 2010.
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GALILEO ar det forsta satellitsystem for positionsbestdmning och
navigering som utformats for civila behov. Galileosystemet kommer att
vara mer avancerat och sakrare samt ha baéttre prestanda &n det
amerikanska GPS-systemet, som i dagslaget innehar en
monopolstallning. Det stora behovet av radionavigering under de
narmaste aren och nédvandigheten av global tackning innebar att det
inte racker med ett enda system - som dessutom har brister.

Galileosystemet bestar av 30 satelliter som placerats i omloppsbana pa 24 000 kilometers
hojd och ett nat av kontrollstationer pa marken som tacker hela jordklotet.

Varje satellit ar férsedd med ett atomur, som med mycket stor exakthet faststéller tiden
och gor det majligt att pa en meter nar positionsbestamma alla fasta och rérliga foremal.

Det existerar i dagslaget tva olika satellitnat for radionavigering: amerikanska GPS och
ryska Glonass. Bada utformades under kalla kriget for militara syften. Det ryska systemet
ar emellertid inte langre helt operativt.

GPS-systemet kan anvandas for civila syften - och sa sker ocksa i stor utstrackning - men
det har flera stora brister.

Precisionen ar medelmattig och varierar efter omrade och tidpunkt: ibland kan det
rora sig om skillnader pa flera tiotals meter.

Tillforlitligheten ar otillfredsstallande. For regioner i yttersta periferin (som trots allt
korsas av manga flygrutter) ar tackningen bristfallig. Samma sak galler for signalens
penetrering i tatbebyggda stadscentrum. Dessutom innebéar det faktum att GPS-
systemet i forsta hand har militara syften att civila anvandare hela tiden I6per risken
att utan férvarning drabbas av avbrott i krissituationer.

Sadana avsiktliga eller oavsiktliga signalavbrott kan fa katastrofala foljder, sarskilt
om de sker utan forvarning och utan nagon information om de fel som de kan
orsaka.

Ett kanadensiskt forskningsinstitut har beskrivit hur ett flygplan drabbades av ett
oaviserat signalavbrott pa déver en timme och 20 minuter, och hur problemet
forvarrades av ett positionsbestamningsfel pa 200 km nar signalen sedan
aterupptogs. De islandska Iuftfartsmyndigheterna har rapporterat om flera
transatlantiska flygningar som rakat ut for samma typ av stoérningar i deras
kontrollzon. T.o.m. i USA har civila flygplan utsatts for signalavbrott pa 20 minuter i
tre delstater i centrala USA, och fartygskaptener har rapporterat om samma
fenomen pa Medelhavet - for att bara ta nagra exempel.

| augusti understroks tydligt ett antal svagheter med systemet i en rapport fran
Volpe National Transportation Center som bestéllts av den amerikanska regeringen.
Inte ens projektet GPS Ill, som USA planerar for att forbattra systemet, innebar en
l6sning pa alla problem.

Garantier och ansvarsskyldighet saknas helt, eftersom sadant ar oférenligt med
systemets militdra syften. Detta kan ge stora konsekvenser vid t.ex. en eventuell
flygolycka eller ett oljetankershaveri nara en kust.

Det ar bland annat detta som ligger bakom Europeiska unionens dnskan att med Galileo
utveckla ett eget system som uppfyller kraven pa precision, tillférlitighet och sakerhet.

Galileo erbjuder en 6verlagsen och konstant precision. Detta beror framfor allt pa
satellitkonstellationens struktur och relasystemet pa marken. Vissa tillampningar
kraver en garanterad precision pa en meter. Det gor det mdjligt att undvika
kollisioner vid infart i hamnar eller att lokalisera ett stulet fordon dven om det star i
ett garage.
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o Galileosystemet har en o6verlagsen tillforlitighet eftersom det omfattar ett
"integritetsmeddelande” som omedelbart informerar anvandaren om vilka fel som
kan intréffa. Dessutom tacker det besvarliga zoner som t.ex. Nordeuropa.

e Galileo kan tillférsakra de offentliga tjansterna den kontinuitet som kravs i vart
moderna samhalle, i synnerhet med tanke pa det avtalsréttsliga ansvaret.

Marknaden for tillampningar ar redan solid och i stark utveckling.

Det ar i dag vanligt med satellitdverfoéring inom t.ex. telefoni, television, datanat, luft- och
sjofart, men ocksa inom manga andra mindre kanda omraden. Galileosystemets
genererar manga olika typer av tillampningar som kan vara till stor nytta.

Man uppskattar t.ex. att enbart luft- och sjotransportféretagens vinster kommer att uppga
till omkring 15 miljarder euro mellan 2008 och 2020. Dessa vinster kommer av att
flygplanen kan vélja mer direkta rutter och inte langre behover "aka slalom” mellan olika
radarkontrollzoner, av att dagens allt tréngre luftrum utvidgas tack vare tkad precision i
positionsbestamningen, av en effektivare markkontroll och av minskade férseningar for
flyget. | viss man galler samma sak for sjotransportsektorn, som dessutom kommer att
kunna minska personalstyrkan utan att behdva sanka sakerhetsnivan.

| framtiden kommer ocksa olika tillampningar for att underlatta vagtrafiken att fa stor
betydelse. | dagslaget uppgadr de sociala och ekonomiska kostnaderna for
vagtrafikolyckor, daribland 40 000 dodsfall, till 1,5-2,5 % av bruttonationalprodukten
(BNP) i Europeiska unionen. Trafikstockningarna medfor ytterligare kostnader pa ungefar
2 % av EU:s BNP. Galileos tillampningar kommer att sanka dessa siffror avsevart, vilket
innebar enorma samhallsekonomiska vinster - férutom alla liv som kan raddas.

Nar det galler tillampningar pa vagtransportomradet &r utvecklingen i full gang.
Biltillverkarna har bodrjat erbjuda sina kunder utrustning som kombinerar
positionsbestamning via satellit med data om vagnatet och trafiken. Detta hjalper
bilférarna att undvika flaskhalsar, forkorta kortiden och minska sin bensinforbrukning -
vilket i sin tur innebar minskade utslapp. Vagtransportforetag och tagoperatérer kommer
ocksa att fa lattare att folja sina lastbilars, jarnvagsvagnars och containrars rorelser samt
kunna bekampa stolder och bedragerier pa ett mer effektivt satt. Taxibolagen har t.ex.
borjat anvanda dessa system for att forhindra att forarna forlorar tid och for att erbjuda
snabbare och tillforlitligare tjanster at sina kunder.

Det ar inte bara ekonomin och féretagen som gynnas av Galileo: fordelarna &r lika
uppenbara nar det galler olika raddningstjanster (t.ex. brandkar, polis, akutmedicin,
sjoraddning och fjallraddning), som kommer att kunna ingripa snabbare for att bista
personer i fara. Tillampningarna kommer ocksa att kunna anvandas for ledsagning for
synskadade, Overvakning av personer som lider av Alzheimers sjukdom och forlorar
minnet samt t.ex. orientering for forskningsexpeditioner, vandrare och fritidsbatar.

Manga andra sektorer kan ha nytta av Galileo. Systemet kan anvandas for topografiska
undersokningar for stadsplanering och stora offentliga byggarbeten samt for geografiska
informationssystem som mojliggor en effektivare forvaltning av jordbruksmark och bidrar
till miljoskyddet. Galileo kan ocksa bidra till utvecklingen av t.ex. tredje generationens
mobiltelefoni med dess Internettillampningar, underlatta sammankopplingen av el- och
telendt samt banksystem som behéver den exakthet som satelliternas atomur kan
erbjuda.

Utvecklingsmadjligheterna ar enorma. Vi kan férmodligen inte ens ana deras omfattning i
dag - lika lite som med mikrodatorn for 20 ar sen eller Internet for tio ar sen.

Darfor kommer Galileo bl.a. att erbjuda foljande tjanstenivaer:
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En kostnadsfri basniva som framfor allt omfattar tillampningar riktade till
allménheten och tjanster av allmant intresse - precis som GPS-systemet som &r
avgiftsfritt for dessa tillampningar - men med 6kad kvalitet och storre tillférlitlighet.

Olika tjanstenivaer med begransad tillganglighet for kommersiella och
yrkesméssiga tillampningar som kraver hogre prestanda och utgdér en
"mervardesutveckling”. Den hogsta nivan utgors av tjanster med mycket begransad
tillganglighet for tillampningar som inte under nagra omstandigheter far utsattas for
storningar.

Betaltjansterna ger intakter till systemet och bidrar till att géra det I6nsamt.

Fragor av avgorande betydelse for EU:s och de europeiska landernas

framtid.

Det handlar om féljande fragor:

Fragor av teknisk natur: Galileo kommer att ge Europa samma tekniska oberoende
inom detta omradde som man tidigare dstadkommit genom initiativ som Ariane och
Airbus.

Europa far inte stalla sig utanfor det som redan tycks bli en av det 2l1:a
arhundradets viktigaste industrisektorer, och som prioriteras starkt i USA. Utan
Galileo skulle utvecklingen och sjalva éverlevnaden for den europeiska industrin for
ny teknik hotas. Tack vare Galileo kommer den europeiska industrin att gora
tekniska framsteg som ger konkurrensférdelar bade inom denna sektor och nar det
galler de manga tillampningar som tekniken leder till.

Fragor av ekonomisk natur: Enligt flera studier kommer den marknad fér utrustning
och tjanster som blir resultatet av programmet att uppga till omkring 10 miljarder
euro per ar och skapa 6ver 100 000 hogkvalificerade arbetstillfallen i Europa. Om
Europa skulle stalla sig utanfér denna nya utveckling skulle det p& sikt leda till att
manga arbetstillfallen gar forlorade inom elektronik-, luftfarts- och rymdsektorn.

Fragor av strategisk och politisk natur: En spjutspetsteknologi och en stark
ekonomi &r viktiga tillgangar som kan ¢ka Europas inflytande och dragningskraft i
varlden.

EU har dessutom tydligt deklarerat sin vilja att lata tredje land delta i forskning,
utveckling och den industriella driften av Galileoprojektet. Detta kommer helt klart att
starka de gemensamma intressena och banden till de deltagande landerna -
forutom den valfrinet som gynnar hela varlden.

Slutligen kommer Galileo att vara till nytta for det gemensamma férsvar som
medlemsstaterna har beslutat sig for att uppratta. Det ror sig har inte om att ga in i
nagon konfrontation med USA, som ar och forblir var allierade, utan endast att gora
slut pa beroendet. EU kan behdva vidta sékerhetsatgarder som USA inte anser
ligga i sitt intresse, och da kommer unionen att forsvagas av sin bristande kapacitet
nar det géaller den teknik for satellitnavigering som ar nddvandig i dag. Aven om
Galileo i forsta hand utformats for civila syften kommer systemet ocksa att
tilhandahalla denna militara kapacitet.
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begransad investering, en styrkt ekonomisk barkraft, en

finansiering som inte bygger p& nagra bidrag fran nationell budget.

Det tal att upprepas och understrykas: Galileo &r inte nagot dyrt system.

Utvecklingskostnaderna foér Galileo, inklusive kostnaderna foér uppskjutning av 30
satelliter och utplaceringen av utrustningen pa marken, uppgar till 3,2-3,4 miljarder euro.

Det motsvarar kostnaderna for konstruktion av 150 km motorvag genom tatorter eller for
borrningen av en enda huvudtunnel for den framtida snabbtagsférbindelsen mellan Lyon
och Turin - och d& endast for en enkelsparig tunnel. Kostnaderna ar lagre an for
Oresundsforbindelsen mellan Danmark och Sverige eller for terminal 5 i Heathrow, som
haller pa att byggas. Kostnaderna ar en och en halv gang lagre an for
hoghastighetstdget mellan Liége, Koln och Frankfurt eller for 160 km
jarnvéagsinfrastruktur  inom  Betuweprojektet, som avser containertransport i
Nederlanderna etc.

De undersokningar som genomforts har styrkt projektets ekonomiska béarkraft. Senast
genomforde PricewaterhouseCoopers en undersdkning, som grundas pa& uppdaterade
prognoser for en tjugoarsperiod, dar man kom fram till ett kostnads-intaktsrelationstal pa
4,6 - vilket ar hogre an for nagot annat infrastruktursprojekt i Europa. |
PricewaterhouseCoopers rapport anges dessutom att man gjort forsiktiga berakningar -
intakterna beraknades t.ex. endast pa grundval av sektorerna for luftfart och sjofart och
delvis vagtrafiksektorn.

Finansieringen av projektet bygger inte pa nagra som helst bidrag fran nationell budget i
medlemsstatern.

Forutom den forsta utvecklingsfasen, som finansieras av Europeiska rymdbyran (ett
tekniskt organ for uppskjutning av satelliter dar Schweiz och Norge deltar vid sidan av
EU-medlemsstaterna) - och som de olika staterna redan har rostat for att delta i - kravs
inga som helst bidrag fran nationell budget till den offentliga finansieringen av projektets
olika faser.

e FoOr utvecklingsfasen (2002-2005) har Europeiska unionen redan avsatt 550
miljoner euro i gemenskapsbudgeten, Europeiska rymdbyran forfogar 6ver samma
summa.

e FOr installationsfasen (2006-2007), planerar kommissionen ocksd en offentlig
finansiering via gemenskapsbudgeten, i kombination med privata medel fran de
féretag som deltar i projektet.

e FOr utnyttjandefasen, som inleds 2008, ar prognosen i PricewaterhouseCoopers
studie att den offentliga finansieringen kommer att minska fram till 2015. Det
kommer att réra sig om forskott via gemenskapsbudgeten och inte om nagra
subventioner, eftersom kostnaderna kommer att kunna kompenseras av laga
avgifter for utnyttjande av systemet.
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En originell och innovativ juridisk struktur som uppmuntrar till
offentlig-privat partnerskap och darmed till deltagande fran foretagens

For att utvecklingsfasen skall bli framgangsrik och bereda vagen for installationsfasen
har man for forsta gangen anvant sig av en foretagstyp som beskrivs i artikel 171 i
Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen: ett gemensamt féretag.

De grundande medlemmarna &r Europeiska unionen och Europeiska rymdbyran samt de
foretag som tecknar sig for minst 20 miljoner euro. Dessutom kan sma& och medelstora
foretag som individuellt eller i grupp tecknar sig for en miljon euro delta.

Manga foretag har redan uttryckt sin Onskan att delta i programmet genom att
underteckna en gemensam avsiktsforklaring om att de avser att skjuta till 200 miljoner
euro.

Andra ar mer forsiktiga. Strukturen har utformats for att locka foretagen att delta i
projektet redan fran borjan. Anledningen ar bade att de inte ska missa starten pa
projektet eftersom det kan vara problematiskt att ansluta sig senare och att
kommissionen anser det orimligt att industriféretagen, som ar de som mest kommer att
gynnas av de stora marknader som genereras av Galileo, bara skall sitta och vanta pa
att erhalla offentliga kontrakt.

Inom rymdsektorn & man redan van vid att dra nytta av Europeiska unionens
forskningsprogram, men nu maste grunden laggas for offentlig-privata partnerskap med
alla typer av foretag. Genom att delta med kapital i det gemensamma foretaget axlar
féretagen sin del av de risker som alltid ar forenade med industriell verksamhet. Man kan
inte vanta sig att allt skall tdckas med offentliga medel.

Det hor visserligen till den offentliga sektorns uppgifter att gora prognoser, analysera
framtidens marknader och driva pa utvecklingen - och har kan man an en gang hanvisa
till de lyckade exemplen med Ariane och Airbus - men de stora féretagen som i vissa fall
varit vana att leva under de offentliga myndigheternas beskydd &nda till nyligen maste
ocksa ha en egen mer langsiktig strategi om de vill éverleva i morgondagens globala
konkurrens.
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USA:s invandningar ar ogrundade

USA, som brukar prisa den fria konkurrensen, goér i det har fallet allt for att begrénsa den,
eftersom fri konkurrens kan hota den egna dominansen.

Laget kan sammanfattas sa har:

USA framhaller att GPS-systemet ar avgiftsfritt medan Galileos tjanster kommer att
vara avgiftsbelagda. Detta argument haller inte, eftersom Galileos bastillampningar
kommer att vara avgiftsfria precis som GPS-systemets. Endast de tillampningar
som kréaver tjanster av mycket hog kvalitet, som GPS inte kan erbjuda, kommer att
vara avgiftsbelagda.

Detta paminner om USA:s argumentation fran borjan av 1960-talet, dd USA erbjod
européerna att kostnadsfritt skjuta upp deras satelliter. Om Europa hade antagit
detta "genertsa’ erbjudande skulle man knappast ha kunnat erévra Gver halva
varldsmarknaden for satellituppskjutning med Ariane.

USA ger prov pa en forvdnande omtanksamhet genom att “férvarna” sina
europeiska vanner om Galileos bristande I6nsamhet. Ett sddant budskap fran en
konkurrent bor givetvis ifrdgasattas. Det visar tvartom hur hotad man kanner sig.

Internationella teleunionen har reserverat frekvenser for alla system for
radionavigation. USA bestrider Europas ratt att anvanda vissa av dessa frekvenser,
eftersom det enligt deras mening skulle kunna stéra GPS-signalen. Europa fornekar
inte att det ar nodvandigt att undanroja alla risker fér stérningar av denna signal,
men har presenterat helt sakra ldsningar pa problemet.

USA havdar sin ratt att stéra ut Galileos offentliga PRS-signal (Public regulated
service) med hanvisning till att den skulle kunna kapas och anvéndas for fientliga
syften. Syftet med denna signal ar emellertid att sakerstalla kontinuiteten for
offentliga tillampningar.

Tva ars europeisk forskning om detta problem har genererat tekniska losningar
som redan foreslagits at amerikanerna. Den europeiska sidan ar helt 6ppen for
gemensamma studier, mellan jamlika parter, av alla problem som bekymrar USA.

Pa ett mer allmant plan bor poangteras att Europa inte tanker anta nadgon protektionistisk
och monopolistisk mentalitet. Man fornekar inte att GPS-systemet har en funktion, aven
om Galileosystemet ar dverlagset. Man erkanner att en annu hogre sakerhetsniva kan
astadkommas om de tva systemen anvands parallellt. Europa utformar sitt system sa att
samma mottagare skall kunna utnyttjas for bada systemen och ser garna ett aktivt
samarbete inom alla omraden med bade USA, Ryssland och Kina.
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Det beslut som transportministrarna fattade den 26 mars 2002 var
nédvandigt

Foljande bor hallas i minnet:

e Att de nodvandiga frekvenserna for Galileo, som erhdlls efter harda forhandlingar
under den senaste varldskonferensen om radiokommunikationer, kommer att
forloras om de forsta driftsklara satelliterna inte skjuts upp fore den 13 februari
2006 — vilket forutsatter att de foregdende tekniska etapperna genomfors enligt
exakta och snava tidsramar.

e Att de foretag fran den privata sektorn som &r intresserade av att samfinansiera
projektet och som mobiliserat manga ingenjorsteam infor definitionsfasen riskerade
att behova lésa upp dessa pa grund av bristande finansiering - sarskilt som
Europeiska rymdbyrans budgetmedel for teknisk verksamhet upphor i april 2002.

e Att det ar mycket viktigt att Galileo tas i praktisk drift under 2008, for att kunna
erdvra de tillgangliga marknadsandelarna innan det amerikanska GPS lll-systemet
eventuellt infors, vilket ocksa understryks i PricewaterhouseCoopers studie.
Dessutom ar det viktigt att erinra sig att alla projekt som drar ut pa tiden fordyras.

e Om Europeiska unionen inte hade klarat att fatta det nodvandiga beslutet utan
ytterligare drojsmal skulle det ha forsvaga Europas trovardighet betydligt i de
internationella forhandlingar som inletts med USA och Ryssland for att sékerstélla
Galileos komplementaritet och driftskompatibilitet med de befintliga systemen,
samt forhandlingarna med tredje land som 6nskar delta.

Bilaga

30 satelliter runt

«| dag ar det en jorden

sjalvklarhet att veta

vad klockan ar - i
morgon kommer alla
att kunna ta reda pa
exakt var de befinner
sig.»

lokalt element

anviandare Kommersiellt

Information om Galileo finns ocksa pa foljande webbplats:
http://feuropa.eu.int/comm/energy_transport/en/gal_en.html.
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