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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

PROGRESSING GALILEO:
OMPROFILERING AV DE EUROPEISKA GNSS-PROGRAMMEN

1. INLEDNING

I sin resolution av den 8 juni 2007 bekriftade rddet aterigen Galileos stora betydelse. Radet
drog slutsatsen att forhandlingarna om ett offentlig-privat partnerskap (public-private
partnership — PPP) méste avbrytas, kom i princip overens' om att ge de europeiska GNSS-
programmen en ny profil och erkidnde behovet av ytterligare offentlig finansiering. Vid sitt
mote den 21-22 juni 2007, bekriftade Europeiska radet aterigen Galileos vdrde som ett
nyckelprojekt for Europeiska unionen och uppmanade radet att fatta ett integrerat beslut om
genomforandet av Galileo under hésten 2007,

For att gora det mojligt for radet att fatta ett sddant integrerat beslut, inbegripet finansieringen
av den nya strategin, den offentliga styrningsstrukturen med riskhanteringsstrategi,
upphandlingsprinciperna och ett antal nirbesliktade programbeslut, uppmanade radet
kommissionen att ldgga fram ytterligare analyser och forslag. Detta meddelande ar
kommissionens svar pa denna uppmaning’ och dessutom ldgger kommissionen fram ett indrat
forslag till forordning avseende uppfdljningen av de europeiska GNSS-programmen® samt ett
forslag till en revidering av finansieringsramen’.

Genom detta integrerade beslut bor det sidkerstéllas att styrningen och de avtalsgrundade
strukturerna underlattar en effektiv och langsiktig drift, underhall och ekonomiskt utnyttjande
av Galileo som &r baserad pa en integrerad teknisk livscykelstrategi och en @ndamaélsenlig
riskhantering. Att beslutet dr brddskande beror bland annat pd de pagiende kostnaderna for
programmets utvecklingsfas och de finansiella konsekvenserna av forlorade marknadsandelar,
vilka bdda okar kraftigt med ytterligare fGrseningar.

Kommissionen forvéntar sig att siddana beslut fattas vid utgdngen av detta &ret och vill
paminna om de strategiska foljderna av sddana beslut, vilka stricker sig lingre &n de rena
ekonomiska aspekterna eller aspekter som har att géra med offentlig upphandling. Europeiska
GNSS-tillgangar ar livsviktiga for Europa och den europeiska ekonomin. Det moderna
samhéllet dr, och kommer 1 6kad grad att vara, beroende av anvindningen av GNSS-
tillimpningar for livsviktiga sdkerhetsméssiga och ekonomiska funktioner. Dessutom é&r
Galileo en stottepelare for den europeiska rymdpolitiken® och ett uttryck for Europas
ambitioner inom rymd, teknik och innovation.

http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/07/st10/st10126.en07.pdf

Toppmétet, 21-22 juni 2007, 11177/1/07 Rev.1, punkt 36.

Detta meddelande atf6ljs av kommissionens arbetsdokument - SEK(2007) 1210, 19.9.2007.

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittandet av europeiska GNSS-
program - KOM(2007) 535, 19.9.2007.

Meddelande om éndring av den flerdriga ekonomiska ramen och forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om #ndring av det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning - KOM(2007) 549, 19.9.2007.

6 Meddelande om den europeiska rymdpolitiken - KOM(2007) 212, 26.4.2007.
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Ett underlatande att fatta 1ampliga beslut om ett europeiskt GNSS-program skulle innebéra att
Europa beslutar sig for att pa medellang och lang sikt vara beroende av utlaindska GNSS-
signaler over vilka Europa skulle inte skulle ha ndgon eller endast begridnsad kontroll vad
giller kvalitet, tillgidnglighet eller pris. Dessutom skulle den péféljande forlusten av europeisk
kunskap om GNSS f6ljas av en betydande forlust av makroekonomiska mdjligheter for
europeiska tillverknings- och tjénsteforetag. Det skulle inte finnas ndgon bas for europeiska
rymdinnovationer inom en dverskadlig framtid.

2. SYSTEMINFRASTRUKTURKOSTNADERNA

Upphandlingen och installationen av Galileo pabdrjades pd grundval av en tvastegsstrategi. |
enlighet med avtalet avseende validering i omloppsbana (In-Orbit-Validation — IOV) som
ESA ingick i1 borjan av 2006 upphandlades fyra satelliter och en avsevird del av
markinfrastrukturen. Aterstoden av konstellationen, nimligen 26 satelliter och resten av
markinfrastrukturen, avser installationsfasen som innebir att Galileo nar sin fulla operativa
formaga (Full Operational Capability — FOC).

Ytterligare analyser och utvirderingen har givit den tillforsikt som behdvs om att dessa
kostnadsuppskattningar faktiskt 4r realistiska och héllbara’,

I uppskattningarna for FOC ingar forvaltningskostnaderna f6r upphandlarna, kostnaderna for
drift av Egnos fram till 2013 samt kostnaderna for programforvaltaren, vilka berdknas till
nominellt tre miljarder euro. Med utgéngspunkt i utvdrderingen av konstruktions- och
installationsriskerna ldggs det till uppskattningen en reserv for oforutsedda utgifter pa ca 14 %
av de nominella kostnaderna®.

Post Uppskattade kostnader i miljoner euro

Galileo FOC

Satelliter + barraketer 1 600

Markkontrollinfrastruktur 400

Drift 275

Systemteknik 150

Forvaltningskostnader for den offentliga
upphandlaren 195
Egnos

Drift och verksamhet (2008-2013) 330
Stod till kommissionen

Projektforvaltningsstdd och rddgivningstjénster 27
Oférutsedda utgifter’ 428
Totalsumma 3 405

Dessa uppskattningar grundar sig pa att upphandlingarna genomfors omedelbart efter det att
EU har fattat ett integrerat politiskt beslut 1 slutet av 2007.

Uppgifter fran ESA, tidigare bud pa PPP-koncessionen, och IOV-avtalet; utviardering av ESA, GSA och
de oberoende konsulterna PriceWaterhouseCoopers och Satel Conseil International; ett verifieringsmote
med experter frén nationella rymdorganisationer.

Avsittningarna for oforutsedda utgifter for rymdprogram ligger oftast omkring 10-20 %.

Eventuella kostnadsoverdrag for IOV-fasen kommer att tickas genom de nuvarande ekonomiska
arrangemangen och/eller genom avsittningarna for oforutsedda utgifter.
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Alla siffror dr naturligtvis bédsta mojliga uppskattningar av de forvintade
upphandlingskostnaderna i det nominella fallet, i vilket det forutsétts ett konkurrenskraftigt
utbud, effektiva avtalsforhandlingar och att den planerade tidtabellen hélls. Den privata
sektorns priser, och dirmed kostnaderna for gemenskapen, blir dock forst klara under
upphandlingarna. For att sékerstédlla att gemenskapen far det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet och att priserna avspeglar kostnaderna, dr det nédvéndigt att gemenskapen (och dess
upphandlare) far en bra forhandlingsposition genom ett konkurrenskraftigt anbudsforfarande
som &r baserat pa ldmpliga principer 6verenskomna som en del av upphandlingsstrategin.

De val som gors 1 upphandlingsstrategin forvdntas darfor f& en avseviard inverkan pa
gemenskapens slutliga kostnader. Férseningar av politiska beslut och programbeslut férvintas
leda till extra kostnader orsakade av en proportionell kostnadsokning inom ramen for de
nuvarande avtalen (In-Orbit-Validation-avtalen'®) och forlust av marknadsméjligheter till
foljd av framkomsten av konkurrerande system.

Kommissionen rekommenderar budgetmyndigheten att fortsitta med beslutsforfarandet pé
grundval av berdknade upphandlingskostnader for Galileos fulla operativa formaga (FOC) pa
3,4 miljarder euro for perioden 2007-2013, inbegripet kostnaderna for Egnos, upphandlaren,
programforvaltningskostnader och en reserv for oforutsedda kostnader.

3. RISKER MED GALILEO-PROGRAMMET OCH HANTERINGEN AV DESSA

Som dgare av det system som blir en foljd av Galileo-programmet méste EU identifiera och,
om de godtas, eventuellt hantera de risker som ar forknippade med de europeiska GNSS-
programmen. Uppgifter om dessa risker finns i bilaga 1 och i kommissionens arbetsdokument.
De storsta riskerna for upphandlingsfasen ér risker avseende konstruktion och drift.

Konstruktionsriskerna handlar om att Galileo inte uppnar sina uppsatta mal till foljd av
eventuella konstruktionsproblem. Dessa konstruktionsrisker och sannolikheten for dem é&r
typiska for ett rymdprogram. De maste dvervakas och noggrant kontrolleras men de ir i sig
inget skal for nagon sirskild oro pa detta stadium.

Riskerna med forseningar av Galileo-programmet dr kopplade till tekniska, finansiella eller
politiska fragor eller ledningsfragor som orsakar fOrseningar 1 tidtabellen samt
kostnadsoverdrag och medfor att det till foljd av detta tar ldngre tid innan systemet kommer ut
pd marknaden. De flesta av dessa programforseningar skulle forkortas genom sirskilda
atgirder, de fOreslagna &tgdrderna om offentlig styrning, disciplinerade beslut om
programstyrning och programtillsyn samt politiska beslut i god tid. Utdver de specifika
engangskostnader som &r relaterade till dessa risker dr den storsta inverkan av forseningarna
de okade kostnaderna for installation och en forlust av driftsintékter.

Den planerade reserven for oforutsedda hiandelser vid upphandlingen faststélls i relation till
kostnadsinverkan och sannolikheten for risker som ar kopplade till konstruktion och
installation.

Kommissionen foreslar att radet och Europarlamentet uppmirksammar att de identifierade
riskerna star i rimlig proportion till ambitionerna fér och omfattningen av de europeiska
GNSS-programmen och att det inte finns ndgra behov av sérskilda budgetitgéirder pa detta
stadium som Overstiger den planerade reserven for oforutsedda hédndelser. Skulle risker

10 I enlighet med IOV-avtalet ska foljande upphandlas: 4 satelliter och deras barraketer, det forsta centret

for kontroll av satelliter och hélften av de stationer som krivs for upplénk, sparning och 6vervakning.
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emellertid dyka upp kommer kommissionen att tillhandahélla en detaljerad analys och den
kommer, i forekommande fall, att tillhandahalla budgetmyndigheten uttommande forslag.

Kommissionen har d&tagit sig att anvdnda en integrerad riskforvaltningsstrategi for
programmets alla faser och nivder och att genomfora strukturdtgérder i syfte att identifiera,
kontrollera, minska och Overvaka riskerna, samt att regelbundet rapportera till
budgetmyndigheten.

4. GALILEOS EKONOMISKA FORDELAR OCH DRIFTSSINTAKTER I DEN
VARLDSOMSPANNANDE SATELLITNAVIGERINGSMARKNADEN

4.1. Virldsomspinnande marknader i efterfoljande led for
satellitnavigeringstjinster

Totalt sett har den vérldsomspdnnande marknaden for satellitnavigering vixt spektakulért
under de senaste tio dren. Marknaden har ett betydande vérde i form av tillimpningar och
utrustning och den ér en av de snabbast vixande marknaderna for hogteknologi. I &r forvéntas
forsdljningen av GNSS-mottagare uppga till 10 miljoner enheter enbart i EU och den torde
uppga till ca 230 miljoner enheter ar 2011"".

GNSS-marknaden kommer att bli en viktig drivkraft i den globala ekonomin efter 2010 och
Europa har inte rdd att vara frinvarande som viktig aktér pd detta omrade, dirav den
strategiska betydelsen av de europeiska GNSS-programmen. Det dr uppenbart att GNSS-
systemleverantdrerna kommer att ha stor inverkan pa alla viktiga beslut som paverkar GNSS-
anviandarna, t.ex. faststillande och uppdatering av standarder, sékerstdllande av kontinuiteten
avseende lokalt tilltrdde, utformning av exportkontrollpolitiken och en modernisering av
systemet for att tillgodose anvdndarnas framtida behov. EU kan inte lita endast pa utlindska
strategier for alla dessa viktiga beslut som paverkar en viktig del av den europeiska ekonomin.
Att fardigstilla Galileo dr déarfor en infrastrukturinvestering som ar absolut nédvéndig for EU.

Det dr oundvikligt att utvecklingen av Galileo ocksd mdste atfoljas av en sérskild
anstrangning for att utveckla tillimpningar och tjdnster (se avsnittet om anvdndarnas behov),
som hjdlper den europeiska industrin att nd en stark stéllning, utveckla kunnande och betjina
nichetillimpningar. Detta leder till dkat skapande av och tillvixt for sma och medelstora
foretag och genererar hog sysselséttning. Galileo och Egnos bor diarfor ses som investeringar
som gor det mojligt for Europa att penetrera, utveckla och behélla en vésentlig andel av
GNSS-marknaden.

Galileo kommer att 6ka den samhillsnytta som kan genereras frdn GNSS, sésom
sysselsdttning, miljo (minskad belastning av vignétet, kortare och mera direkta fardvégar,
vilket leder till minskad brinsleférbrukning), sociala formaner (0kad sdkerhet), okad
effektivitet 1 de offentliga tjdnsterna (avseende rdddningstjanster, brandkars- och
ambulanstjinster, sdkerhet) och ekonomiska sektorer (jordbruk, fiske, transport) och
forvaltningen av knappa offentliga resurser (inom luftfarten).

Galileo har dessutom manga ytterligare direkta effekter. Utdver att satellitnavigeringens
tillgdnglighet 1 de storre stdderna kommer att Oka kraftigt genom den kombinerade
anvindningen av GPS och Galileo kommer Galileos systemkonstruktion dven att innebidra
mojligheter vad géller positionsbestimning inomhus. Satellitnavigeringens precision kommer
att 6ka och “konkurrensen” mellan GPS och Galileo kommer att leda till ytterligare

1 Killa: ABI Research 2006.

SV



SV

innovationer vad giller satellitnavigering for anvéndare 1 hela vérlden, t.ex. forbéttrad
precision och positionsbestimningskapacitet inomhus for Galileo jamfort med GPS-II och
forbattrade signaler for massmarknadstillimpningar som dr gemensamma bade for GPS-III
och Galileo. Galileo dr dessutom optimerad for civil anvdndning genom fem funktionella
tjénster. Detta ger en grund for att ta itu med nya marknadsbehov inom vég- sjofarts- och
luftfartsmarknaderna som inte betjinas av den existerande tekniken. Tack vare Galileo
minskar dessutom riskerna med att man dr beroende av en enda kélla. Detta har betydelse,
exempelvis vid anvindning av tidssignaler for synkroniseringen av elektroniska
kommunikationsnit och elnit. Den réttsliga ram inom vilken Galileo dr byggd tillhandahaller
dessutom ett tydligt och otvetydigt ansvarssystem. Ansvar dr av yttersta vikt for operatdrer,
oberoende av om de dr offentliga eller privata, da nya tjanster ska inforas for medborgare
och/eller kommersiella kunder. Detta ar darfor ett viktigt argument for anvéndning av Galileo.

4.2. Driftsintiikter av och direkta fordelar med de europeiska GNSS-programmen

De direkta driftsintékterna frdn Galileo utgdr en mycket liten del av medlemsstaternas intdkter
och en dnnu mindre del av de vérldsomspinnande och europeiska GNSS-marknaderna.
Driften av Galileo forvintas generera stora och mycket diversifierade intdkter som dock dr
foremal for osdkerhet.

Baserat pa tidigare studier frdn de olika buden i den tidigare fasen, oberoende verifieringar,
analyser utforda av GJU och, under den senaste tiden, av GSA, ar foljande uppskattningar
(inbegripet osikerhetsfaktorer)'” av de direkta driftsintéikterna fran Galileo nu tillgéngliga for
tillhandahallandet av signaler i rymden fran Egnos och Galileo.

Osikerheten vad giller driftsintikterna 4r beriknade till plus en tredjedel och minus hilften
av grundalternativet pa 9,1 miljarder euro, vilket ddrigenom innebdr en spannvidd pa mellan
4,6 och 11,7 miljarder euro under tjugodrsperioden. Atgirder for att minska riskerna och
skapandet av intdktsmdjligheter kommer emellertid att ha en positiv inverkan.

Den beriknade uppdelningen av dessa driftsintikter'* 4r foljande:

Uppdelning av driftsintdkterna fran Galileo/Egnos

per tjénst per avgiftsmekanism per sektor
Oppna tjénster — normal 0 % | tillverkning av terminaler 46 % | vigtransport 30 %
anvindning reglerad offentlig tjénst

— sérskild kunder fran den offentliga (Public Regulated
anvandning 54 % | sektorn 29 % | Service — PRS) 29 %
PRS 29 % | tjénsteleverantorer 14 % | mobiltelefoni 17%
Sékerheten for manniskoliv
(Safety of Life) 10 % | tillverkning av mottagare 7 % | professionella tjanster 9 %
Kommersiella tjanster 7 % | slutanvandare 4 % | luftfart 5%
Sok och rdddning (Search
and Rescue) 0% ovriga 10 %

De faktiska driftsintdkterna kommer att vara starkt beroende av Galileos utvecklingstid, hur
pass framgéngsrik den offentliga sektorn &r med att forbereda marknaderna och inrétta ett
regelverk som tar bort alla hinder for marknadsutvecklingen, i vilken omfattning de offentliga
myndigheterna i EU kommer att utnyttja PRS-tjansten, framgangen for konkurrerande GNSS-

12 Killa: GSA baserad pa Ovum 2006, ABI Research 2006, Berg Insight 2006, ESYS 2006.
1 Det var denna osdkerhet som ledde till att den privata sektorn inte kunde godta marknadsriskerna i PPP-
avtalsforhandlingarna.
14 Kalla: Ovum 2006, bud under PPP-férhandlingsfasen.
6
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system och EU:s forméga att hitta partners inom den privata sektorn som har kapacitet att
hantera de globala marknaderna for satellitnavigering pa ett framgéngsrikt sétt. I synnerhet det
hoga beroendet av driftsintdkter for sdrskilda anvidndningar av Oppna tjénster, bl.a.
autenticeringstjdnster och offentliga larmtjanster, krdver noggranna Overvdganden — t.ex.
anpassningar av regelverket — sa att autenticerade signaler kan anvidndas for
végtullstillampningar.

Driftsintékterna fran Galileo bor dirfor ses som en ytterligare fordel och inte som den enda
drivkraften bakom de europeiska GNSS-programmen. Det dr ndmligen forvéntningarna om
dessa driftsintdkter som kan vara av intresse for den privata sektorn. Driftsintdkterna har
saledes betydelse for om EU:s offentliga sektor ska kunna flytta 6ver riskerna till den privata
sektorn och dra nytta av de fordelar som den privata sektorns deltagande 1 programmet skulle
innebéra.

Sammanfattningsvis finns det starka argument for Galileo till foljd av dess potentiella
driftsintékter och i &nnu hogre grad till f61jd av Galileos inverkan pé den europeiska GNSS-
industrin och ekonomin i allménhet.

Kommissionen foreslar att rddet och Europaparlamentet i sitt beslut att ge de europeiska
GNSS-programmen en ny profil beaktar programmens markoekonomiska och offentliga
meriter, de direkta fordelarna med Galileo vad géller nya tjanster och marknader, dkade
prestanda och systemets komplementaritet med GPS samt det faktum att det finns en rimlig
grund for Galileos forvintade driftsintakter.

5. FINANSIERINGEN AV DE EUROPEISKA GNSS-PROGRAMMEN

I det foreslagna scenariot krdvs det en finansiering som uppgar till totalt 3,4 miljarder euro for
perioden 2007-2013. Endast 1 miljard euro &r emellertid faktiskt avsatt i gemenskapens
budgetram for 2007-2013. Det maste darfor undersokas hur man kan skaffa fram ytterligare
ekonomiska resurser pa upp till 2,4 miljarder euro under perioden 2008-2013. I detta syfte ar
det viktigt att skilja mellan tva alternativ: finansiering genom gemenskapens budget och
finansiering frdn medlemsstaterna utanfor gemenskapsbudgeten.

Gemenskapsfinansiering

I punkterna 21 till 23 i det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning (ITA) faststélls de regler enligt vilka budgetmyndigheten kan besluta om en
revidering av den fleririga ekonomiska ramen i fall av ofoérutsedda hindelser. De misslyckade
forhandlingarna om koncessionsavtalet med det privata konsortiet dr en sadan ofGrutsedd
héndelse.

Med tanke pa de belopp som star pa spel, anser kommissionen att den flerariga ekonomiska
ramen maéste revideras. De andra alternativen enligt ITA &r inte genomf6rbara alternativ for en
sadan revidering:

— De berdknade marginaler som behdlls under utgiftstaket for rubrik 1A 1 enlighet med
villkoren i punkt 13 i IIA &r inte ldmpliga for en langsiktig finansiering i denna skala.
Samma sak géller for mobiliseringen av det flexibilitetsinstrumet som inte planeras for
aterkommande anvindning. Galileo-programmet behdver ett starkt och héllbart politiskt
och rittsligt atagande, med tanke pé det stora vdrde som stdr pa spel, for att inhdmta de
ackumulerade forseningarna och fa tillbaka fortroendet fran den privata sektorn — vars
samarbete dr oumbdérligt.
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— Genom punkt 37 1 [IA dr det mdjligt att avvika med upp till 5 % fran det belopp som
faststdllts 1 rdttsakterna avseende ett flerarigt program som antagits i enlighet med
medbeslutandeforfarandet. P4 denna bas skulle ett avsevirt belopp 1 princip kunna
overforas till Galileoprogrammet genom en omfordelning av resurser inom rubrik 1A. En
sddan omfordelning 1 bdrjan av programperioden dr emellertid inte lamplig. P4 detta
stadium kan man inte dra fordel av ett underutnyttjande av dessa program eftersom
genomforandet av dem bara har borjat.

Finansiering frdn medlemsstaterna

En finansiering fran medlemsstaterna skulle kunna anta foljande former:

a) Europeiska rymdorganisationen (ESA) finansierar hilften av Galileo-programmets
utvecklingsfas. Denna finansieringsmodell skulle 1 teorin kunna utvidgas till
installationsfasen. Genomforandet av denna l0sning innebér icke desto mindre ett antal
nackdelar:

e Inte alla EU:s medlemsstater, och i synnerhet inte de nya medlemsstaterna, ar
medlemmar i ESA. Inte heller dr alla ESA:s medlemsstater medlemmar i EU.
Detta innebdr ett problem avseende materiella och immateriella réttigheter i
programmet.

e ESA:s finansiering kommer i konflikt med programmets gemenskapskaraktir
eftersom budgetmyndigheten inte har ndgon kontroll 6ver den del som finansieras
direkt av ESA:s medlemsstater'”.

e Samfinansiering péaverkar i hog grad den offentliga styrningen av programmet,
eftersom det dr svart att forena ESA:s finansieringsroll med organisationens roll
som projektledare.

b) Direkta bidrag frdn medlemsstaterna till Galileo-programmet skulle kunna komma
frén ett liknande instrument som anvinds av Europeiska utvecklingsfonderna. Vad géller
mojligheten till direktldn till programmet, utan att medlemsstaterna fungerar som
borgensmidn, maste det papekas att Europeiska gemenskapen, till skillnad fran
medlemsstaterna, inte har tillstind att 1dna pengar. Mgjligheten att uppritta sddana bidrag
maste studeras noggrant eftersom det inte finns ndgot prejudikat som létt kan overforas.

Av rittsliga och institutionella skil och av programskil anser kommissionen att det endast &r
Europeiska unionen, som systemégare, som bor tillhandahalla de ytterligare ekonomiska
resurserna. Man kan emellertid dven ténka sig ett internationellt deltagande — pa godtagbara
villkor — exempelvis i verksamheter for att underlétta tillgangen till de europeiska GNSS-
tjdnsterna 1 hela vérlden.

Slutsatsen ir att kommissionen parallellt med detta meddelande ligger fram ett forslag'® till
ett beslut 1 Europaparlamentet och radet avseende édndringen av den flerdriga ramen med syfte
att tillhandahalla den offentliga finansiering om 3,4 miljarder euro som krédvs for perioden
2007-2013, samt for att ge unionen de resurser som behovs for att fortsitta bade med Egnos-
och Galileo-programmen som de tre institutionerna just har bekréftat ar ytterst viktiga.

Av denna anledning har Europaparlamentet darfor uttryckt sitt motstdnd mot denna 16sning.
Kommunikation avseende dndringen av den flerariga finansiella ramen och forslag till ett beslut av
Europaparlamentet och radet om é&ndring av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj om
budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning - KOM(2007) 549, 19.9.2007.
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Ett belopp pa 1,005 miljarder euro dr redan avsatt i den nuvarande ekonomiska ramen (2007—
2013) under rubriken for kommissionens lagstiftningsforslag'’ for genomforande av Galileo-
programmets installations- och driftsfaser. Det foreslés att detta belopp 6kas med ytterligare
2,100 miljarder euro. Overlatelsen av detta belopp kommer att bli foremal for en 4ndring av
den nuvarande ekonomiska ramen (2007-2013). Medlen ska tas fran de outnyttjade
marginalerna i rubrikerna 2 och 5 for 2007 och 2008. Detta innebér att det enligt det dndrade
forslaget ska avsittas 3,105 miljarder euro 1 gemenskapsbudgeten for de europeiska GNSS-
programmen under perioden 2007-2013. 300 miljoner euro &r redan avsatt i det sjunde
ramprogrammet for forskning och utveckling for de europeiska GNSS-programmen, vilket
gor att totalbeloppet uppgér till 3,4 miljarder euro.

Nar det giller Egnos var det ursprungligen tidnkt att dess finansiering skulle sdkerstillas
genom att programmet integreras full ut i Galileo och att det skulle finnas medel tillgdngliga 1
budgeten fore utgangen av 2007. I takt med att Egnos installationsfas ndrmar sig ett
slutférande, avser ESA att faststilla att Egnos-mjukvaruversionen oOverensstimmer med
luftfartens krav. Den nuvarande finansieringen berdknas darfor att fortsdtta att tdcka denna
forkvalificeringsfas fram till mars 2009.

6. ATT UPPFYLLA ANVANDARNAS BEHOV, FORBEREDA MARKNADERNA OCH OKA
INTAKTSMOJLIGHETERNA

Eftersom det yttersta syftet med Egnos och Galileo é&r att tillhandahalla globala
satellitnavigeringstjdnster som uppfyller kraven hos anvindare i hela vérlden, ar det
nodvindigt att bade ha en god forstaelse av dessa krav och att forsoka uppfylla dem genom en
standig utveckling och innovation av systemen.

Efter samradet om gronboken kommer kommissionen inom den ndrmaste framtiden att
offentliggora en atgérdsplan vars huvudsyfte ér att inrdtta en ram som mdjliggor utvecklingen
av tillampningar och tjénster som ar baserade pa Egnos och Galileo genom riktade atgirder
for varje tilldampning och marknadsomrade.

Inforandet av denna atgirdsplan dr synnerligen viktig eftersom atgéarder fran den offentliga
sektorn dven kommer att bidra till en strukturell minskning av marknaden och intiktsriskerna
for systemen.

Tillsynsmyndigheten bor 1 samarbete med kommissionens tjinstemén bidra till denna viktiga
uppgift och samordna sin verksamhet med de offentliga myndigheterna pé nationell, regional
och lokal niva och arbeta i ndra samarbete med alla aktorer inom alla relevanta sektorer och
marknader.

P& grundval av detta arbete kommer kommissionen dér det dr 1ampligt att vidta nédvindiga
regelméssiga och andra éatgirder for att avldgsna hinder for utvecklingen av
gemenskapsstrategier som kan dra nytta av anvindningen av satellitnavigering, sarskilt inom
omradena driftskompatibilitetstjinster och -system som anvinder satellitnavigering,
driftskompatibilitet hos végtullsystem, larmkommunikation, sékerhetsdtgidrder, dvervakning
av kritisk infrastruktur, transport av djur och farligt gods, samt andra omraden.
Kommissionen foreslér att rddet och Europaparlamentet beaktar behovet av att EU:s
offentliga sektor forbereder GNSS-marknaderna och vidtar alla relevanta atgirder, inbegripet
O0kad medvetenhet, tillhandahallande av teknisk information, bistand till alla privata och

17 KOM(2004) 477 slutlig/2.
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offentliga aktorer inom alla berorda ekonomiska sektorer, forberedande av standardisering
och certifiering och konsolidering av marknadskraven.

Kommissionen foreslar darfor att tillsynsmyndighetens roll stirks, att myndigheten far en
samordnande nyckelroll i forberedandet av de europeiska GNSS-marknaderna och att dess
uppgift, personal och funktion granskas.

7. STYRNING AV DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Tillsyn och forvaltning av programmet dr en vésentlig del av ett program som Galileo.
Tydliga roller, tydligt ansvar och en effektiv process for beslutsfattande bidrar till att man
undviker att kostnaderna dverskrids och att programmet blir forsenat. Kommissionen foreslar
darfor en forenkling av strukturen for den offentliga styrningen och en strukturell delning av
rollerna baserad pa ett tydligt sirskiljande mellan programtillsyn och programforvaltning, pa
grundval av EU-finansiering och EU-regler. Dessutom avser den att vidta en rad konkreta
atgarder som forstirker forvaltningen av programmet.

Political oversight
Council and
European Parliament
Programme oversight and v
Programme Management European GNSS
Programme Committee
_____________ European

T yoDIETIE , Commission

E Independant ;

: advisors

e e e e TS RRRRReS g
Execution g
5 S[s
European < 2R GNSS Supervisory
Space Agency Authority
i Market
r-=-p .
10V , preparation
contracts Assistance tasks to EC E" * Research
[ .
FOC Tasks delegated by EC ! Accreditation
contracts -~ Others

(1)  Rédets och Europaparlamentets roll
Tillsynsrollen tillhor rddet och parlamentet och i form av

e politisk tillsyn, utdovad direkt av radet och Europaparlamentet, och,
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e tillsyn av programmet i form av en “Kommitté for de europeiska GNSS-programmen”'® i

vilken foretrddare frdn medlemsstaterna bistir med genomforandet av programmet och
tillhandahaller allmén vigledning om alla viktiga aspekter av programmet.

(2) Europeiska kommissionens roll

Europeiska kommissionen dr direkt ansvarig infor radet och parlamentet och behdver darfor
ha ett 6vergripande ansvar over programforvaltningen.

Kommissionen anser att det dr nddvindigt att ha en enda programforvaltare pa den offentliga
sektorns sida som &r ansvarig for hela Galileo-programmet och som har kontroll &ver
forvaltningen och/eller kontroll §ver avtalet 6ver alla underordnade genomf6randenivéer, som
har tillgdng béde till de ekonomiska resurserna och de politiska myndigheterna och som kan
tillhandahalla den nddvéndiga medlingen mellan alla delar av programmet. Ett delat ansvar
med skilda rapporterings- och ansvarsroller kommer att leda till sprickor 1 programmet och fa
en strukturell, negativ inverkan.

Europeiska kommissionen fungerar bland annat som projektledare (eller “sponsor’”) for
programmet och overvakar all utveckling, upphandling, drift och underhdll samt driftsavtal
som avser systeminfrastrukturen.

(3) GNSS-tillsynsmyndighetens roll (GNSS Supervisory Authority — GSA)

Det bor papekas att avslutandet av PPP-koncessionsforhandlingarna har lett till ett rattsligt
vakuum vad giller GSA:s roll som, i enlighet med den nuvarande forordningen' i vilken
denna roll faststélldes, helt och hallet var baserad pa inrdttandet av en koncessionsinnehavare.

Det ar darfor viktigt att GSA nu stérks i samband med alla relevanta atgérder som avser
forberedandet av marknaderna sa att EU kan trappa upp sitt dtagande avseende Galileo. GSA
fungerar dessutom som ackrediteringsmyndighet, och &r ansvarig fOor att organisera
certifieringen. Dessutom ger GSA réd till och bistar programforvaltaren om alla aspekter av
programmet.

For att tillhandahalla en sammanhéngande ram for offentlig styrning kommer kommissionen
att lagga fram ett forslag for en revidering av den nimnda forordningen s& snart som EU:s
politiska beslut om programmet har fattats.

(4) Europeiska rymdorganisationens roll

ESA ar med-initiativtagare till de europeiska GNSS-programmen och teknisk arkitekt for
dessa, och organisationen har en utmaérkt sits for att ta pa sig de uppgifter som upphandlaren
och projektledaren (eller “huvudentreprendren”) har. Den tekniska expertkunskap och
erfarenhet om de europeiska GNSS-programmen som ESA har samlat pa sig under de senaste
tio aren dr dessutom unik och kan inte aterskapas utan betydande forseningar, kostnader och
risker for programmet.

18 Se det dndrade forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om upprittandet av de

europeiska GNSS-programmen - KOM(2007) 535, 19.9.2007.
19 Rédets forordning (EG) 1321/2004 av den 12 juli 2004.
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ESA kommer att agera pa grundval av ett detaljerat avtal mellan ESA och EG om GNSS i
vilket man kommer att faststilla de respektive skyldigheterna, upphandlingspolitiken,
arrangemangen avseende rapportering och samspel, grinserna for ESA:s sjédlvstindiga
beslutsfattande och de forfaranden i enlighet med vilka beslut férmedlas fran kommissionen
och, 1 forekommande fall, radet och Europaparlamentet.

Vad giller utndmningsmyndighetens roll méste det sékerstéllas att den europeiska offentliga
sektorn, sasom systemégare, behaller de centrala kunskaperna om och engagemanget i den
detaljerade tekniska definitionen av de europeiska GNSS-programmen. Detta dr nddvandigt
ndr det géller tilldelning av framtida avtal for de europeiska GNSS-programmen. Denna fraga
kommer att regleras nidrmare i avtalet mellan ESA och EG om GNSS.

Kommissionen avser att regelbundet och detaljerat rapportera till radet och
Europaparlamentet. Dessa rapporter kommer bland annat att handla om framsteg, risker,
finanser, styrningsavtalens lamplighet och andra relevanta fragor.

Kommissionen foreslar att rddet och Europaparlamentet kommer dverens om ovannidmnda
forslagspaket om offentlig styrning av de europeiska GNSS-programmen, i1 synnerhet
avseende foljande:

1) Inrdttandet av en europeisk programkommitté for GNSS.

2) Kommissionens roll som fOrvaltare av de europeiska GNSS-programmen och
projektledare.
3) Starkandet av GSA:s roll ndr det giller forberedandet av marknaden och som

radgivare till kommissionen och dess roll vad giller att bistd med programforvaltningen.

4) ESA:s roll som projektledare, dir organisationen agerar pd grundval av ett avtal
mellan ESA och EG om GNSS.

5) Regelbunden och 6ppen rapportering till rddet och Europaparlamentet.

8. PRINCIPERNA FOR DEN OFFENTLIGA UPPHANDLINGEN FOR GALILEO

Kommissionen dr fast évertygad om att det finns ett behov av att infora stabil och rittvis
konkurrens 1 programmet pa grundval av leverans frin tvé leverantdrer och regelbundna och
konkurrensutsatta anbudsforfaranden for alla delar av programmet, dirhelst detta ar mojligt,
for att forbdttra effektiviteten och minska beroendet och framforallt for att kontrollera
kostnaderna och minska riskerna. Upphandlingen for Galileo, bade nu och i framtiden, méste
ocksé kunna dra nytta av en diversifierad och konkurrenskraftig europeisk industri samt av en
bred fordelning av kompetensen. Flaskhalsar vad géller leveranserna och leveranser fran en
enda leverantdr miste minimeras pé alla nivder och 1 sa stor utstrickning som mdjligt. Vissa
tidigare beslut och prestationer, i synnerhet till f6ljd av IOV-avtalen med den privata sektorn,
maste beaktas i nista fas. Att {2 till stind konkurrenskraftiga leveranser och leveranser fran
tva leverantorer har emellertid sitt pris och kan orsaka forseningar till foljd av ytterligare fasta
utgifter och behovet av att de ytterligare leverantdrernas konstruktion och produktion
godkénns.
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Man maste darfor hitta en lamplig jamvikt mellan alla dessa element och vidga in
Overgripande programeffektivitet, tidigare beslut och behovet av diversifierade leveranser
med konkurrenskraftiga villkor. Kommissionen foresldr dirfor att foljande principer ska
tillimpas:

(1) Tillaimpning av gemenskapens regler for offentlig upphandling.

(2) Genomforande av en Oppen och konkurrenskraftig upphandlingsarkitektur for att
uppna
e Oppen tillgdng och rittvis konkurrens Overallt i den industriella leveranskedjan,
vilket ger mgjlighet till ett balanserat deltagande av aktorer fran alla nivaer i den
privata sektorn, inbegripet sma och medelstora foretag, i alla medlemsstater, och
e en lamplig kontroll av programmets Overgripande kostnader och tidsplanen for
den.

3) Vederborlig hinsyn maéste tas till befintliga resultat och investeringar och av avtal i
den man de ir relevanta, och av lirdomar frdn de europeiska GNSS-programmens
definitions- och utvecklingsfaser.

(4)  Parallell upphandling fran tva leverantorer, dér detta dr mojligt, vilket syftar till att
minska de tekniska och industriella riskerna samt beroenden, och béttre dvergripande
kontroll av programmets kostnader och tidsplan.

(5) Ett gradvist genomforande av systeminfrastrukturen frdn In-Orbit-Validation (I0V) till
Full Operational Capability (FOC) for att kontrollera riskerna och i syfte att infora
tjdnsterna pa ett tidigt stadium.

(6)  Vederborlig hinsyn maéste tas till de europeiska GNSS-programmens strategiska natur
och de krav som sdkerhets- och exportkontrollen for med sig.

9. PRINCIPER FOR VERKSAMHETS- OCH DRIFTSFASERNA

Kommissionen ar fortfarande fast besluten om att den privata sektorn pa ett tidigt stadium ska
delta 1 de europeiska GNSS-programmen, inbegripet verksamhets- och driftsfaserna. I
praktiken dr ett begridnsat antal olika alternativ eller en kombination av dessa tillgéngliga,
exempelvis olika varianter av PPP, tjansteavtal eller offentligt 4gda foretagsenheter.

Tillsammans med GSA har kommissionen redan pdborjat en analys, och denna maste
fordjupas. Tidpunkten for de beslut som avser de olika stegen &r av stor vikt for att sékerstilla
den o6vergripande sammanhallningen av programstrategin.

Kommissionen anser att beslut om de europeiska GNSS-programmens verksamhets- och
driftsfaser endast kan fattas efter en fas med detaljerade tekniska, kommersiella och
ekonomiska studier samt programstudier. Kommissionen kommer att ldgga fram forslag om
detta vid lampligt tillfalle.

10. TIDSPLANEN FOR GENOMFORANDET AV DE EUROPEISKA GNSS-PROGRAMMEN

Sésom faststdlldes i de dokument som kommissionen lade fram i maj, borjar avtalet 16pa for
den fullstindiga genomforandefasen tidigast ett ar efter det att EU:s politiska beslut om en ny
profil har fattats och under forutséttning att de relevanta rittsliga besluten avseende budget
och finansiering fattas ndgra manader efterdt. Under forutséttning att de komponenter med
langa leveranstider kan levereras minst sex ménader 1 forvdg, kan Full Operational Capability
(FOC) uppnas fyra och ett halvt ar efter det att detta avtal borjar gélla.
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Med tanke pa den tid som behdvs for att fatta beslut om de europeiska GNSS-programmen
méste ett positivt politiskt beslut fattas fore utgdngen av 2007, om FOC ska kunna uppnas till
mitten av 2013.

Ovannamnda skdl leder till en tidsplan for genomforandet av de europeiska GNSS-
programmen enligt foljande. I kommissionens arbetsdokument finns det en forteckning 6ver

ddrmed forknippade nyckeldatum och milstolpar.

Bilaga 1: Oversikt 6ver riskerna med Galileoprogrammet

SOL-tjansters kvalitet,
genomforande av sikerhetskraven,
overgang fran IOV till FOC

Riskkategori Orsaker Inverkan Sannolikhet | Kostnadsintervall
per hidndelse

Upphandlings-/Driftsfasen

Konstruktionsrisker | Atomur, beteende i omloppsbanan, | Ny konstruktion Inte troligt | ~ 250 till 500

miljoner euro

Installationsrisker Tekniska, forvaltningsméssiga, Forseningar
ekonomiska och politiska fragor
Risker vid lanseringen

Inte troligt

Hogst 250
miljoner euro

Verksamhets-/Driftsfasen

Marknads- Undermalig prestation av Intéktsforluster Troliga Upp till hdlften
/intdktsrisker marknaden eller av de arliga
konstruktions/installationsriskernas intdkterna
inverkan pé intékterna enligt
grundscenariot
Ansvarsforsakring | Fordran Ersdttning av | Mycket > 1 miljard
fordran liten euro
Saknar  mdjlighet | Otillracklig marknadskapacitet Direktfinansiering | Liten > 1 miljard
att forsékra euro
Oforutsedda Orsaker utanfor programmets - Liten ~ 250 till 500
héndelser kontroll miljoner euro

Ytterligare upplysningar finns i kommissionens arbetsdokument
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