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EQUITA DEL BILANCIO PUBBLICO

Spendere per risparmiare

di Marco Buti

Yimpatto della crisi
sull’economia europea &
reale. NonharisparmiatoI'lta-
lia, che nel 2008 ha visto il Pil
contrarsi dell'1% e non regi-
straancora segnali convincen-
tidiripresaimminente.

ccorte chiedersi quale sard la ca-
O pacita del Paese di cogliere rapi-

damente i segnali di ripresa
dell’economia mondiale, quando questi
finalmente verranno.

A fronte di alcune ben note debolez-
ze, l'economia italiana presenta punti di
forza che potrebbero aiutarla ad uscire
dalla crisi pilt rapidamente di altri Paesi.
Inparticolare, visonotre importantiele-
menti di debolezza cui fanno riscontro
altrettanti punti di forza.
© Indebitamento pubblico-indebita-
mento privato. L’esposizione delle diver-
seeconomie airischi della crisi finanzia-
ria dipende, in larga misura, dal loro in-
debitamento complessivo. A questo ri-
guardo, a fronte di un settore pubblico
altamente indebitato, I'Italia pud vanta-
re una posizione finanziaria del settore
privato, e soprattutto delle famiglie, mi-
gliore della media delle economie indu-
strializzate. Grazie anche a bilanci ban-
carimeno gravatidatitoli tossici e all’as-
senza di una bolla immobiliare da cui
rientrare, I'Italia sembra essere meno
esposta di altri paesi agli elementi che
hanno originate la crisi.

& Bassa crescita della produttivita-ti-
strutturazione del settore manifatturie-
ro.Inrisposta al rallentamento prolunga-
todela produttivith dell'economiaitalia-
na nell'ultimo decennio ed alla conse-
guente perdita di competitivita, abbiamo
assistitoad unintenso processo diristrut-
turazione nel settore manifatturiero. At-
traverso un significativo miglioramento
qualitativo dei prodotti, questo processo
ha permessounrecupero diquote dimer-
 cato nel periodo 2006-2007. Cid potreb-
be aiutareil Paese ad agganciarsi pitivelo-
-cemente allariprésa, che presumibilmen-
te prendera avvip proprio nell'industria
_eon la ripresa dél commercio mondiale.
Ma questaripresa sara effimera se nonsi
_agisce sugli elementi strutturali allabase
dellabassa produttivita.
@ Sistema di protezione sociale squili-
“brato-creazioné di posti di lavoro. A
fronte ‘della debolé crescita del Pil,
nell'ultimo decennio [a creazione di po-
sti di lavoro & stata stupefacente, grazie
tralaltro alle riforme intraprese a parti-
re dai primi anni 9o. Questo fabenspera-

reperlacapacitidicreazione dioccupa-
zione del sistema Italia quando la ripre-
sa-si manifestera. Tuttavia, nel mercato
dellavoro permangono fonti di rigidita,
nonché iniquitd, che si traducono in

.ur'inefficiente alocazione delle risorse.

Inparticolare, il sistema vigente di tute-
ladell'occupazione e di ammortizzatori
sociali rimane altamente frammentato,
siprestaanotevole discrezionalited ap-
pare scollegato da azioni incentivant la
ricercadilavoro.

Nel contesto attuale, oltre a prendere
inconto queste forze e debolezze, il deci-
sore, nel formulare le risposte di politica
economica, deve necessariamente tene-
re conto dei risvolti della crisi. Tre di
questi sono particolarmente rilevanti
perlltalia:

a) Si abbassa la crescita potenziale.
Dato il carattere persistente dello shock,
lacrisiglobale ha effetti negativinon so-
lo sulla congiuntura ma anche sulla cre-
scita potenziale.

b) Siaccresce 'avversione al rischio
del sistema finanziario. La crisi globale
ha esposto Je debolezze del sistema fi-
nanziario. E probabile che, in risposta
alla nuovasituazione creatasi, il merca-
to diventieccessivamente cauto. Un si-

stema finanziario pil1 "conservatore"
sara meno propenso ad erogare credi-
to per attivitala cui redditivita é parti-
colarmente incerta, quali I'innovazio-
neelaricerca.

¢)Ladomandadi equita diventa inelu-
dibile. La crisi di Inogo aduna domanda
di maggiore equita che I'azione di politi-
ca economica deve soddisfare. Ma que-
sta ricerca di equitd deve coniugarsi ad
una maggiore efficienza nell'allocazio-
ne delle risorse.

Qualilinee guida possiamo trarre per
lapoliticaeconomicain Italia allaluce di
queste considerazioni?

Al dila dellanecessita immediata diri-
stabilire Ja fiducia nei mercati finanziari
atfraverso interventi mirati ed unamiglio-
reregolamentazione e sorveglianza, lari-
cetta per I'Ttalia non cambia in tempi di
crisi:riforme strutturali e disciplina dibi-
lancio appaiono quanto mai necessarie.
Esse devono essere tuttavia perseguite
sotto il vincolo dell'equita.

La crisi attuale richiede una risposta
che vaben al di 14 dello stimolo fiscale,
per il quale peraltro lo spazio in Italia &
molto limitato. In particolare, bisogna
dare la priorita a riforme indirizzate ad
infrodurre maggiore concorrenza nei
mercati dei servizi. Questo per almeno
due motivi:'evidenza empirica mostra

che, da una parte, esse possono produr-
re risultati pit velocemente; dall'altra,
possono creare condizioni favorevoli
per riforme tese ad incidere sulle re-
stanti rigidita del mercato del lavoro,
evitando che queste ultime siano pena-
lizzanti per isalari,

Dallato finanziario, bisognera assicu-
rare che la crisi si traduca il meno possi-
bile in una riduzione dell’accesso al cre-
dito da parte delle imprese e inuna con-
trazione del capitale di rischio, gia pena-
lizzato nel caso italiano da un sistema fi-
nanziario tradizionalmente refrattario a
finanziare 'innovazione.

Per quantoriguardalapoliticadibilan-
cio, per contrastare gli effetti fortemente
penalizzanti della crisi sulla dinamica del

debito pubblicobisogna continuare a per-
seguire una forte disciplina fiscale che
nel medio periodo riporti i disavanzi di
bilancio entroiparametristabiliti nel Pat-
todi Stabilitd e Crescita. In questo conte-
sto, diventa cruciale migliorare la qualiti
dellafinanzapubblica, conparticolare at-
tenzione all'efficienza ¢ composizione
della spesa pubblica. Questo ¢ pilt che
mai necessario per cogliere il duplice
obiettivo dirilanciare la produttiviti e la
competitivith e tenere sotto controllo i
conti pubblici. Inoltre, una riallocazione
dellaspesa sociale appare essenziale alla
luce delle inefficienze ed iniquith deri-
vanti daun sistema di protezione sociale
squilibrato verso la spesa pensionistica.

Questo insieme coerente di riforme
contribuirebbe a soddisfare contempo-
raneamente un’accrescinta domanda di
equit e larichiesta generalizzata di sta-
bilizzazione del ciclo, consentendo cosi
di allargare la base del consenso per le
riforme strutturali.

Per quanto paradossale possa sembra-
re, la crisi pué rappresentare un’oppor-
tunita per 'Ttalia per recuperare il terre-
no perduto. A questo riguardo, le rifor-
me strutturali rimangono la chiave di

volta per migliorare il potenziale di cre-

scita dell’economia, ma nel caso italiano

pili che altrove esse devono essere pen-

sate e realizzate in un’ottica di equita e
coesionesociale. -
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LE RIFORME DIFFICILI
POLITICHE DI BILANCIO

. Sembra paradossale ma la recessione pud diventare un’occasione: si deve
. migliorare la qualita della spesa pubblica per rafforzare la competitivita

Equita e rigore fanno il rilancio

Lapresentazione.

a Il volume diMarco Buti sara presentato e
discusso aggialle 11 presso la Camera dei
deputati nel convegno: «Ue e facrisi: come
uscire dal tunnel». Interverranne
Gianfranco Fini, Giulio Tremonti, Enrico
Letta, Pierluigi Bersani, Mario Monti,
Alberto Quadro Curzio el'autore.
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