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Razvojni cilji tiso€letja so zgled v svetu. Pozornost sveta so usmerili na zalostno stanje, v
katerem so najrevnejSi. Pomagali so obrniti teZnje znizevanja uradne razvojne pomoci v
90. letih 20. stoletja. Privedli so do povecanega financiranja predvsem zdravstvenih in
izobrazevalnih programov. Pripravili so tudi okvir, znotraj katerega lahko drzave
nacrtujejo druzbeni in ekonomski razvoj, darovalci pa zagotovijo u¢inkovito pomoc.

Svet je na poti, da do leta 2015 prepolovi revs¢ino na svetu, kar je prvi razvojni cilj. Na
polovici poti ter med letoma 2000 in 2005 je revs¢ini ubezalo vec kot 120 milijonov ljudi.
Podobno, reSena sta bila priblizno dva milijona zivljenj, ko se je zmanjSala smrtnost
otrok, dodatnih 30 milijonov druzin ima dostop do vode, dodatnih 30 milijonov otrok
hodi v Solo, deklice in decki pa so v Solah enakovredno zastopani v Stevilnih drzavah, v
katerih so bile razlike med spoloma vcasih zelo velike.

Razvojni cilji tisocletja globalno dosegljivi, a vecina drzav ne bo izpolnila vecine ciljev

Globalno se je revs¢ina zaradi nizkih dohodkov zmanjSala, predvsem zaradi hitre rasti v
velikih azijskih drzavah, vklju¢no s Kitajsko, Indijo, Indonezijo in Vietnamom. V
Stevilnih drzavah je bilo zmanjSevanje revsCine prepocasno ali pa se je revscina celo
povecala, predvsem zaradi stagnacije, pocasne rasti in/ali poveCevanja neenakosti. Stvari
so videti slabse pri razvojnih ciljih tiso¢letja na podro¢ju izobrazevanja in zdravstva, kjer
je bil napredek pocasnejsi. Za Stevilne drzave v razvoju se zato pri¢akuje, da ne bodo
izpolnile vecine razvojnih ciljev tisoCletja. Podsaharska Afrika ostaja kljub nedavnemu
povecanju rasti regija, ki zaostaja tako pri razvojnih ciljih tiso¢letja, povezanih z dohodki,
kot razvojnih ciljih, ki z dohodki niso povezani. Slika o uspeSnosti drzave je zato zelo
razli¢na, tako v regijah kot med njimi.

Ucinek rasti na revs¢ino je bil manjsi od pri¢akovanj zaradi povecevanja neenakosti v
vecini drzav v razvoju od leta 1990. Poleg tega je presenetljivo nizka korelacija med
napredovanjem razli¢nih razvojnih ciljev tisoéletja. Ceprav je rast potrebna, pa sama ne
more opraviti vsega dela. Pomembni so tudi drugi vidiki razvojnih politik.

Analiziranje napredka razvojnih ciljev tisocletja na ravni drzave

Napredek proti razvojnim ciljem tisocletja od drzave do drzave oblikujejo trije dejavniki:
koliko so drzave udelezene v svetovni rasti; koliko njihove politike prispevajo k skupni
rasti in zmanj$anju revscine; in za najrevnejSe drzave, koliko in kako uspesno se pomoc
razdeljuje in porablja. Pri vseh treh vprasanjih je mogoce najti razloge za skrb. Poleg tega
je sedanje predvidevanje o rasti za drzave v razvoju manj optimisti¢no kot vsaj v zadnjem
desetletju, svetovna gospodarska rast se upoc€asnjuje, pojavljajo pa se tudi pretresi zaradi
cen nafte in hrane. To vpliva na gospodarsko prihodnost revnih drzav, lahko zmanjSa
kapital, nalozbe in migracijske tokove, od katerih imajo korist drzave v razvoju, pojavlja
pa se tudi tveganje, da bo oslabela podpora za razvojno pomoc¢ v bogatih drzavah.

Nase analize nas vodijo do naslednjih sklepov:



Usklajenost politik kljucna za doseganje razvojnih ciljev tisoc¢letja

Razvojni cilji tisoCletja, kot so bili dogovorjeni leta 2000, ostajajo dragocen okvir za
razvojne ukrepe do leta 2015. Obenem pa ostajajo resne tezave glede prakticnih vidikov
pomanjkanja podatkov, povezanih z razvojnimi cilji tiso¢letja, pomanjkanja pravocasnih
informacij, neskladnih kazalnikov in pogostih revizij. Zato bi jih bilo treba razumeti bolj
kot Siroke pobude za zmanjSanje revs¢ine v njenih glavnih razseznostih kot podroben
nacrt za loCene korake do vsake tarCe ali kazalnika. Zato ni nobene potrebe, da bi
razvojne cilje tisocletja dopolnjevali z dodatnimi cilji ali tar€ami, kot se vCasih predlaga.
Vendar pa morajo biti del bolj usklajene politike, ki povezuje te cilje znotraj okvira, ki
podpira rast s pravi¢nostjo in dobro oblikovanimi sektorskimi politikami.

To ima posledice za vse igralce v mednarodni razvojni skupnosti.

Donatorska skupnost mora izpolniti obljube glede obsega pomodi in  boljSega
dostavljanja

Kar zadeva razvite drzave, morata biti obseg pomoci in vecja ucinkovitost glavni
prednostni nalogi. Zaveze iz Gleneaglesa so bile znova potrjene na naslednjih srecanjih
na vrhu, nazadnje na vrhu skupine G8 v Hokkaidu. Obseg pomoci se je nedavno kljub
temu zmanjsal. Sedanji primanjkljaj glede na zaveze, ki jih je treba izpolniti do leta 2010,
znasa 35 milijard USD na leto ali priblizno 35 odstotkov sedanjega obsega pomoci. Tudi
pri razdeljevanju pomo¢i je Se veliko rezerv, kar zadeva predvidljivost, hitrost
razdeljevanja, selektivnost, izravnavo, usklajevanje in birokratske zahteve za prejemnike.
Predvsem v drzavah s primerno delujo¢imi ustanovami ter preglednim in dobrim
postopkom oblikovanja politik bi bilo treba pove¢ano pomo¢ dodeljevati kot predvidljivo
proracunsko podporo, temeljeCo na jasnem dogovoru z nekaj cilji, temeljeCimi na
rezultatih (namesto vnaprejSnjega pogojevanja). Z agendo za ukrepanje iz Akre (Accra
Agenda for Action), odobreno septembra 2008, sta zagotovljena okvir in akcijski nacrt za
vodstvo drzav prejemnic, uporabo drzavnih sistemov za javna naro€ila, uskladitev
postopkov, razvoj ucinkovitih partnerstev med donatorji, vzajemne odgovornosti in
drugih vidikov u¢inkovitosti pomoc¢i. Donatorji morajo hitro izpolniti vse te obljube.

Odlocilna vloga politik v drzavah v razvoju

Kar zadeva drzave v razvoju, zaradi razvoja v preteklosti in sedanje Sibkosti svetovnega
gospodarstva menimo, da je bistveno povezati razvojne cilje tisoCletja s prizadevanjem za
skupno gospodarsko rast. Ta zahteva predvsem krepitev gospodarskih in politicnih
ustanov, dobro vodenje, strogo makroekonomsko upravljanje pretokov virov (predvsem
tujih pretokov, po moznosti s tujo pomocjo za zmanjSanje ranljivosti za nenadne
negativne pretrese) in ustvarjanje podjetniStvu prijaznega nalozbenega okolja. V tem
pogledu eno sporocilo in en niz politik ne bosta ustrezala vsem drzavam, posebnosti
drzav v smislu priloZznosti in omejitev pa je treba prepoznati in natancno analizirati.
Kljuéne razseznosti v Stevilnih drzavah pa vkljucujejo nalozbe v infrastrukturo (ceste,
pristanisc¢a, elektrarne ...) ter vodstvene zmogljivosti v javnem in zasebnem sektorju.



Take naloZbe se dolgoro¢no dopolnjujejo z razvojnimi cilji tisocletja. Kratkorocno pa ne
bi smele prikrajsati osnovnih potreb in pravic, ¢e so na voljo dodatna tuja sredstva, na
primer, v obliki ,pomo¢i za trgovino®“. V S$tevilnih primerih je z regionalnim
povezovanjem mogoce doseci precejSnjo ekonomijo obsega.

Usklajenost politik na svetovni ravni pomembnejsa kot kdaj prej

Usklajenost politik razvojnih ciljev tisoCletja je treba odlo¢no izboljSati na ravni
mednarodne skupnosti same. To pa znova zajema razlicne pomembne razseznosti.
Napredek trgovinskih sporazumov, ki trge v bogatih drzavah nadalje odpirajo
proizvodom iz revnih drZav, je nujen pogoj za svetovno rast, ki vkljucuje vse. Prednostna
naloga je boljSe uravnavanje finan¢nega sistema. Bogate drzave morajo zmanjsati ovire
za migracije nekvalificiranih delavcev. Nazadnje, zdaj je treba ukrepati za zmanjSevanje
nevarnosti globalnega segrevanja in pripravo prilagoditev v drzavah v razvoju, za katere
je najverjetneje, da jih bo globalno segrevanje najhuje prizadelo. Mednarodni skupnosti
mora biti na voljo vecja financna, logisti¢na in vojaSka podpora za izvajanje ukrepov za
ohranjanje miru in preprecevanje konfliktov, kadar in kjer koli je to potrebno. Globalno
vodenje gospodarstva ni za razvojne cilje tisoCletja ni¢ manj pomembno kot ustvarjanje
novih sredstev za zdravstvo ali izobraZevanje. Pravzaprav je celo Se pomembnejse.

Socialna varnost in zavarovanje za zmanjsevanje negotovosti

Kadar svetovno gospodarstvo prizadenejo vecji pretresi, je treba najrevnejSe zavarovati
pred posledicami, naj bodo to nestalnost dohodka, visoke cene hrane in nafte ali
pojavljajoci se ucinki podnebnih sprememb. Socialna varnost in sploSneje varovanje
dosezenega napredka v razvojnih ciljih tiso¢letja pred nevarnostmi in negotovostjo bi
morala biti skrb vsake drzave. V tem pogledu je treba spodbujati razSirjanje inovacij v
drzavah v razvoju na podroc¢jih prenosa sredstev — tako imenovanih pogojnih prenosov
sredstev —, shem za zagotovljeno zaposlitev ali novih zavarovalnih proizvodov.

Poseben program za ranljive drzave

Posebne tezave so v drzavah s Sibkimi ustanovami, pogosto takih, ki so vpletene v
spopade ali so se iz njih ravno resile — drzavah, ki se v¢asih imenujejo ,,ranljive drzave®.
Ce je nagin, na katerega se pomo¢ razdeljuje neranljivim drzavam, napredoval, pa pomo¢
ranljivim drzavam povzroca velike tezave. Ranljive drzave zaostajajo za ve€ino razvojnih
ciljev tisoCletja. Zato jih je nujno treba resiti ,,ranljivosti®, ¢e naj bi dosegli napredek pri
razvojnih ciljih tisocletja. To bo zahtevalo vztrajno zavzetost ter novo in izvirno uporabo
zdruZenih politi¢nih, tehni¢nih, finan¢nih in v€asih vojaskih virov, pri tem pa sodelovanje
z vladami, a tudi civilno druzbo in nevladnimi akterji. Nujni so veCstranski pristopi z
nadaljnjo krepitvijo Komisije ZN za izgradnjo miru. Raziskati je treba, ali se v teh
primerih zahtevajo proznejSe opredelitve uradne razvojne pomoci.



Trajnostni razvoj in trajnostni razvojni cilji tisocletja po letu 2015

Nazadnje, pomembno je zdaj zaceti razmisljati o razvojnih ciljih tisoc¢letja po letu 2015.
Do takrat se bo revSCina na svetu zmanjSala za polovico, a Se ne bo popolnoma
izkoreninjena. Kraj in geografska porazdelitev revnih se spreminjata, ko se Kitajska,
Indija in druge drzave pomikajo proti statusu srednjega dohodka in se s hitro urbanizacijo
spreminja gospodarska prihodnost revnih. ReSevanje skrajne revs€ine bo ostalo
prednostna naloga mednarodnih partnerstev po letu 2015. Prav tako ni verjetno, da bi se
spremenila opredelitev pragov revs¢ine zaradi nizkih dohodkov in bi bili pragovi vi§ji,
kot so danes. Poskrbeti bo treba tudi, da se bodo dosezki razvojnih ciljev tisocletja
ohranili tudi v prihodnje. Vse to upravicuje razumevanje razvojnih ciljev tisocletja bolj
kot skupne strategije trajnostnega razvoja in ne toliko kot po moznosti narascajocega niza
neodvisnih ciljev.

Posebna vioga EU

Evropska unija prinasa posebno mo¢ temu novemu in razSirjenemu ,projektu® za
uresnicevanje razvojnih ciljev tisoCletja, kot se kazejo v Evropskem soglasju o razvoju.
Zgodovina EU kaZe prednosti regionalnega sodelovanja, podpore SibkejSim ¢lanicam in
skupnega delovanja za zagotovitev dragocenih javnih dobrin vsem. Njena razvojna
politika in izvedbena zmogljivost zagotavljata edinstveno zvezo politi¢nih in
gospodarskih instrumentov ter instrumentov pomoci, okrepljeno z organizacijo vzajemne
odgovornosti s pogodbami in skupnimi politiénimi telesi. EU kot celota je najvecja
donatorica pomoc¢i na svetu in vazna trgovinska partnerica. Drzave cClanice EU so
prevzele vodilno vlogo pri ohranjanju in vzpostavljanju miru. EU je zavezana izboljSanim
praksam v dopolnjevanju pri zagotavljanju pomoci s kodeksom ravnanja o dopolnjevanju
in delitvi dela. Na podlagi svojih izkuSenj z gospodarskim povezovanjem ima lahko
posebno vlogo pri pomoc¢i revnim drzavam, predvsem v podsaharski Afriki, pri
zmanjSevanju notranjih ovir za trgovino, odpravljanju trznih nepravilnosti in vecjem
prevzemanju regionalne odgovornosti za reforme z neodvisnimi medsebojnimi pregledi.
Vse to zagotavlja izhodis¢e za nadaljnje delo pri programu, ki smo ga zasnovali.

Obenem pa je treba Se veliko storiti na ravni EU in njenih drzav ¢lanic, da se bo ta
program premaknil naprej. Usklajenost politik, predvsem trgovinskih, migracijskih in
razvojnih, ostaja izziv; in veliko bo Se treba storiti za povefanje pomoc¢i in njeno
ucinkovitejSe zagotavljanje.



