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A Millenniumi Fejlesztési Célok (MDG) a jo irdnyban torténd globalis eldrehaladas
hajtoerdi. A vilag figyelmét a legszegényebbek nehéz helyzetére iranyitottak. Segitettek
megforditani a hivatalos fejlesztési tdmogatasokban az 1990-es években jelentkezd
csokkend tendenciat. Kiilonosen az egészségiigyi ¢és oktatdsi programok teriiletén
vezettek kiterjesztett finanszirozds biztositasahoz. Végezetiil keretet nyujtottak ahhoz,
hogy az orszagok megtervezhessék szocialis ¢és gazdasagi fejlodésiiket, és az
adomanyozok hatékony segitséget nyujthassanak.

A vilag j6 uton van ahhoz, hogy 2015-ig a felére csokkentse a globalis szegénységet, ami
elsé a fejlesztési célok kozott. Az iddsik felénél és egyben a 2000-t61 és 2005-ig terjedd
iddszak alatt tobb mint 120 milli6 ember menekiilt meg a szegénységtdl. Hasonloképpen,
kozel 2 millio életet mentettek meg a gyermekhalanddsag csokkentésével, 30 millioval
tobb csalad jut vizhez, 30 millioval tobb gyermek jar iskolaba, és az iskolaba jaro fiuk és
lanyok aranya megkozelitleg egyenld szdmos olyan orszagban, ahol szamaranyukban
régebben igen nagy kiilonbségek voltak.

A Millenniumi Fejlesztési Célok (MDG) globalis szinten elérhetd tavolsagban vannak, de
a legtobb orszag nem tudja teljesiteni a célok tobbséget

Az elorehaladds azonban meglehetésen egyenetlen volt. Vilagszinten csokkent az
alacsony jovedelemszint miatti szegénység, elsdsorban Azsia hatalmas orszagai — koztiik
Kina, India, Indonézia és Vietnam — gyors ndvekedésének koszonhetden. Szdmos mas
orszagban azonban a szegénység csokkenése tulzottan lassu volt, sét fokozddott a
szegénység, amelynek legfobb oka a stagnalds, a lassu novekedés és/vagy a novekvod
egyenldtlenség. Rosszabb a helyzet az egészségiigyi és oktatdsi MDG célok korében,
ahol az eldrehaladas lelassult. Ennek kovetkeztében az elérejelzések szerint a legtobb
fejlodd orszag az MDG-k tobbségét nem fogja teljesiteni. A novekedésben 2000 ota
tapasztalhaté kozelmultbeli fellendiilés ellenére Afrika Szaharatdl délre fekvo teriilete
tovabbra is a fejlddésben lemaradd régiéo marad, mind a jovedelemre vonatkozo6, mind a
nem-jovedelmi MDG-k tekintetében. Ily modon a régidkon beliil és a régiok kozott az
orszagok teljesitményérdl hatalmas eltéréseket mutatd képet kapunk.

A gazdasdgi novekedés szegénységre gyakorolt hatdsa a vartnal kisebb volt, a fejlédod
orszagok tobbségében az egyenltlenség 1990 oOta tapasztalhatdé mélyiilése miatt.
Hozz4jarul ehhez még az is, hogy meglepden csekély az dsszefiiggeés a kiilonbozé MDG-
k terén elért elorehaladas kozott. Bar a ndvekedés sziikséges feltétel, 6nmagaban mégsem
tud mindent megoldani. A fejlesztési politikak egyéb szempontjai is 1ényegesek.

Az MDG-k terén elért eldrehaladads orszag-szintii elemzése

Orszagonként tekintve az MDG-k terén elért eldrehaladast harom tényezd alakitja:
mennyire vesznek részt a globalis novekedésben, milyen mértékben jarulnak hozza sajat
politikdik a kolcsonds novekedéshez és a szegénység csokkentéséhez, ¢és — a
legszegényebb orszagok esetében — mennyire és milyen jol jutnak célba és felhasznalasra



a segélyek. Mindhéarom teriileten aggodalomra talalunk okot. Ezen tilmenden, a globalis
gazdasag olaj- és élelmiszerar-sokkal parosuld lassuldsa miatt a fejlodd orszagok
kozeljovore vonatkozo novekedési kilatasai kevésbé pozitivak, mint voltak legalabb egy
évtizedig. Ez hatdssal van a szegény orszdgok gazdasagi kilatasaira, csokkentheti a
fejlodd orszagok szamara kedvezd toke-, befektetés-, és bevandorlasi dramlasokat, és
azzal a kockézattal is jar, hogy alddssa a gazdag orszagokban a fejlesztési segélyek
tamogatottsagat.

Elemzésiink alapjan az alabbi kdvetkeztetéseket vontuk le:

A politikak koherenciaja kulcsfontossagu az MDG célok eléréséhez

Az MDG célok, amelyekrdl 2000-ben sziiletett megallapodas, tovabbra is értékes keretet
nyuajtanak 2015-ig a fejlesztési cselekvésekhez. Ugyanakkor tovabbra is stlyos gondokat
okoznak a hianyos adatokkal, az iddébeli tdjékoztatas hianyaval, a kovetkezetlen
mutatokkal és a gyakori feliilvizsgalatokkal kapcsolatos aspektusok. Ezért az MDG
célokat inkabb a szegénység szamos dimenzidjaban torténd csdkkentésére iranyulod
sz¢éleskorli kezdeményezésnek, semmint az egyes célkitlizések vagy mutatok teljesitésére
iranyuld egyedi beavatkozasok részletes tervezetének kell tekinteni. Ezért nincs sziikség
azok tovabbi célokkal vagy célkitiizésekkel torténd kiegészitésére, mint ahogy azt
néhanyszor javasoltdk. Sziikség van azonban arra, hogy olyan koherensebb politika részei
legyenek, amely a novekedést esélyegyenlOséget nyajtd €s jol megtervezett agazati
politikakkal tdmogatott keretben integralja.

Ez a nemzetkozi fejlesztési kozosség valamennyi szerepldjének bevonasat igényli.

Az adomdnyozo kdzosségnek teljesitenie kell a segélyek volumenére és jobb eljuttatasara
vonatkozo igéreteét

Ami a fejlett orszagokat illeti, a segélyek volumenének és nagyobb hatékonysaganak
egyarant kiemelt prioritast kell kapnia. A Gleneagles-1 kotelezettségvallalasokat tobb
egymast kovetd cstcstalalkozon erdsitették meg, legutobb a G8-ak Hokkaido szigetén
tartott csucstaldlkozojan.  Ennek ellenére a segélyek volumene a kozelmultban
visszaesett. A 2010-ig teljesitendd kotelezettségvallalasokhoz viszonyitott lemaradas évi
35 milliard USD-t tesz ki, ami a segélyek jelenlegi mértékének koriilbeliil 35%-a. A
segélyek eljuttatasa is sok kivannival6t hagy maga utan, ami azok eldre jelezhetdségét, a
kifizetés gyorsasagat, szelektivitisat, a koordinaciét, a harmonizaciét ¢és a
kedvezményezettekkel szembeni adminisztrativ kovetelményeket illeti. Kiilondsen az
¢sszerlien miikodd intézményekkel és atlathatd, stabil politika-formalasi folyamattal
rendelkezd orszagokban az aranyosan megemelt segélyeket elsdsorban elérelathatd
koltségvetési tamogatasként kellene eljuttatni, néhany eredményhez kotott célmutaton
nyugvo vildgos megallapodas (semmint elézetes feltételesség) alapjan. A 2008
szeptemberében jovahagyott ,,Accra cselekvési program” keretet és cselekvési tervet
nyujt a kedvezményezett orszagok vezetéséhez, az orszagok beszerzési rendszerének
felhasznalasdhoz, az eljardsok harmonizéaciojahoz, hatékony partnerségek adoméanyozok
kozotti  kiépitéséhez, a kolcsonds elszamoltathatésaghoz, valamint a segélyek



hatékonysaganak maés szempontjaihoz. Sziikséges, hogy az adomanyozdk gyorsan
teljesitsék az 0sszes ilyen felajanlast.

A szakpolitikak donto szerepe a fejlodo orszagokban

A fejlédd orszagokkal kapcsolatban mind az eddigi fejlédés, mind a vilaggazdasag
jelenlegi gyenge allapota azt mondatja veliink, hogy alapvetd fontossagu az MDG-ket a
kolcsonds gazdasagi ndvekedésre vald torekvéshez kotni. Ez kiilondsen a gazdasagi és
politikai intézmények, a jo6 kormanyzas, az er6forras-aramlasokkal valo szigoru makro-
gazdasagi gazdalkodds megerdsitését igényli (kiilondsen a kiilfoldi aramlasok
megerdsitését esetleg kiilfoldi segélyek segitségével, amelyek csokkentik a vdratlan
sokkokkal szembeni sebezhetdséget), valamint vallalkozasbarat befektetési klima
kialakitasat teszi sziikségessé. Egyféle iizenet és a szakpolitikdk egyféle készlete nem lesz
alkalmas ebben a tekintetben valamennyi orszdg szdmara, tovabba az orszagok
lehetdségek és korlatok szempontjabol fennalld sajatossagait fel kell ismerni és gondosan
elemezni kell. Ugyanakkor szdmos orszagban a kulcsfontossagi dimenzidk kozé
tartoznak az infrastrukturdlis beruhdzasok (utak, kikotok, erémiivek stb.) ¢és a
menedzsment-képességekbe torténd befektetések, mind a koz-, mind pedig a
maganszféraban. Hosszu tavon az ilyen befektetések az MDG-kel egymast kdlcsondsen
kiegészitik. Rovid tdvon azonban nem mehetnek az alapvetd sziikségletek és jogok
rovasara, ha potlolagos kiilfoldi eréforrasok allnak rendelkezésre, példaul a
,kereskedelmet tamogatd segitségnytjtas” formajaban. Szamos esetben jelentOs
méretgazdasagossagi elony is elérhetd a regiondlis integracio révén.

A politikak globadlis koherencidja minden kordbbindl fontosabb

Az MDG politikdk koherencidjat drasztikusan javitani kell magénak a nemzetkozi
kozosségnek a szintjén. Ez ismét szamos fontos dimenzidt dlel fel. Az is sziikséges
feltétele a szegény orszagok bevonasaval torténd globalis novekedésnek, hogy a
kereskedelmi megallapodasok keretében eldrehaladast érjenek el a gazdag orszagok
piacainak a szegény orszagok termékei el6tt torténd megnyitdsa terén. A pénziigyi
rendszer jobb szabalyozéasa prioritast ¢élvez. A szakképzetlen munkaerd aramlasat
akadalyoz6 tényezOket csokkenteni kell a gazdag orszagokban. Végezetiil, most kell
cselekedni a globalis felmelegedés kockazatanak csokkentése és azon fejlédd orszagok
alkalmazkodasanak eldkészitése érdekében, amelyeket minden valdszinliség szerint az a
legjobban fog stjtani. Nagyobb mértéki pénziigyi, logisztikai és katonai tamogatast kell
a nemzetkozi kozdsség rendelkezésére bocsatani békefenntartd ¢és konfliktus-megel6zd
feladatok végzésére, ott és amikor sziikséges. A globalis gazdasigi kormanyzas nem
kevésbé fontos az MDG-k megvaldsuldsa szempontjabol, mint az 0j egészségiigyi €s
oktatasi célu alapok létrehozéasa. Valgjaban, indokolhatdan fontosabb.

Szocialis vedelem és tarsadalombiztositdas a bizonytalansdag enyhitésére

Amikor a vildggazdasagot nagyobb sokkok érik, a legszegényebbeket védeni kell ezek
kovetkezményeitdl, legyenek azok jovedelemingadozdsok, magas élelmiszer- és olajarak,
vagy az éghajlatvaltozas mutatkozo hatasai. A szocialis védelemnek ¢és altalanosabban az



MDG-k keretében elért elérehaladds kockazatokkal és bizonytalansaggal szembeni
védelmének minden orszagban napirenden kell lennie. Ebben a tekintetben az 1jitdsok
fejlodd  orszagokban  torténd  elterjesztését batoritani  kell, legyen sz6 a
készpénzsegélyekrdl — az ugynevezett feltételekhez kotott segélyekrdl —, a garantélt
foglalkoztatasi programokrol vagy 0j biztositasi termékekrol.

Kiilonleges napirend a sériilékeny dallamok szamara

A gyenge intézményekkel rendelkezd, gyakran konfliktusba keveredett, vagy abbol
éppen megszabaduld orszdgokban, amelyeket néha ,,sériilékeny allamoknak™ neveznek,
sajatos problémak allnak fenn. Bar eldrehaladas tapasztalhatd a segélyek nem sériilékeny
allamok részére torténd eljuttatasdnak modjaban, a sériilékeny allamok megsegitése terén
jelentds nehézségek meriilnek fel. Az MDG célok teljesitése terén a sériilékeny allamok
maradnak le leginkdbb. Ezért ahhoz, hogy elérehaladast érjiink el az MDG célok
teljesitésében, alapvetd fontossdgi ,sériilékenységiik” lekiizdése. Ez kitartd
elkotelezettséget €s egymassal 6tvozott politikai, technikai, pénziigyi és néha katonai
eréforrasok 1j, otletes felhasznalasat igényli, a kormanyok, de a civil tarsadalom és a nem
allami szerepldk bevonasdval egyarant. Tobboldali megkozelitések sziikségesek, az
ENSZ Béketeremtd Bizottsdganak tovabbi megerdsitésével. Feltard6 munkat kell végezni,
hogy sziikség van-e ezekben az esetekben a hivatalos fejlesztéstamogatas rugalmasabb
meghatarozasaira.

Fenntarthato fejlesztés és fenntarthato MDG célok 2015 utan

Végezetiil fontos mar most elkezdeni gondolkodni az MDG-k 2015 utani jovojérdl. A
globalis szegénység addigra a felére csokken, de nem szilinik meg teljesen. A szegények
elhelyezkedése ¢és foldrajzi megoszlasa valtozik, hiszen Kina, India és mdas orszdgok
elérik a kozepes jovedelmii orszagok statuszat, és a gyors urbanizacié megvaltoztatja a
szegények gazdasagi kilatasait. A kronikus szegénység kérdésének megoldasa a
nemzetkdzi partnerségek szamara 2015 utan is prioritds marad. Igen valészinii, hogy a
jovedelmi szegénység kiiszobértékeinek meghatarozasai fejlddni fognak és magasabbak
lesznek, mint napjainkban. Egy masik gond az lesz, hogy az MDG-k keretében elért
eredményeket fenntarthatova tegyiik hosszabb tavon is. Mindezek indokoljék, hogy az
MDG célokat egy atfogod fenntarthato fejlesztési stratégia részeként fogjuk fel, és nem
ugy, mint esetlegesen novekvo, egymastol fliggetlen célok sorozatat.

Az EU kiilonleges szerepe

Az 'Eurdpai Konszenzus a Fejlesztési Politikardl' cimii dokumentumban foglaltak szerint
az Europai Uni6 kiilonleges erdsségeket kolcsondz az MDG-k teljesitésére vonatkozo
ezen Uj és kibdvitett ,,projektnek”. Sajat torténete tantiskodik a regionalis egylittmiikddeés,
a gyengébb tagoknak nytjtott tamogatas, valamint az értékes kdzjavak mindenki szamara
torténd Dbiztositasat célzd kozos cselekvés eldnyeirdl. Fejlesztési politikdja és
megvalositasi képessége a politikai, gazdasagi és segélyezési eszkozok egyediilalld
egylittesét nyujtja, amelyet a szerzddéseken és kozds politikai testiileteken keresztiil
megvalosuld kdlesonds elszamoltathatosag struktirdja tdmaszt ald. Az EU Osszességében



a vilag legnagyobb segélyezési donora, egyben fontos kereskedelmi partner. Az EU
tagallamai vezetd szerepet vallaltak a békefenntartasban és béketeremtésben. Az EU
kotelezettséget vallalt a komplementaritasrél ¢és munkamegosztasrol szo6l6 etikai
kodexében a segélyek eljuttatdsaval kapcsolatos komplementaritas terén a jobb gyakorlat
megvalositasara. A gazdasagi integracio terén szerzett tapasztalatai alapjan az EU fontos
szerepet jatszhat a szegény orszagok, és kiillonosen a Szaharatdl délre elteriild orszagok
megsegitésében a kereskedelem belsé akadalyainak csokkentése, a piaci hibak
helyesbitése, valamint a reformok regiondlis szintli felligyeletének szakértoi értékelések
(peer review) altal torténd ndvelése terén. Mindez platformot teremt a fentiekben véazolt
napirend melletti tovabbi kotelezettségvallalasra.

Ugyanakkor sokat kell még tenni az EU és a tagallamok szintjén is e program
elérelenditéséért. A politikdk — kiilonosen a kereskedelmi, a migracids és a fejlesztési
politikak — koherencidjanak megteremtése tovabbra is kihivas marad; és sokat kell még
tenni a segélyek aranyos megemelése és hatékonyabb eljuttatasa terén is.



