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1. INLEDNING

Ar 2000 antog de utvecklade linderna och utvecklingslinderna millennieutvecklingsmalen.
Dessa bestar av atta huvudmél, med kompletterande delmal, och har till syfte att minska
fattigdomen till 2015. D4 virldens ledare nyligen samlades vid det plenarmdte pd hog nivé 1
FN:s generalforsamling som holls i New York den 20-22 september 2010 kunde de
konstatera att det gjorts framsteg och att miljontals ménniskor lyckats ta sig ur sin fattigdom.
Sjalvfallet varierar dock resultaten for de olika millenniemélen och mellan olika lénder.

Under de senaste tio aren har den ekonomiska tillvixten varit mycket stark pd manga hall i
vérlden. Trots detta aterstar det annu mycket att gora och méanga utvecklingsliander riskerar att
halka efter 1 aterhdmtningen efter den globala ekonomiska och finansiella krisen. Omkring
1,5 miljarder ménniskor lever fortfarande i extrem fattigdom (hélften av dem finns i Afrika
soder om Sahara) och en sjittedel av virldens befolkning &r undernérd. I manga av de minst
utvecklade ldnderna har aterhdmtningsformagan efter den senaste ekonomiska krisen varit
bricklig och under 2009 sjonk BNP generellt sett i dessa ldnder. Det har gjorts fa framsteg nir
det giller millennieutvecklingsmélen att minska mddra- och barnadddligheten, och dven i
frdga om utbildningskvalitet och tillgang till sanitdra faciliteter &r situationen problematisk.
Dessutom har utvecklingen gatt i mycket olika takt i olika regioner och i vissa fall, bland
annat 1 lander med en stark tillvixt, har den ekonomiska tillvixtens fordelar 4nnu inte natt ut
till majoriteten av befolkningen.

Europiska unionen och dess medlemsstater har under de senaste tio aren, sérskilt sedan
antagandet av det europeiska samforstindet om humanitirt bistind 2005', dubblerat sitt
offentliga utvecklingsbistind och forbéttrat sina forfaranden for tillhandahéllande av bisténd.
Dessutom har medlemsstaterna slutit upp bakom gemensamma strategier inom vissa
politikomraden. Bistdndseffektiviteten® har forbttrats och partnerskap, samarbetsavtal och
finansieringsinstrument har moderniserats. Dessutom har det inréttats mekanismer som ska
forbittra samstimmigheten i utvecklingspolitiken®. Europeiska unionen &r medveten om att
det &r partnerlanderna sjdlva som har huvudansvaret for den nationella utvecklingspolitiken —
samtidigt som den poédngterar betydelsen av en god samhéllsstyrning i detta sammanhang —
och har dirfor Svergatt fran ett givar-mottagarforhallande till ett partnerskapsforhallande®.
Detta slags forhdllande omfattar avtalsmissiga I0sningar, grundar sig pa en
politikomrédesdialog och innebér att resultaten kopplas till vissa samarbetsprogram eller
instrument.

Under 2010 antog unionen en ambitids stdndpunkt till stod for millennieutvecklingsmalen, i
vilken den bekrédftade unionens kollektiva mél om att anslaget till utvecklingsbistand ska
uppgé till 0,7 % av BNP 2015. Unionen ar fortfarande den storsta givaren i vérlden. Den har
gjort att manniskor pa féltet véarlden over verkligen blivit hjdlpta. Samtidigt som Europeiska
unionen dr medveten om att det fortfarande aterstar mycket att géra sa dr den dnda stolt over
det den redan uppnétt. EU:s utvecklingsbistand &r framfor allt en frdga om solidaritet,

http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european_consensus_2005_en.pdf
http://ec.europa.eu/development/how/aid_effectiveness_en.cfm
http://ec.europa.eu/development/policies/policy_coherence en.cfm

Under de senaste dren har EU ingatt olika partnerskapsavtal som reglerar dess forbindelser med olika
utvecklingslénder och tillvixtekonomier, t.ex. det strategiska partnerskapet Afrika—EU, det reviderade
Cotonouavtalet med AVS-linderna, EU:s strategiska partnerskap med tillvixt- och
overgangsekonomier och strategin for Centralasien.
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engagemang och Omsesidigt intresse. I Lissabonfordraget har utvecklingsbistdnd fatt plats
bland EU:s centrala malsittningar och i artikel 208 anges det att det framsta mélet for
unionens politik for utvecklingssamarbete ska vara att minska och, pa sikt, utrota fattigdom
samt att unionen ska ta hinsyn till malen for utvecklingssamarbetet vid genomférande av
politik som kan péverka utvecklingsldnderna.

Utvecklingsbistindet kommer &ven 1 fortsdttningen att krdva ldngsiktiga finansiella
ataganden. Det dr darfor sdrskilt viktigt att man lyckas visa for EU:s medborgare att detta
bistdnd &r betydelsefullt av en rad olika anledningar, t.ex. for att man ska kunna minska
fattigdomen och méta andra globala utmaningar. Klimatforandringen har en nira koppling till
utvecklingsfragorna i och med att den stéller 6kade krav pa utvecklingsbistind och gor att
man maste dgna mer uppmdrksamhet &t viktiga problem som t.ex. energitillgang,
energitrygghet, vattenbrist och livsmedelstrygghet. Utvecklingsbistand bor dessutom tjéna till
att forbéttra en dalig eller svag samhéllsstyrning (som ju ar en grogrund for terrorism,
sjoroveri, olika former av olaglig handel och kriminalitet), till att forbdttra hanteringen av
migrationsfloden (genom att underlétta laglig migration som ar anpassad till behoven pa
arbetsmarknaden, bekdmpa olaglig invandring och se till att migration leder till utveckling),
till att frimja ekonomisk tillvaxt i utvecklingslanderna samt till att stodja deras integration i
véirldsekonomin. Det ar dérfor viktigt att man ger utbildning i och dkar medvetenheten om
utvecklingsfragor s& att den ecuropeiska allminheten blir positivt instélld till
utvecklingsbistind.

Oversynen av de framsteg som gjorts hittills nir det giller millennieutvecklingsmélen visade
tydligt att man maste stodja utvecklingsldnderna d&nnu mer i deras arbete for att uppfylla dessa
mal. Det ror sig dé inte bara om nivderna pa det offentliga utvecklingsbistandet utan fragan
om hur bistand beviljas och anvinds &r minst lika viktig. Framfor allt géller att det maste till
mer dn bara bistdnd om man ska lyckas fa miljontals ménniskor att ta sig ur sin fattigdom. For
att utvecklingsbistandet ska vara effektivt bor det forutom att sdkra och fOrbéttra
grundldggande tjénster dven atgirda de bakomliggande orsakerna till att utvecklingsldnderna
inte gor tillrdckligt snabba framsteg i1 riktning mot millennieutvecklingsmélen. Bistand &r inte
en universallosning utan bara ett av de finansiella floden som gér till utvecklingsldnderna.
Bistdndet ska anvéndas till att atgirda orsakerna till fattigdom och péd dess symptom. Det ska 1
forsta hand vara en katalysator for utvecklingsldnderna sa att de kan skaffa sig en egen
formaga att generera en socialt integrerande tillviaxt, som gor det mojligt for ménniskor att dra
nytta av den ekonomiska tillvéxten, och mobilisera sina ekonomiska och minskliga resurser
och naturresurser till stdd for sina fattigdomsbekdmpningsstrategier. Det star saledes allt mer
klart att millennieutvecklingsmélen inte kommer att uppnds utan en alltmer socialt
integrerande tillvixt. En enprocentig 6kning av utvecklingslindernas BNP kan vara langt mer
effektiv &n en 0kning av utvecklingsbistindet till dessa ldnder. En sddan inkomstdkning kan
bidra mycket till att forbéttra utvecklingslandernas forutsittningar att minska fattigdomen och
ha en multiplikatoreffekt i form av en 6kad sysselséttning och ett forbéttrat socialt skydd.

Att man verkligen lyckas uppna millennieutvecklingsmalen maste déarfor vara EU:s absolut
viktigaste prioritering och det europeiska samforstindet om utveckling innehdller de
viktigaste principerna for vigen framat’. Fattigdomsbekdmpning ingar bland EU:s centrala
vérderingar, mal och intressen. Det finns ocksé tydliga bevis for att det kan ge ett mervirde
om man arbetar med detta mal pd EU-niva, bland annat genom att man far en strategi som har

> Bland annat Overgripande strategier for fattigdomsbekdmpning, &4garskap, mottagaranpassning,

samordning och samstdmmighet.
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en béttre riackvidd, d&r mer enhetlig och sdkrar att EU har en nirvaro virlden over. Detta
skapar 1 sin tur stordriftsfordelar och ger politisk tyngd. En annan effekt &r att
arbetsfordelningen forbéttras, vilket ger en béttre bistandseffektivitet bade for EU och
partnerlanderna.

Med tanke pa de utmaningar man nu star infor ar syftet med denna gronbok att inleda en
debatt om hur EU bist kan hjdlpa utvecklingsldnderna att &stadkomma ett snabbare
genomforande av millennieutvecklingsmélen och hur EU kan bidra till att den skapas nya
mojligheter som kan minska fattigdomen. Den ar uppbyggd kring fyra f6ljande huvudmal som
EU och dess medlemsstater ska samverka om:

e Att setill att EU:s utvecklingspolitik blir effektivare sa att varje euro i bistand ger ett
mervirde, dr kostnadseffektiv, ger s& god utdelning som mojligt och skapar sd goda
framtidsmojligheter som mgjligt for kommande generationer.

e Att framja en 6kad och mer socialt integrerande tillvaxt i utvecklingsanderna i syfte
att minska fattigdomen och ge alla minniskor en chans till ett drigligt liv och
framtidsutsikter.

e Att skapa en hallbar utveckling som framjar utveckling.
e Att uppna varaktiga resultat pa omradena jordbruk och livsmedelstrygghet.

Denna  gronbok  kommer att  offentliggéras pd&  kommissionens  webbplats
(http://ec.europa.eu/yourvoice/). Samradet kommer att dga rum under perioden 15 november
2010 — 17 januari 2011. Alla berdrda parter kan delta. Enskilda, organisationer och lédnder
uppmanas att inkomma med bidrag. Dessa kan utgéras av svar pd de fragor som stélls i denna
gronbok eller av allminna synpunkter pa de fragor som tas upp. Framforallt valkomnas bidrag
frdn EU:s partner i utvecklingsldnderna.

Inkomna bidrag kommer att offentliggdras, eventuellt i form av en sammanfattning, savida
inte bidragsldmnarna motsitter sig att deras personuppgifter lamnas ut med hanvisning till att
detta skulle skada deras legitima intressen. Sddana fall kan en anonymiserad version av
bidraget offentliggoras 1 stillet. I annat fall kommer bidraget inte att offentliggéras och dess
innehall kommer 1 princip inte heller att beaktas. Sedan registret for intresseorganisationer
(lobbyister) inrdttades 1 juni 2008 inom ramen for Europeiska Oppenhetsinitiativet dr det
meningen att organisationer ska anvdnda sig av detta register for att informera bade
Europeiska kommissionen och allménheten om sina mél, sin finansiering och sina strukturer
Kommissionen har som policy att behandla bidrag fran icke-registrerade organisationer som
enskilda bidrag.

Bidragen ska sédndas till DEV-GREENPAPER-EUDEVPOL@ec.curopa.eu. Fragor om
samradet kan skickas till samma e-postadress eller till European Commission, DG
Development, Unit A/1, Office SC-15 03/70, 1049 Bruxelles/Brussel, Belgien.

Samradet kommer darefter att ligga till grund for de forslag rérande en modernisering av EU:s
utvecklingspolitik som kommissionen kommer att ligga fram under andra halvaret 2011 samt
for andra policyrelaterade initiativ som kan komma att 14ggas fram pa detta omrade.
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2. EN HOGEFFEKTIV UTVECKLINGSPOLITIK

Vilken inverkan EU:s utvecklingspolitik far pa utvecklingen beror pa en hel rad olika faktorer
som formar den omgivande ramen, t.ex. den eckonomiska situationen 1 vérlden,
partnerlindernas egna nationella strategier, samstimmigheten mellan givarnas strategier
(bland annat p& omrddena handel, jordbruk, migration, humanitira fragor och
klimatférdndringen) och den dialog som foregar programplaneringen av bistdndet. I vissa
lander har den externa dimensionen av EU:s olika politikomrdden en storre inverkan pa
utvecklingen &n vad bistdndet har.

Finansieringsbehoven for att uppfylla millennieutvecklingsmalen overstiger dock vida de
offentliga medel som i dag finns tillgingliga, bade pa nationell niva i utvecklingsldnderna och
pa internationell niva via utvecklingssamarbete och det syd—syd-samarbete som héller pé att
vixa fram. Till detta kommer att givarnas bistandsbudgetar dr satta under tryck pd grund av
det rddande ekonomiska och finansiella klimatet och behovet av budgetkonsolidering. Allt
detta gor att det finns ett verkligt behov av att dverviga innovativa losningar. Det ror sig
bland annat om sadana IGsningar som tagits upp vid diskussionerna om innovativa
finansieringskéllor® “med hog intiktspotential”’ samt &tgirder for att gora det redan befintliga
offentliga utvecklingsbistandet &nnu effektivare.

Det ar helt klart att EU:s bistdnd maste ge ett 6kat mervirde och vara kostnadseffektivt samt
inriktas pa omraden dér det kan ge ett klart mervirde. Enkelt uttryckt innebér detta att EU, nér
det giller alla relevanta bistandsformer och sektorer, méiste kunna pavisa att dess
bistdndsprogram kommer att ge maximal ldngsiktig verkan och ldamna ett viktigt bidrag bade
till millennieutvecklingsmalen och till den dérpa foljande utvecklingen. For detta dndamaél
maéste unionen saledes se till att fyra villkor &r uppfyllda, ndmligen ménsklig utveckling och
sakerhet, vilket dr en forutsittning for utveckling i alla lander, tillvixt och social integration,
vilket dr en forutséttning for en langsiktig utveckling. Alla dessa villkor dr nodvéndiga, och
kompletterar varandra, och vi maste stindigt arbeta med dem.

2.1. Att omsatta ett hogeffektivt samarbetei praktiken

Det ér viktigt att de méal som anges ovan beaktas under alla skeden av programplanerings- och
utgiftscykeln och att man investerar i projekt ddr varje euro, oavsett om den hérrdr fran
utvecklingsbistand eller klimatfinansiering, genererar utveckling och tillviaxt i1 partnerlandet.
EU och dess medlemsstater kan krava att vissa villkor ska tillimpas i samband med
program/projekt/stod. Det kan da rora sig om foljande:

1) Mervirde.

i1) Krav pa EU-samordning innan bidrag eller programplaner godkinns, t.ex. i form av ett EU-
landsstrategidokument.

6 KOM(2010) 549 och KOM(2010) 700.

Rédets slutsatser om millennieutvecklingsmalen for FN:s plenarmote pa hog niva i New York och
dérefter — stod till uppnéendet av millennieutvecklingsmalen senast 2015 (dokument 11080/10 av den
14 juni 2010).
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ii1) Beldgg for att de foreslagna programmen/bidragen/budgetstoden kommer att frimja
reformer och en sund politik samt attrahera andra finansieringskallor (t.ex. den privata sektorn
eller inhemska budgetmedel).

Dessutom har det blivit allt viktigare med Overvakning, utvdrdering och redovisning av
bistdndets resultat, eftersom det pédgar en budgetkonsolidering som sdtter givarnas
bistindsbudgetar under allt storre press. Okad ansvarighet och synlighet nir det giller
Europeiska unionens bidrag visar dessutom for dess partner att den verkligen genomfor sina
internationella dtaganden. Det dr darfor viktigt att vi pa ett dvertygande sitt kan visa vilka
resultat som EU:s utvecklingsbistdnd lett till. Detta innebdr att Overvaknings- och
utvdrderingssystemen maste stdrkas, liksom rapporteringskraven, bade 1 EU och i
partnerlanderna.

1 Hur kan EU och dess medlemsstater utarbeta en uppsattning riktlinjer for
programplanering och utgifter dar det stélls krav pa att ett visst antal villkor ska
vara uppfyllda (mervérde, samordning, verkan) for alla programvprojekt/stod?

2. Vad finns det for aktuell basta praxis pa EU-niva respektive medlemsstatsniva som
man kan anvanda sig av for detta andamal?

3. Hur kan mangfalden av bistandsfloden (bade fran offentliga och privata kéllor och
fran de medel som andagits till den yttre dimensionen inom ramen for olika
politikomradesbudgetar) kombineras, féljas upp och rapporteras pa basta sitt for att
man ska f& maximal effekt, ansvarighet och synlighet?

2.2. Att skapa en tillvaxt till stod for mansklig utveckling

Utan en vilutbildad och frisk befolkning med en tryggad livsmedelsforsorjning kan ett land
aldrig utvecklas och komma ur sin fattigdom. Ekonomisk tillvixt méste vara socialt
integrerande och komma alla till del om den ska ge en héllbar utveckling, vilket dr ndgot som
forutsitter samstdmmighet och balans mellan olika politikomrdden. Att man minskar
ojamlikheter genom att skapa inkomster, bland annat genom produktivt arbete som sker under
anstdandiga villkor, jamstélldhet mellan konen, socialt skydd, allmén tillgang till utbildning av
god kvalitet, ett smidigt system for hogre utbildning som kan tillhandahalla de ménskliga
resurser som behdvs samt hilso- och sjukvardstjanster, dr en avgorande forutséttning for att
man ska lyckas minska fattigdomen, uppnad millennieutvecklingsmalen, bidra till social
sammanhallning och frdmja manskliga rattigheter och fred.

Detta kommer &@ven i fortsdttningen att vara en prioritering for de utvecklingsinsatser som EU
och dess medlemsstater foretar i de mest behdvande ldnderna.

Med hénsyn till att Europeiska unionen har mycket stor erfarenhet av att ge stdd till ménsklig
och social utveckling och av att foreta insatser utanfor de traditionella bistdindsomrédena sé &r
den nu i stdnd att se dver hur man béttre skulle kunna integrera ett kat fokus pa fardigheter,
innovation, kreativitet och foretagande i en bred strategi pd det sociala omradet och hur man
skulle kunna stddja en aktiv arbetsmarknadspolitik, agendan for arbete under anstindiga
villkor och utvecklingen av effektiva nationella sociala trygghetssystem.

4. Hur kan EU och dess medlemsstater bast se till att bistandet till utbildning och sjuk-
och halsovard forbattras sa att det blir mer malinriktat, ger battre verkan och blir
effektivare nar det galler mansklig utveckling och tillvaxt?
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5. Hur kan EU stodja kompetensutvecklingen i partnerlanderna pa ett satt som ar
forenligt med sardragen och behoven pa de lokala arbetsmarknaderna, inbegripet de
informella ekonomin? Hur kan EU:s dvergripande strategi for migration bidra i
detta hanseende?

2.3. Att framja en god samhaéllsstyrning

Erfarenheten visar att en god samhillsstyrning dr en forutsittning for att bistdndsprogram ska
ge full verkan och att det alltid kommer att vara extremt svirt att garantera ett hogeffektivt
samarbete utan detta. Demokratisk samhéllsstyrning, respekt for de méanskliga réittigheterna,
bekdmpning av korruption, réttsstatsprincipen och institutions- och statsuppbyggnad ingér
som en integrerad del i EU:s samarbetsstrategier.

En vélfungerande samhillsstyrning stéller krav pd en sund ekonomisk forvaltning av
bistdindsmedlen, effektiva atgirder for forebyggande och kontroll samt sanktions- och
ersattningsmekanismer for att bekdmpa korruption och bedrédgerier. Det dr dven viktigt att
man framjar Oppenhet, ansvarighet och delaktighet i beslutsprocesserna, framfor allt med
hjdlp av parlamentet, ett oberoende réttsvisende och revisionsorgan. Dessutom maste
regeringarnas lagstiftningskapacitet forbattras sa att det skapas ett foretagsvénligt klimat som
gOr att inhemska resurser anvéinds sa effektivt som mgjligt och att man attraherar utlandska
investeringar. Detta bor kombineras med mekanismer som ser till att tillvixten kommer alla
delar av samhillet till del. I detta sammanhang kan EU:s erfarenhet av dvergangsekonomier
vara till nytta. Det civila samhéllets organisationer dr ocksa viktiga partner. I sin politiska
dialog med nationella myndigheter foresprakar EU miniminormer som ska skapa en positiv
miljo for det civila samhéllets organisationer och frimja en verklig dialog mellan statliga och
icke-statliga aktorer.

EU:s aktuella strategi bygger huvudsakligen pa principerna om dialog mellan parterna och
incitament till resultatorienterade reformer. Detta uppnds genom att indikatorer for att méta
framsteg ldggs in bade i de regelbundna Oversynerna av bistandsanslag och i sérskilda
program och budgetstdd. EU har redan bdrjat overga till en avtalsméssig och efterfragestyrd
programplanering av sitt bistdnd, t.ex. i form av initiativet for god samhaéllsstyrning med
landerna 1 Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS-linderna)®,
millennieutvecklingsmalsavtalen’ och klausuler om samhéllsstyrning i EU:s partnerskapsavtal
med AVS-ldnderna, ldnder i Asien och Latinamerika samt ldnder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken. Det dr viktigt att fraimjandet av en god samhallsstyrning har
en regional dimension, eftersom detta gor att reformerna littare accepteras och ges legitimitet.

Att det i utvecklingspartnerskapen ingédr som en integrerad del att bistdnd ska anvidndas som
ett medel for att forbattra samhallsstyrningen ska dven i fortsdttningen vara en prioritering for
EU:s utvecklingspolitik. 1 vissa partnerlinder aterstar det dnnu mycket att gora i detta
hianseende. Detta ger upphov till ett antal fragor om hur man bést kan ga vidare nér det géiller
anvindandet av bistand for att frimja en god samhillsstyrning. Aven om det till exempel kan
vara bra med forutfaststillda flerariga nationella anslag, eftersom detta dkar forutsdgbarheten
1 finansieringen for utvecklingsldnderna, bor detta dock inte hindra att man &dven kan dverviga
nya metoder som fradmjar reformer och mobiliserar interna resurser.

§ Se tex. kommissionens arbetsdokument S6d till demokratisk samhallsstyrning genom
samhallsstyrningsinitiativet: en 6versikt samt den fortsatta inriktningen (SEK(2009) 58, 19.11.2009).

’ http://ec.europa.eu/development/how/aid/mdg-contract_en.cfm
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6. Hur kan EU anpassa sina strategier, instrument och indikatorer sa att de stodjer
reformer av samhallsstyrningen i utvecklingsl ander/utvecklingsregioner?

7. Hur, och i vilken utstrackning, bor EU integrera fler incitament till reformer i sina
processer for anslagstilldelning, bade inom ramen for landprogram och tematiska
program?

8. Hur bor EU frdma solida ramar for beddmning och 6vervakning av

mottagarlandernas resultat i fraga om utveckling?

2.4. Sakerhet och instabilitet

Utan fred och sidkerhet, en fungerande rittsstat, lamplig och forutsdgbar lagstiftning eller
sunda offentliga finanser kommer bistandet aldrig att skapa en framtid pa lang sikt for
ménniskorna 1 mottagarldnderna. Detta faststélls bade i den europeiska sikerhetsstrategin och
det europeiska samforstandet om utveckling. Det dr dessutom viktigt att det finns en koppling
mellan EU:s utvecklingspolitik och EU:s yttre dtgidrder i stort for att bistindet ska bli
effektivt, tack vare god samordning och kostnadseffektiva atgérder bade pd EU-niva och pa
medlemsstatsniva. Detta giller sirskilt for instabila stater, efterkrissituationer och ldnder dér
en kombination av faktorer skapar forutséttningar for att det uppstér socialt vald och véldsam
extremism, eller att det ges stod till sédan verksamhet.

Den nya institutionella strukturen i EU efter Lissabonfordragets ikrafttrddande ger mojlighet
till en mer samlad och béttre samordnad insats frdn EU:s sida ndr det géller att atgérda de
grundldggande orsakerna till konflikter och stddja partnerlindernas arbete for att skapa
statsbildningar som &r fredliga, demokratiska, legitima och socialt integrerade.

Framfor allt ges EU mojlighet att genom sin nya utrikestjénst, i samarbete med relevanta
avdelningar vid kommissionen, utforma konsekventa och enhetliga politiska strategier dér
varningssystem  och  forebyggande  diplomati  kopplas bade till  kortsiktiga
krishanteringsatgirder (humanitédr, diplomatisk, civil och militdr krishantering) och mer
langsiktiga instrument och strategier (pd omradena utvecklingsbistdnd, handel, miljo och
anpassning till klimatfordndringen i syfte att minska sérbarheten infor naturkatastrofer,
migration osv.). Dessa strategier skulle dessutom kunna innehalla en sérskild
utvecklingskomponent som ror t.ex. god samhdillsstyrning, statsuppbyggnad och andra
utvecklingsrelaterade reformer som &dr nddvéindiga for att man ska kunna skapa fred och
stabilitet och fradmja de ménskliga rittigheterna.

I detta sammanhang dr samstdmmighet och en verklig koppling till humanitira atgérder av
avgorande betydelse for att man ska lyckas minska sarbarheten 1 katastrofbenédgna lander och
samtidigt stirka deras aterhdmtningsformaga och deras oOvergang frdn akut krisfas till
aterhdmtningsfas.

9. Hur boér EU hantera kopplingen mellan sékerhet och utveckling, sarskilt i instabila
och konfliktbendgna stater och se till att man vid programplaneringen av
utvecklingsinsatser faster storre vikt vid demokratiska styrelseformer, manskliga
rattigheter, rattsstatsprincipen, rattvisa och reform av saker hetssektorn?

10. Hur skulle EU kunna forbéttra samstdmmigheten med eventuella
utvecklingsatgarder vid sin planering av saker hetsatgarder ?
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11. Hur kan EU bast klara av uppgiften med att knyta samman katastrofbistand,
ateruppbyggnad och utveckling i 6vergangs- och aterhamtningsfaser?

2.5. Att genomfora ett samordnat bistand i praktiken

En effektiv samordning av bistdndsprogram é&r en juridisk skyldighet for Europeiska unionen
och dess medlemsstater. 1 artikel 210 1 Lissabonfordraget anges det att “unionen och
medlemsstaterna ska, 1 syfte att frimja att unionens och medlemsstaternas atgérder
kompletterar varandra och dr effektiva, samordna sin politik inom omridet for
utvecklingssamarbete och samrdda med varandra om sina bistdndsprogram, dven inom
internationella organisationer och pé internationella konferenser”. Att det ér viktigt att givare
samordnar sitt bistdind med andra givare faststills dven i det europeiska samforstindet om
utveckling, uppforandekoden'® och den operativa ramen'' som grundar sig pa den
internationella agendan for bistandseffektivitet (dvs. Parisforklaringen om bistandseffektivitet
och Accra-handlingsplanen)'?.

Hittills har dock en verkligt effektiv bistandssamordning i programplaneringsfasen snarare
varit undantag an regel.

Samordningen maste bli mer systematisk och effektiv sdsom konstateras av radet'> som
uppmanar kommissionen att ”ldgga fram ett forslag for radet senast 2011 for att progressivt
synkronisera EU:s programplaneringscykler med de nationella programplaneringscyklerna, pa
partnerlandnivd och utifrdn partnerlindernas utvecklingsstrategier, med beaktande av deras
programplaneringscykler”. Kommissionen har for avsikt att presentera en sddan mekanism
under 2011.

12. Vilka metoder och strukturer ar ur rattslig och praktisk synvinkel de bast agnade for
att uppna bistandseffektivitet och genomfora de europeiska landstr ategidokumenten?
Hur kan man i detta hanseende bast omsétta Lissabonfordraget och radets slutsatser
av den 14 juni i praktiken?

2.6. Konsekvensi utvecklingspolitiken

Konsekvens i utvecklingspolitiken &r ett rittsligt krav enligt Lissabonfordraget'®. Den politik
som fors pa t.ex. omradena handel, fiske, jordbruk, migration, klimat och energi, for att bara
ndmna ndgra, kan inverka stort pd de fattigaste lindernas formaga att minska sin fattigdom
och vixa.

I EU:s atgdrdsplan i tolv punkter till stod for millennieutvecklingsmalen som kommissionen
offentliggjorde den 21 april 2010" understryker kommissionen att "EU stodjer ocksa
millenniemdlen genom att utforma ocksd annan politik dn bistdndspolitiken till stod for
millenniemalen. I detta syfte har EU under de senaste fem aren inréttat bade forhands- och

Rédets slutsatser om EU:s uppforandekod om komplementaritet och arbetsfordelning inom
utvecklingspolitiken (dokument nr 9090/07 av den 15 maj 2007).

EU:s uppforandekod om komplementaritet och arbetsférdelning och den operativa ramen for
bistandseffektivitet.

12 http://www.oecd.org/dataoecd/58/16/41202012.pdf

Rédets slutsatser om millennieutvecklingsmalen av den 14 juni 2010.

I artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt anges det att unionen ska ta hinsyn till
malen for utvecklingssamarbetet vid genomforande av politik som kan péverka utvecklingslédnderna”.

13 http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/COMM_COM_2010 0159 MDG_EN.PDF
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efterhandsmekanismer, inbegripet konsekvensbedomningar for att beakta strategiforslagens
externa paverkan. Arbetsprogrammet for konsekvent utvecklingspolitik innehdller konkreta
mél och indikatorer for genomforandet av EU:s ataganden for en konsekvent
utvecklingspolitik pd en rad politikomraden som paverkar f6ljande fem politiska utmaningar:
handel och finans, klimatférdndringar, tryggad livsmedelsforsorjning, migration och
sdkerhet.” Det anvdnds som ett vigledande verktyg i EU:s beslutsfattande, sérskilt i1
kommissionen, rddet och parlamentet, i en médngd frdgor som péverkar utvecklingsldnderna
utanfor omradet utvecklingsbistind.

Ett sdtt att gora ytterligare framsteg kan vara att anvinda arbetsprogrammet mer aktivt och 1
ett tidigare skede av utarbetandet av nya initiativ. Det krdvs sdledes att man arbetar vidare
med detta och genomfor samrad for att ta fram metoder for att omvandla detta atagande till ett
konkret handlingsprogram. En viktig utmaning som aterstar att 16sa &r hur man ska forbéttra
de nuvarande strategierna for att beddma den konkreta inverkan som EU:s politik inom olika
omraden har pa utvecklingsmalen.

13. Vilka praktiska och policyrelaterade atgarder kan man vidta i EU for att forbéattra
konsekvensen i utvecklingspolitiken? Hur kan man bast beddoma framsteg och
verkan?

2.7. Att forbattra budgetstodets verkan

Budgetstod dr en bistindsmetod som innebédr att det ges finansiellt bistand direkt till
mottagarlandernas statskassor. Under de senaste &ren har budgetstdod (allmént och
sektorsspecifikt) kommit att anvéndas alltmer pd EU-niva for att stddja en sund ekonomisk
politik, sunda offentliga finanser och reformer i partnerlinderna. Det &r kommissionens avsikt
att budgetstdd ska anvindas sa selektivt som mojligt och pa ett sitt som &r effektivt och ger
resultat.

Mot bakgrund av att det dr viktigt att det foretas en Overgripande Oversyn av hur detta
bistandsinstrument anvinds antog kommissionen den 19 oktober 2010 gronboken EU:s
budgetstdd till tredjeland i framtiden'®. Genom denna inleds ett brett offentligt samrad for att
samla in synpunkter och fakta fran relevanta intressenter sa att de erfarenheter som gjorts kan
anvéndas for att forbdttra anvéindandet av budgetstdd bade pd EU-niva och medlemsstatsniva i
framtiden.

3. UTVECKLINGSPOLITIK SOM EN KATALYSATOR FOR EN SOCIALT INTEGRERANDE
OCH HALLBAR TILLVAXT

Bistdndets grundliggande syfte ér att vara en katalysator, frimja tillvixten i partnerlinderna
och att skapa en milj6 som mojliggdr en héllbar och socialt integrerande tillvéxt som kan ge
partnerlinderna egen styrka att ta sig ur sin fattigdom. Ekonomisk tillvdxt ar, under
forutséttning att den dr socialt integrerande, mycket verkningsfullare nér det géller att minska
fattigdom dn vad ett alltmer 6kande offentligt utvecklingsbistand har.

Det kriavs manga olika faktorer for att skapa en tillvixtvinlig miljo, t.ex. politisk och
makroekonomisk stabilitet, god samhillsstyrning, sdkerhet, respekt for de maénskliga

e KOM(2010) 586
http://ec.europa.eu/development/how/consultation/index.cfm?action=viewcons&id=5221
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riattigheterna, ett regelverk och en politik som gynnar ett foretagsklimat som kan skapa
produktivt arbete pa anstindiga villkor, en vilutbildad, frisk och kreativ befolkning, en hallbar
anviandning av knappa naturresurser, ekonomisk infrastruktur, tillimpning av grundliggande
arbetsnormer och ett effektivt och verkningsfullt deltagande i den internationella handeln.

EU héller redan pa att arbeta pa alla dessa omraden i sina redan befintliga partnerskap med
olika utvecklingslinder. Man behover emellertid Overviga hur man kan fa
utvecklingspolitiken att generera dnnu mer tillvéaxt, dock inte som ett mal i sig utan i syfte att
minska fattigdomen.

Sjalvfallet har utvecklingslanderna vitt skilda forutsédttningar nér det géller att &stadkomma en
god samhéllsstyrning och genomf6ra en politik som skapar tillvixt. Ett tillvixtorienterat
samarbete lampar sig bast for ldnder som redan for en politik som gynnar tillvixtskapande
faktorer och en socialt integrerande tillvixt, under det att det ar 1ampligt att fortsitta anvdnda
mer traditionella utvecklingsinstrument i sddana lander som &r mest behdvande eller som
befinner sig i en konfliktcykel eller &r instabila. Att det gors atskillnad pa lander och regioner
kan séledes leda till att det utvecklas nya strategier for ett battre samarbete med sddana ldnder
som dr villiga att delta i nya former av partnerskap, samtidigt som man fortsitter att ge stod
till statsuppbyggnad, god samhéllsstyrning och fattigdomsinriktade strategier dér s& behovs.
Det foljer av detta att det dr viktigt att man anvéinder sig av landspecifika dtgidrder som tar
hinsyn till det berorda landets speciella situation, samtidigt som man arbetar i partnerskap och
respekterar principerna om dgarskap, resultatorientering och dmsesidig ansvarighet.

EU:s insatser maste samordnas bittre och inriktas pd omraden déar de verkligen tillfor ett
mervérde. Lissabonfordraget och den nya institutionella ramen for EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik liksom de nya befogenheterna pd omridden av intresse for
utvecklingspolitiken'” ger méjlighet till att fora en mer mélinriktad utvecklingspolitik i
anknytning till en effektivare utrikespolitik.

Atgirder for att frimja utvecklingspolitik som en katalysator for en socialt integrerande
tillvixt ska framforallt vara inriktade pd de nedan angivna faktorerna.

3.1 Partnerskap for en socialt integrerande tillvéaxt

For att man ska lyckas attrahera och behdlla bdde inhemska och utlindska investeringar sa
fordras det ett forutsdgbart, Oppet, regelbaserat och icke-diskriminerande foretagsklimat
kombinerat med stdd till investeringar i den produktiva sektorn samt marknadsmojligheter.
Den fraga som darfor stéller sig 4r om EU bor verviaga nya gemensamma strategier for en
socialt integrerande tillvaxt i partnerskap med enskilda och regionala grupper av
utvecklingslidnder, i vilka dven intressenter fran den privata sektorn deltar (foretag, stiftelser,
den akademiska virlden och det civila samhaéllets organisationer i vid bemirkelse), som alla
ar inriktade pa att gora métbara framsteg i1 sddana fragor dar de kan agera gemensamt. Dessa
gemensamma strategier kan inga i redan befintliga formella partnerskapsarrangemang mellan
EU och grupper av utvecklingsldnder, eller t.o.m. enskilda lédnder.

Icke-statliga aktorer spelar en aktiv roll for att framja utveckling och ingar som en komponent
1 utvecklingsarbetet genom sina manga olika roller som t.ex. intresseforesprikare,
tjdnsteleverantorer, givare och ldngivare i1 egen ritt, och kan pa sa sitt tillféra bdde kunskaper
och ett mervérde. Det behovs déarfor en regelbunden dialog med dessa aktorer, t.ex. av det slag

17 T.ex. investeringar och migration.
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som den kommissionen'® inlett i syfte att skapa enighet kring kommande utmaningar och
vilka omraden som dr mest i behov av fordndringar.

De gemensamma strategierna kan grunda sig pa ett antal olika prioriteringar, varvid EU och
partnerlinderna ska komma 6verens om en tydlig arbetsfordelning och forvéintade resultat,
t.ex. enligt foljande:

Framjande av och stod till produktiva och héllbara investeringar, bdde inhemska och
utlindska, 1 de fattigaste utvecklingslinderna, sdrskilt de som inte har négra
handels6kningar och for nédrvarande inte lyckas attrahera nagra betydande
investeringsfloden. Det kan bland annat rora sig om att generera bistdnd till
kompletterande investeringar i infrastruktur i anslutning till privata investeringar (t.ex. for
att kunna fa ut produkter till marknaden) och stdd till projekt som innebdr en viss risk,
vilket forsvdrar anskaffandet av privat finansiering, och som ndr s& &r lampligt kan
tillhandahallas i form av finansieringsinstrument for riskdelning. Detta slags investeringar
ska 1 stdllet for att ga till utveckling av befintlig industriell verksamhet, sirskilt
mineralutvinningsindustri, hellre gd till verksamhet med ett hogt mervérde, sdsom
mineralbearbetningsindustrin. De ska dessutom vara inriktade pa att vara till nytta for sa
stor del som mojligt av befolkningen i det berdrda landet.

Tilledng till kapital och krediter pa 6verkomliga villkor, sarskilt till smd och medelstora
foretag och mikroforetag, 4r mycket viktigt for att man ska kunna stodja tillvaxt i jordbruk,
industrin och tjdnster pad lokal nivd samt gor att bistdndet kan generera finansiering. Om det
ar svart, eller t.o.m. omojligt, att fa tillgang till inhemsk finansiering kan EU ge stod till en
gradvis utveckling av banksystemet och lokala kapitalmarknader, s& att inhemska och
utlindska investerare kan inleda verksamheter med en tydlig inverkan pa utvecklingen som
de annars inte att vagat satsa pd grund av den hoga risken. Detta kan t.ex. uppnds genom en
integrerad EU-fond eller mekanism som forvaltas gemensamt av EU-institutionerna och de
europeiska utvecklingsbankerna respektive finansinstituten, och som genom ett néra
samarbete kan tillhandahélla subventionerade lan, tekniskt och finansiellt bistand, vid
behov, samt riskdelning, i syfte att frimja privata investeringar 1 utvecklingsldnderna.

Lagstiftning och dvrigt regelverk. Vilka insatser och kostnader som krivs for att starta ett
nytt foretag, sérskilt ett litet eller medelstort foretag, och for att driva ett redan etablerat
foretag har stor betydelse. Det ror sig inte bara om de inledande registreringsformaliteterna
utan dven om t.ex. uppfyllande av skattskyldighet, bekdmpande av korruption och
kapitalflykt utomlands samt tillstdndsfragor. EU kan ge bistdnd, bdde tekniskt och
finansiellt, till reformer inom detta omréde 1 de fall partnerldanderna forpliktigar sig, och
visar vilja, att genomfora forbéttringar. Det handlar dven om investeringsskydd,
forfaranden for registrering och avveckling av foretag samt éverkomliga och tillforlitliga
forfaranden for att sdkra efterlevnaden av avtal. Forvaltningen av rittigheter till
utnyttjande, forvaltning och dverlatelse av naturtillgangar, bl.a. mark, vatten, ravaror och
fiskeresurser har blivit allt viktigare i takt med att den globala efterfrigan pd dessa
tillgdngar okar. Vilka framsteg man lyckas astadkomma nér det géller dessa fragor beror
dock i stor utstrackning pa vilken vilja partnerlénderna uppvisar.

18

Den strukturerade dialog om det civila samhéllets och lokala myndigheters deltagande i det
utvecklingsarbete som inleddes i mars 2010 och kommer att pagé till maj 2011, se
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured dialogue
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— Innovation. Vetenskapligt och tekniskt samarbete och kapacitetsuppbyggnad samt
investeringar 1 kunskap, innovation och ny teknik kan i betydande utstrickning bidra till att
paskynda utvecklingen mot en socialt integrerande tillvaxt och till att hjadlpa minniskor att
ta sig ur sin fattigdom. En av de storsta utmaningarna for utvecklingsldnderna ir att
identifiera och dra nytta av de omraden dir de har komparativa fordelar s& att de kan
konkurrera med storre linder med tillvixtekonomi. Landspecifika dtgidrder for att frimja
teknisk utveckling och teknikoverforing som kan leda till barkraftiga foretag ar séledes
oerhort viktiga for att man ska kunna skapa fler investeringsmojligheter. Man bor dven
rikta sdrskild uppmérksamhet pd fragan om vilka mojligheter det finns till att fa den
kulturella och kreativa sektorn att bidra till tillvixten i den lokala ekonomin i ménga
utvecklingslander. Skydd och respekt for de immateriella riattigheterna, i 6verensstimmelse
med internationella skyldigheter och med héansyn till utvecklingsniva och behov, spelar en
viktig roll nér det géller att stodja innovationer. Informations- och kommunikationsteknik
kan leda till mycket omvilvande fordndringar bade socialt och ekonomiskt och dr ett
anmirkningsvart kostnadseffektivt medel for att tillhandahélla tjénster inom omraden som
t.ex. hélso- och sjukvard, utbildning, energi- och miljo6forvaltning, transportsystem,

offentlig forvaltning, handel och finansiella tjdnster'.

— Arbete pd anstiindiga villkor och socialt skydd. Okade ojidmlikheter i ett samhille drar
markant ner takten i arbetet med att minska fattigdomen och har en mycket negativ
inverkan pa den ekonomiska tillvdxten. I och med att ett socialt skydd minskar
ojamlikheterna och stodjer de mest missgynnade befolkningsgrupperna bidrar det till att
frimja investeringar 1 humankapital, till 6kad produktivitet, 6kad social och politisk
stabilitet och inrdttandet av solida institutioner. Det behdvs en integrerad handlingsplan for
att skapa bade sysselséttning och en socialt integrerande tillvixt, i vilken man ligger fokus
pd kunnande, produktivitet och en fOretagsvinlig lagstiftning. I EU:s samarbete med
landerna i Latinamerika &r t.ex. social ssmmanhallning ett centralt mal och anses utgoéra en
viktig forutsittning for att skapa en socialt integrerande tillvéxt.

P4 alla dessa omraden ska respekten for de ménskliga réttigheterna och sociala och
miljoméssiga hallbarhetsstandarder sdkerstdllas pa grundval av FN-initiativet “Global
Compact” och OECD:s riktlinjer, antingen med hjidlp av sektorsvisa arrangemang och
ordningar, t.ex. avtalen om skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel
med skog®’, avtal om fiskepartnerskap, initiativet for Gppenhet inom utvinningsindustrin®'
eller Kimberleyprocessen™ eller med hjilp av foretagens sociala ansvar” och
ansvarsskyldighet. Dessa initiativ ska inte ersitta utan utgora ett komplement till de insatser
som gors pd landniva for att forbattra foretagsklimatet och for att fylla luckor och brister i

lagstiftningen och kontrollen av efterlevnaden.

14. Hur, och i vilken utstrackning, bor EU:s bistand anvandas for att ge stod till
industriella investeringsprojekt i utvecklingsldnderna och hur kan man sakra ratt
balans mellan utvecklingen av mineralutvinnings- och energisektorerna och
fréamjandet av mineral bear betningsindustrin och industrisektorn?

Tack vare de stora tekniska framstegen och marknadsutvecklingen finns det numera tre miljarder
mobiltelefoner i utvecklingsldnderna och tio ganger fler internetanvéndare &n vad det gjorde 2000.
http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm

http://eiti.org/

http://www.kimberleyprocess.com/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-responsibility/index_en.htm
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15. Hur kan EU sakerstélla att stod till ekonomisk utveckling verkligen leder till en
rattvis social fordelning av den nytta som stbdet ger och ett forbattrat skydd av
sociala och ekonomiska réttigheter, bland annat tillampning av grundlédggande
arbetsnormer, samt ett Okat socialt ansvar for foretagen?

16. Vilka atgarder bor vidtas — och hur kan de bast differentieras — i syfte att bista
utvecklingdanderna i deras insatser for att skapa en ekonomisk milj6 som ar
foretagsvanlig, sarskilt for sma och medelstora foretag?

17. Vilka atgarder eller strukturer skulle kunna utvecklas i samarbete med
partnerlanderna samt europeiska och internationella finansinstitut for att
tillhandahalla finansiellt stod, och om nodvandigt dven finansiering till en 1ag
kostnad och finansiella garantier, till stod for tillvaxten?

18. Vilka instrument kan EU anvanda sig av for att framja kreativitet och innovation och
teknikoverforing samt att dessa omsitts pa ett anvandbart Sitt i
utvecklingslanderna?

3.2. Framjande av regional integration och fortsatt handel som gynnar utveckling
Framjande av regional integration

Det 4r tack vare en gradvis integration av medlemsstaternas marknader péd det
lagstiftningsméssiga, ekonomiska, finansiella, politiska och skattemdssiga planet som
Europeiska unionen lyckats skapa ett fredligt och vdlmiende samhille samt genomfora
geografiska  utvidgningar.  Prioriteringen  av  infrastruktur, t.ex.  transporter,
telekommunikationer och energi, har gjort det mojligt att 6ka handeln och skapa en hog
tillvaxt. EU har kunnat konstatera att nyckeln till tillvixt och utveckling ligger i en integrerad
och dynamisk regional marknad.

I utvecklingslanderna, bland annat i Afrika, sydostra och Ostra Asien och Latinamerika, héller
en liknande process att ta form, 4ven om den dnnu befinner sig i1 ett mycket tidigt skede. Den
absolut storsta delen av den afrikanska handeln sker med lidnder utanfor Afrika och de
regionala grupperingarna dr uppsplittrade och Overlappar varandra. Dessutom &r de olika
regionala grupperingarnas infrastruktur inte tillrackligt vdl sammankopplad.

Under de senaste aren har det emellertid skett en utveckling i riktning mot en 6kad integration
1 manga regioner. Dessa framsteg har frimst avsett ekonomiska fragor (precis som EU som
ocksa fokuserade pa en ekonomisk integration i borjan). Det har dock skett framsteg dven pa
det politiska omrédet och Afrikanska unionen har t.ex. nyligen vidtagit viktiga steg nér det
géller en freds- och sdkerhetsstruktur och regional medling.

19. Hur kan EU:s erfarenheter bast vara till hjalp fér andra regioner som onskar
genomfdra en ndrmare integration?

Fortsatt handel som gynnar utveckling

Erfarenheten visar att for att ett utvecklingsland ska lyckas tillvarata sin fulla potential sa
maste det genomfora bade en rad inhemska reformer och utrikespolitiska atgérder som é&r
anpassade till landets egna behov. Utveckling gar oftast hand i hand med en gradvis
liberalisering av handeln med varor och tjdnster, i ett gynnsamt foretagsklimat, 1 syfte att
underldtta bade en integration i védrldshandeln och regional integration.
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EU har en av de mest 6ppna marknaderna i vérlden for utvecklingslédnder. Tillsammans med
sina medlemsstater &r EU den storsta givaren nir det géller handelsrelaterat bistdnd, vilket
nadde sin hogsta nivad ndgonsin med 10,4 miljarder euro 2008, vilket innebar en 6kning med
3,4 miljarder euro (dvs. 48 %) i1 forhdllande till 2007. Under arens lopp har EU satt in
handelsinstrument for att stodja bade social och ekonomisk utvecklingen i
utvecklingslédnderna.

Det viktigaste malen for den ndrmaste framtiden dr att fortsétta insatserna for att sikra
overensstimmelse mellan EU:s handelspolitik och mélen for utvecklingssamarbetet, att ingé
breda, utvecklingsvénliga handels- och samarbetsavtal med en rad olika utvecklingsldnder,
vidta fortsatta insatser fOr att stirka det handelsrelaterade bistdndet och dess verkan pa filtet
samt att undersoka mojligheterna till synergieffekter mellan nationella och regionala
handelsstrategier.

20. Hur kan man astadkomma Okad samstammighet mellan EU:s handelspolitik och
utvecklingspolitik?

21. Hur kan man forbéattra bestammelserna om handelsrelaterat bistand for att
maximera deras formaga att generera hallbar ekonomisk verksamhet i
utvecklingslanderna somi sin tur kan skapa ytterligare tillvaxt?

4, HALLBAR UTVECKLING —EN NY DRIVKRAFT

Utvecklingslinderna antas komma att std for en mycket stor del av den globala tillvixten
under de kommande artiondena, bade ekonomiskt och befolkningsmissigt. Aven om en snabb
och utbredd tillvixt medfor problem ndr det giller en hallbar tillvixt och stiller krav pa
atgirder for anpassning till, och mildring av, klimatférandringar si star det dnda klart att
klimatfordndringsproblematiken inte kan utgora ett skil for att begrénsa insatserna for att
hjilpa de fattigaste befolkningsgrupperna i vérlden att ta sig ur sin fattigdom.

4.1. Klimatfor andringen, biologisk mangfald och utveckling

Klimatforandringen dr en av de storsta utmaningarna i var tid for utvecklingsldnderna och
aventyrar uppnaendet av millennieutvecklingsmalen. Om man ska lyckas hjdlpa ménniskor till
att ta sig ur sin fattigdom méaste man ha tillgang till energi, vilket innebér en kraftig 6kning av
energiforbrukningen. Detta leder 1 sin tur till en 6kning av utsldppen av véxthusgaser och
negativa konsekvenser for miljon virlden 6ver. En héllbar utveckling maste saledes sta i
centrum bade for var utvecklingspolitik och vér politik nar det géiller klimatférandringen for
att det ska vara mdjligt att garantera att insatser for att bekdmpa klimatférandringen inverkar
positivt, och inte negativt, pa mdjligheterna att skapa tillvixt for de fattigaste
befolkningsgrupperna i virlden.

Utveckling som grundar sig pa en hallbar ekonomi kan ge utvecklingslinderna manga
tillvixtmdjligheter. Det effektivaste séttet att uppnd detta &r att integrera
klimatforandringsfragorna i utvecklingsarbetet. En strategi som klimatsdkrar utvecklingen, 1
vilken man kombinerar dtgérder for anpassning till, och mildring av, klimatférédndringar och
atgirder for katastrofriskreducering och katastrofforebyggande, dr av avgorande betydelse.
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Dessutom kommer initiativ som omfattar bade en koldioxidsnél utveckling och en strategisk

och flexibel planering att vara till stor nytta for utvecklingslinderna®*.

En héllbar utveckling forutsitter att man har strategier for att hantera ekonomiska, sociala och
miljoméssiga frdgor. Ur miljosynpunkt bor hallbarhet omfatta bade anvindning och
forvaltning av naturtillgdngar, sérskilt mark, vatten, skogar och biologisk mangfald.
Integration av 4tgdrder for anpassning till klimatférdndringen och en &vergang till en
koldioxidsndl utveckling dr avgorande faktorer for att man ska kunna uppnd en héllbar
utveckling.

Utvecklingslandernas ekonomier &r mycket beroende av utvinningen av naturtillgéngar, t.ex.
jordbruksprodukter och rdvaror. Samtidigt 6kar medvetenheten om att ekosystem, t.ex. skogar
och vatmarker, spelar en viktig roll som ekonomiskt produktiva tillgdngar som genererar
léonsamma fléden av varor och tjanster. Detta innebér att det dr oerhort viktigt att man forstir
hur beroende den ekonomiska verksamheten kan vara av att det finns en biologisk mangfald
och ekosystemtjénster och att man maste dverviga vilken effekt som en minskning av den
biologiska mangfalden kan fa totalt sett for mojligheterna att skapa nya produkter, nya jobb
och ny teknik. Undersdkningen om ekosystemens och den biologiska mangfaldens ekonomi
har okat forstaelsen for detta problem genom att prissitta en rad olika tjanster som har sitt
ursprung i naturen och som enligt tidigare konventionella ekonomiska modeller anses vara
gratis.

Forvaltning av naturliga ekosystem, t.ex. kolsédnkor, och anpassningsresurser har i allt storre
utstrackning borjat erkdnnas som en nddvéndig, effektiv och relativt kostnadseffektiv
klimatlosning. Det behovs olika markanvindningsstrategier for att man ska kunna minska de
utsldpp av vixthusgaser som orsakas av fordndrad markanvindning och bevara de
ekosystemtjdnster som dr nodvidndiga for en anpassning till klimatfordndringen. Sarskilt
skyddade omraden spelar en viktig roll for utarbetandet av nationella atgirder for mildring av,
och anpassning till, klimatférindringen. Detta gor att det dr viktigt att man forbéttrar skyddet
for dessa omréden samt deras allmdnna tickning och forvaltning.

En integration av klimatfragorna i utvecklingspolitiken har ekonomiska konsekvenser. Vid
Kopenhamnskonferensen anslog EU 7,2 miljarder euro for perioden 2010-2012 i
snabbstartsfinansiering till atgiarder for mildring av, och anpassning till, klimatférandringen,
inbegripet atgirder for katastrofriskreducering och katastrofforebyggande i katastrofbenidgna
lander. De utvecklade ldnderna har 4ven som mal att gemensamt mobilisera 100 miljarder
US-dollar om éret fram till 2020 frén en rad olika killor, bland annat alternativa kéllor, pa
villkor att wutvecklingsldnderna genomfor meningsfulla atgirder for mildring av
klimatfordndringen och dr Oppna betréffande sina utsldpp av véxthusgaser. Om balanserad
anslagsfordelning mellan anpassnings- och mildringsdtgiarder kan bidra till att
utvecklingsldnderna far en forbéttrad formédga att klara av klimatférdndringen och en
overgang till en koldioxidsndl utveckling”. Anpassningstgirder kommer &ven i
fortsdttningen framst att finansieras genom bidrag och deras syfte i en inledande fas &r att
hjilpa utvecklingsldnderna att utforma nationella handlingsplaner for anpassning. Nér det

# Sasom anges i rapporten om de framsteg som gjorts i Afrika &dr det av avgdrande betydelse att ’ldnderna

i Afrika ... klimatsékrar sina utvecklingsstrategier”.

Det arbete med att minska utsldppen fran beskogade omrédden som for ndrvarande pagér inom ramen for
FN:s ramkonvention om klimatféréndringar (UNFCCC) dr mycket relevant, sérskilt i kombination med
initiativ som t.ex. initiativet for skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med
skog (Flegt) som har till syfte att forbéttra skogsforvaltningen i partnerldnderna.

25
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giller mildringsatgdrder kommer man diremot dven att behdva anvidnda sig av
subventionerade 1ldn och samfinansiering med den privata sektorn. Klimat- och
utvecklingsfinansiering bor séledes dven vara inriktad pa att stirka formagan inom alla nivéer
av samhéllet att attrahera investeringar i utsldppssnal teknik och héllbara metoder for
markanvéndning. Vid konferensen i Nagoya i oktober 2010 enades alla parter i konventionen
om biologisk méngfald om att det var nddvandigt att mobilisera resurser till stod for den
biologiska mangfalden, sérskilt for att bistd utvecklingsldnderna i genomforandet av den nya
tiodriga strategiska plan som ocksé antogs vid detta tillfélle.

22. Med hansyn till den nara kopplingen mellan klimatforandringen, biologisk mangfald
och  utveckling samt de nya  mgjligheter som ges  genom
klimatfinansi eringsmekanismen och marknaderna, hur kan man stérka integrationen
av fragor rorande klimatforandringen och katastrofriskreducering i EU:s
utvecklingspolitik i syfte att skapa mer klimatsikra och hallbara ekonomier och
stérka skyddet for skogar och den biologiska mangfal den?

4.2. Energi och utveckling

Hallbar utveckling innebdr manga utmaningar, och en viktig sadan ar tillgangen till hallbar
energi for alla medborgare. I sjdlva verket &r allmin tillgdng till energi en forutsittning for
uppnéendet av de flesta millennieutvecklingsmal: tillgangen till tillforlitlig energi med stabila
priser, 1 synnerhet el, &r en drivkraft for fattigdomsbekdmpningen och &dr ocksa avgérande for
hélsa, utbildning, jordbruk och ekonomisk utveckling. Dessa utmaningar kréver innovativa
16sningar och klimatsédkra” strategier for utveckling och samarbete och investeringar i hallbar
utveckling kan skapa manga mdjligheter.

Exempelvis har firre dn 30 % av invinarna i Afrika sdder om Sahara tillgang till det allmdnna
energindtet, och for dessa dr det ofta en otillforlitlig energikilla, med alltfor ofta
forekommande och ladngvariga avbrott och storningar. Detsamma géller i manga andra
utvecklingsliander, vilket far enorma f6ljder for den sociala och ekonomiska utvecklingen,
bland annat for mdojligheten att uppna millennieutvecklingsmaélen.

Oljepriserna har varierat enormt under de senaste artiondena. Detta har haft en stor inverkan
pa sarbara ekonomier och utvecklingsekonomier, sirskilt de som dr hoggradigt oljeberoende,
och 1 synnerhet dir brinsledrivna generatorer spelar en viktig roll delvis eftersom det saknas
tillforlitlig elforsérjning. Bristen pa tillforlitlig elforsorjning leder slutligen till att kol normalt
anvinds som brénsle for matlagning med omfattande hélsoproblem och avskogning som f6ljd.

Man kan dock konstatera att minga omraden 1 utvecklingslinderna é&r idealiska for
utvecklingen av fornybar energi, déribland vatten- och vindkraft, el fran solceller och
koncentrerad solenergi. Detta beror bland annat pa tillgangen pa hogkvalitativa naturresurser
(vatten och solsken). Dessutom kan totalkostnaderna minskas nér energiinfrastruktur inte
finns att tillgd och 16sningar baserade pa fornybar energi kan tillhandahallas utanfor det
allmédnna energindtet. I manga utvecklingslédnder kan man i flera avseenden hoppa dver en
generation av tekniska 10sningar genom att investera i1 lokal, konkurrenskraftig fornybar
energi. Genom att anvdnda moderna 16sningar for produktion och distribution av energi skulle
man dessutom avsevirt kunna Oka energieffektiviteten. Modern teknik kan leda till stora
minskningar 1 utsldppen av vixthusgaser och avsevért forbéttra de lokala miljoforhallandena.
Nar det giller det sistndmnda kan Europa spela en nyckelroll genom att bidra med know-how.
Dar infrastrukturen finns kan man trygga en bredare tillgdng till energi genom att uppgradera
befintliga anldggningar och koppla samman dem.
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Enorma framsteg skulle kunna goras i tillhandahallandet av hallbar energi till virldens
fattigaste linder om man kombinerar EU:s utvecklingbistind med dess stora héavstangseffekt
och den ovanndmnda snabbstartsfinansieringen fran Kopenhamn for att frimja investeringar i
fornybar el 1 utvecklingsldnderna. Utvecklingen av fornybar energi i dessa ldnder, sérskilt de
minst utvecklade ldnderna, ger en ytterligare, mycket viktig utvecklingsfordel genom att den
minskar lindernas beroende av, och sarbarhet infor, de mycket fluktuerande oljepriserna.

Europeiska unionen har en sérstillning nir det géller mdjligheten att ge detta bistand. Vi ar
den ledande producenten av fornybar energiteknik. Vi har storst erfarenhet av de réttsliga och
administrativa atgdrder som krivs for att katalysera investeringar i fornybar energi, ocksa
eftersom vi dr vérldens enda region med réttsligen bindande mal for alla medlemsstater. EU
har atagit sig att ticka 20 % av sitt energibehov med fornybar energi senast 2020.

Investeringar i energi kréver inte nddvéndigtvis ett stort gdvobistdnd. En sak dr dock viktig att
halla i atanke, ndmligen att utvecklingsfinansieringen aldrig kommer att vara tillricklig for att
finansiera de investeringar pa hundratals miljarder euro som krévs for att ge alla medborgare
héllbar el. I sjdlva verket kan sddana investeringar i princip vara lonsamma. Det bor dérfor
vara léttare att komplettera EU:s budget med medel frdn givare och finansinstitut, déribland
fran den privata sektorn, inom denna sektor dn inom andra sektorer.

Man bor sdledes overviga om EU och utvecklingslanderna och/eller regionala grupperingar
bor agera tillsammans, inom ramen for befintliga partnerskap, for att inrdtta konkreta
gemensamma program for att allt efterhand tillhandahalla hallbar energi till alla
medborgare.

Sddana program, som omfattar EU:s utvecklings- och klimatfinansiering med stor
havstangseffekt, EU och utvecklingslinderna, energiindustrin och finansinstituten inom EU,
skulle kunna syfta till att faststilla en tidsplan for gemensamma atgérder och inbegripa
reformer i ldnder med ldga inkomster, bade i fraga om skydd for investeringar, beskattning
och regional energisamverkan. De bor bygga pa befintliga atgérder inom energipartnerskap
som t.ex. energipartnerskapet mellan EU och Afrika. Atgirder inom den fornybara sektorn
kan vara en betydelsefull del av 16sningen pa utvecklingsldndernas energiproblem, men maste
pa ett smidigt sétt integreras i en bredare energipolitik, som till exempel omfattar
energieffektivitet, nit och infrastruktur och garanterar effektiv forsorjning samt utveckling av
andra, mer “traditionella” energikéllor. Samarbetet bor dppnas upp for givare utanfor EU och
internationella institutioner, och skulle bland annat kunna inriktas pa foljande:

e Finansiering. Under finanskrisen har det varit svart for utvecklare av projekt som avser
fornybar energi att erhdlla marknadsfinansiering i EU, dar det finns en stabil administrativ
och rittslig ram som frdmjar fornybar energi. Det &r praktiskt taget omojligt att erhalla
finansiering for mer riskabla projekt i utvecklingslanderna, dér det inte finns sddana
administrativa och réttsliga forhallanden.

e Stabila regler och administrativa villkor. Utan stabila och fOrutsdgbara villkor som
mdjliggér och fradmjar investeringar av privata foretag kommer inga investeringar att ske,
dven om det finns ldmpliga finansiella instrument. Sddana villkor omfattar allt frén
nitfragor, skatter och bolagsritt till planeringsregler. Lagstiftningen méste ocksa tillata fri
konkurrens pd elmarknaderna for att trygga kundernas elforsorjning. Det krdvs ocksa
tydliga, réttvisa och dndamalsenliga regler for att garantera kostnadstidckning och skydda
konsumenterna.
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e Teknisk kunskap och utbildning. I manga utvecklingslédnder dr den tekniska utbildningen
otillrdcklig eller obefintlig. Utan en vilutbildad arbetskraft, och detta géller allt fran
elingenjorer till hantverkare, kommer man aldrig att kunna utnyttja den fornybara energins
potential. En sddan utveckling kan leda till viktiga nya arbetstillfillen, men det krévs
verkliga insatser for att utbilda personal och generera kunskap.

e Regionala marknader. I ménga fall kommer det att finnas ett stort behov av att sdlja energi
over granserna, sarskilt for storre vattenkraftsprojekt. For detta kriavs det tydliga regionala
avtal och stabila regler.

23. Hur kan EU pa basta sitt stodja utvecklingsandernas anstrangningar for att
tillhandahalla hallbar energi till alla sina medborgare? Hur kan till exempel ett
gemensamt program mellan EU och Afrika bidra till att allt efterhand tillhandahalla
hallbar el till alla medborgare genom en kombination av utvecklings- och
klimatfinansiering och mobiliserade |an fran utvecklingsfinansinstitut?

5. JORDBRUK OCH LIVSMEDELSTRYGGHET

Livsmedelstrygghet dr fortsatt en stor utmaning for befolkningen i stdder och pa landsbygden
i manga utvecklingslander dir 75 % av befolkningen fortfarande dr beroende av jordbruk. Det
berdknas att vdrldens jordbruksproduktion maste 6ka med 70 % for att livnira en folkméngd
som enligt Forenta nationerna forvintas oka till 9 miljarder 2050. Hungern péverkar den
méinskliga utvecklingen, den sociala och politiska stabiliteten och de eventuella mojligheterna
att uppnd millennieutvecklingsmélen. I och med den senaste tidens prisutveckling pa
virldsmarknaden for livsmedel har det blivit klart vilka problem som sérskilt de
utvecklingsldnder som importerar livsmedel star infor.

Utveckling och livsmedelstrygghet gar hand 1 hand. Man vet av erfarenhet att
jordbruksreformer och kapaciteten att livnira ett lands befolkning &r en forutséttning for att
vidareutveckla ett land och minska fattigdomen. De flesta av vérldens fattiga och hungriga
lever i landsbygdsomraden dér jordbruket &r den viktigaste ekonomiska verksamheten. Dessa
omraden domineras av smaskaligt jordbruk.

Till exempel produceras 80 % av de livsmedel som konsumeras i Afrika av smaskaliga
jordbrukare. Men jordbruket har ocksd en stor potential néir det géller att stimulera en bred
inkomsttillvaxt: i utvecklingslinderna &r den BNP-6kning som genereras av jordbruket upp
till fyra ginger mer effektiv ndr det géller att minska fattigdomen &n den tillvixt som
genereras av andra sektorer’*. Om man investerar i livsmedelssikerhet genom att tillimpa
sanitdra och fytosanitira standarder forbdttrar man ytterligare livsmedelstryggheten och
méinniskornas hilsa. Skydd av den biologiska mangfalden och darmed forknippade
ekosystemtjanster dr ocksd avgorande for att trygga ett héllbart jordbruk och bidra till ett
tillrackligt ndringsviarde i livsmedelsintaget. Jordbruket har viktiga kopplingar till andra
sektorer och dess tillvixt skapar multiplikatoreffekter i hela ekonomin. Ett vélskott jordbruk
ar dessutom viktigt for att begrdnsa miljoproblem som avskogning, markforstoring,
vattenbrist och klimatforindring. Ett snabbare inforande av ett jordbruk med laga
koldioxidutslipp kommer ocksd att stirka den globala prisstabiliteten eftersom antalet
varierade och tillforlitliga produktionsomraden kommer att dka.

26 http://www.ifad.org/hfs/.
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En samordnad insats fran EU:s sida for att dra nytta av investeringar i ett socialt integrerande,
allt mer héllbart och ekologiskt effektivt jordbruk kan dérfor skapa en situation dir alla
vinner: en stirkt gron tillvixt med ligre utslipp och 6kad social stabilitet?’. Fér att man ska
lyckas med detta bor produktionen ses som en del 1 virdekedjan och tillgdng bor ges till
finansiering, forddling och marknader. I detta sammanhang kan offentlig-privata partnerskap
spela en viktig roll.

Malet att se till att EU:s samarbete &r hogeffektivt ar sérskilt relevant nir det giller jordbruk
och livsmedelstrygghet. I synnerhet vet man av erfarenhet att denna utmaning méste hanteras
pa ett overgripande sétt som omfattar hela virdekedjan: forskning och béttre utbildning for
jordbrukarna, tillgang till mark, l&mpliga gddningsmedel, bevattningsmetoder, transport till
marknader, lagring, finansiering, bank- och forsdkringstjdnster samt foradlingskapacitet.
Forskning och innovation kan spela en nyckelroll eftersom den kan leda till att
livsmedelsproduktionen stegvis dkar. Det forutsitter dock att forskningen och innovationen &r
efterfragestyrd, bygger pa deltagande och é&r anpassad till mottagarnas behov och
prioriteringar. EU har ett brett expertkunnande om hallbart jordbruk under olika forhallanden,
och deltar i omfattande natverk med utvecklingsldnderna.

EU bor darfor anvédnda jordbruket och livsmedelstryggheten som ett pilotfall for sin kapacitet
att tillhandahélla ett hogeffektivt samarbete och frimja en socialt integrerande och miljévinlig
tillvixt genom att inrikta sig péd att beakta hela produktionskedjan inom de omraden dér
bistind beviljas. Detta kan &stadkommas genom EU-program som dr inriktade pa
produktionskedjan, eller genom att samarbeta battre och ndrmare med partnerldnder och andra
givare for att linka samman insatserna. Samarbetet, 1 partnerskap med givare utanfér EU och
internationella institutioner, skulle bland annat kunna inriktas pé efterfragestyrd forskning och
innovation, forvaltning av sektorer och virdekedjor samt regionalt jordbruk och
livsmedelsmarknader.

I detta 6vergripande synsétt pa jordbruk och livsmedelstrygghet bor nutritionsdimensionen
ocksa beaktas. Nya vetenskapliga beldgg visar att underniring forsvarar utvecklingsinsatserna
och undergriaver den ekonomiska tillvixten genom att orsaka en BNP-forlust pé upp till 3 %.
Undernéring dr den framsta orsaken till barnadddlighet och kan dven ge bestdende psykiska
och fysiska men. Insatser mot underndring ger multiplikatoreffekter nir det giller att uppna
millennieutvecklingsmalen.

Slutligen kan fiskeriprodukter spela en viktig roll savél i1 den allmdnna kampen mot osédker
livsmedelsforsorjning som i dess nutritionsdimension. Dérfor har EU och utvecklingsldnderna
ett gemensamt intresse av att frdmja ett hallbar fiske, inklusive ett effektivt system for
overvakning, kontroll och bevakning, samt en hallbar utveckling av vattenbruket. I detta
avseende spelar avtalen om fiskepartnerskap och de regionala organisationerna for
fiskeforvaltning en avgoérande roll.

24. Hur kan EU:s utvecklingspolitik pa basta sitt bidra till att trygga
livsmedel sfor sorjningen och samtidigt sakerstalla kvaliteten pa miljon? Vilken politik
och vilka program lampar sig bast for smdbrukarnas och den privata sektorns
investeringar i jordbruk och fiske?

= I enlighet med meddelandet om ”EU:s policyram for att hjélpa utvecklingsldnder att stiarka

livsmedelsforsorjningen” — KOM(2010) 127 och radets darmed forknippade slutsatser av den 10 maj
2010, som finns pé:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraft/114357.pdf.
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25. Vilka strategiska omraden bor EU engagera sig i, sarskilt nar det galler Afrika? Hur
kan EU stimulera ekologiska jordbruksmetoder och en héllbar intensifiering av
jordbruket, samt ett hallbart fiske och vattenbruk?

26. Hur bér EU stédja kampen mot underndring?

6. SLUTSATS

Kommissionen &r fast besluten att fortsitta moderniseringen av EU:s utvecklingspolitik och
utgiftsprogram genom att 6ka deras mervérde, kostnadseffektivitet och d&ndamalsenlighet. 1
uppfoljningen av denna gronbok och pad grundval av de svar som mottagits kommer
kommissionen att ldgga fram ett meddelande om en modernisering av EU:s utvecklingspolitik
dir man bland annat kommer att ta upp fragan om huruvida det europeiska samforstdndet om
utveckling bor ses dver.
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