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som utvecklingspolitik.

URSPRUNGET TILL AFRIKAS INSTABILITET 10 Detta ars forsta upplaga tar upp det komplicerade och flerdimensionella

DEN GLOBALA RECESSIONENS DOLDA ANSIKTE | AFRIKA 1 problemet med “instabilitet”, och fokuserar sarskilt pa Afrika séder om
Sahara, dar de mest instabila landerna finns. Att hantera instabila situatio-

STATER SOM ATERHAMTAR SIG 13 ner har beskrivits som “den tuffaste utmaningen for utveckling i var tid”, och
ETT TRYGGT UNDERLAG FOR UTVECKLING 15 ar mycket riktigt ett vaxande problem bade for Europa och hela det interna-
tionella samfundet.
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Karnpunkten i det har ambitiosa forskningsinitiativet har varit en intensiv
BORT FRAN INSTABILITETEN 17 deltagandeprocess, dar ett stort antal ledande forskare, makthavare och
. civila representanter har deltagit, fran bade Europa och Afrika. Den forsta

FORST MEN INTE MINST 18
upplagan av ERD bygger en gemensam analytisk grund for hur vi tar battre
TRAFFA ERD-FORSKNINGSTEAMET 19 tag i de svdra situationerna, och den kommer darfor att hjalpa Europa att

finjustera sin strategi mot instabilitet och definiera en mer sammansatt poli-

tik i framtiden.
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EU vill vara en god global medbor-
gare och aterspegla de vérderingar
av solidaritet och sammanhallning
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som ligger européerna sa varmt
om hjartat. Av den anledningen ar Europa vdrldens
framsta givare av utvecklingsbistand och humanitart
bistand. 2008 anvande unionen och dess 27 medlems-
stater nastan 50 miljarder euro till sddana andamal. Det
ar en 6kning med omkring 8% fran féregaende ar och
motsvarar nastan 100 euro per medborgare.

De har resurserna ar vikta for att hjalpa fler utvecklings-
lander att uppna FN:s millenniemal till ar 2015. Allt som
allt finns det atta sddana millenniemal: att utrota extrem
fattigdom, att alla ska fa utbildning i grundskola, att jam-
stalldheten ska 6ka och kvinnors stdllning starkas, att
minska barnadodligheten, att forbattra modravarden, att
stoppa spridningen av HIV/AIDS, malaria och andra sjuk-
domar, att sakerstalla en miljomassigt hallbar utveckling,
samt att ta fram ett globalt partnerskap for utveckling.

"EU:s bistandssiffror for forra aret ar ganska positiva,
men man behover fortfarande ta till bestamda atgar-
der for att se till att de viktigaste malen for att bekdampa
global fattigdom uppfylls”, sade f.d. bistdndskommissi-
onaren Louis Michel nar siffrorna offentliggjordes.

FN rapporterar att snabb ekonomisk tillvdaxt i manga
utvecklingslander, i synnerhet i Asien, har hjalpt mil-
jontals manniskor att komma ur den onda cirkeln av
extrem fattigdom. Trots detta svavar millenniemalen
i fara i manga lander, dar tiotals miljoner manniskor
hamnar i fattigdom och betydande utvecklingsvinster
forvandlas till sin motsats, sérskilt bland de sa kallade
“instabila landerna” i Afrika séder om Sahara.

"Trots den senaste tidens uppgang i tillvaxten efter ar
2000 fortsatter Afrika séder om Sahara att vara en efter-
sldpande region bade i frdiga om inkomstrelaterade och
icke-inkomstrelaterade millennieutvecklingsmal”, var
slutsatsen i en studie fran EU med titeln "Halvvags mot
millennieutvecklingsmalen™. Det blir ocksa mer och mer
bevisat att den globala finanskrisen férvarrar situationen.

Detta far emellertid inte leda till att det internatio-
nella samfundet férsummar sitt engagemang i att
utveckla varldens fattigaste och mest sarbara nationer.

"Utvecklingen &r inte en del av problemet, utan en del
av den globala I6sningen pa krisen”, understryker kom-
missionens ordférande José Manuel Barroso. "Det kan
inte bli ndgon ekonomisk aterhamtning utan utveck-
lingslanderna. Var tillvaxt och stabilitet ar ofrdnkomligt
kopplad till deras, och tvartom.”

Europa ar varldsledande och banbrytande pa utveck-
lingsomradet, men med de enorma utmaningar som
det internationella samfundet - givare, samarbetslan-
der och det civila samhadllet - star infor nar man ska
forma en rattvisare varld, behover EU ett verktyg for att
kunna utforma sin utvecklingsvision och paverka den
internationella debatten.

Europeisk rapport om utveckling (ERD) ar precis det
verktyget. Den ar ett nytt initiativ som ar till for att, i
nara samarbete med forskningsvarlden och part-
ners i utvecklingslanderna, arbeta fram ett europeiskt
perspektiv pa utvecklingsfragor. Den oberoende rap-
porten bildar en synvinkel som bygger pa djupare,
bevisbaserad kunskap om utvecklingsvdrlden och de
utmaningar den star infér, och rapporten framhaver
nyskapande politiska idéer som kan gora stor skillnad.

Initiativet stods for narvarande av Europeiska kommis-
sionen och sex medlemsstater (Finland, Luxemburg,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland).

Den forsta utgavan, som offentliggors i oktober 2009,
ar inriktad pa det komplicerade och flerdimensionella
problemet med instabilitet och metoder for att ta sig
an det. Fokus ligger sarskilt pa Afrika soder om Sahara.
Rapporten har framstallts av en grupp experter under
ledning av Giorgia Giovannetti, med bas vid Europeiska
universitetsinstitutet (EUI). Manga lander i Afrika soder
om Sahara ar i situationer som kan beskrivas som
“instabila” p.g.a. ett antal faktorer, som t.ex. konflikt,
daligt styre, svaga institutioner och brist pa social sam-
manhallning. Instabilitet och hur man hanterar den har
beskrivits som “den tuffaste utmaningen for utveckling
i var tid”. Det ligger for narvarande hogt pa den europe-
iska och internationella politiska agendan, nagot som
forklaras langre fram i denna broschyr.

For att se till att rapporten ar av hogsta kvalitet och
tacker ett brett antal perspektiv har EUI tillampat en

! http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/mdg_paper_final_20080916_en.pdf

process med medbestammande, radgivning och refe-
rentgranskning.Rapporten stoder sig huvudsakligen pa
befintlig litteratur, men den ursprungliga forskningen
har utforts fran specialiserade institut och universitet.
Dessutom har atskilliga arbetsméten och konferenser
hallits i Europa och Afrika for att diskutera de problem
som tagits upp i dokumentet. Konsultationer av det
slaget har bidragit till att sakerstalla en forfattarprocess
med transparens och medbestammande, dar alla vik-
tiga intressenter i Europa och Afrika har varit med.

Intresserad av att fa veta mer om hur ERD fardigstall-
des? Ga till http://erd.eui.eu/ och las broschyren "Mot
en europeisk rapport om utveckling: en process av
medtagande och medbestammande”.

Lokala l6sningar ar ofta det mest effektiva sattet
att reda ut lokala problem och méta lokala utma-
ningar. Med detta i atanke har man genom ERD och
dess initiativ "Nya ansikten for utveckling i Afrika”
gett unga afrikanska forskare en utmarkt plattform
for att lufta sina resultat och asikter om utveckling.

Bland 158 ursprungliga bidrag fran 38 lander
inbjods 15 forskare fran olika hall i Afrika att pre-
sentera sin forskning pa en stor ERD-konferens i
Ghanas huvudstad Accra.

Tillsammans gav de talangfulla unga forskarna
vardefulla 6gonblicksbilder av vilka faktorer som
bidrar till instabiliteten i Afrika séder om Sahara,
och hur de paverkar samhallena och befolkningen
dar. Till de problem som togs upp hoérde orsa-
kerna och konsekvenserna av instabiliteten, hur
den paverkar utbildningen, utnyttjandet av de
traditionella afrikanska styrmekanismerna for att
decentralisera makten, vald och instabilitet vid val,
Zimbabwes nedgang till instabilitet, oljehantering
och livsmedelsotrygghet i Nigeria, konsdiskrimine-
ring pa arbetsmarknaden i Kamerun, diamanternas
"férbannelse” i Sierra Leone och sambandet mellan
bistand och tillvaxt.

Bade de studier som tagits fram av de unga afri-
kanska forskarna och en artikel och podcast dar de
framtrader finns tillgangliga pa ERD:s webbplats.

Genom millenniemalen férsoker man goéra 2000-
talet till en tid av mer rattvisa och valstand for
hela varldens folk. Det finns sammanlagt atta
millenniemal:

» Utrota extrem fattigdom

+ Ge alla utbildning i grundskola

- Oka jamstalldheten och stirka kvinnors stallning
» Minska barnadodligheten

« Forbattra modravarden

» Bekampa HIV/AIDS, malaria och andra sjukdomar
- Sdkerstalla en miljomassigt hallbar utveckling

» Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling




ATT FORSTA INSTABILITETEN

Det kanske bdsta sdttet att forsta instabilitet
dar att stdlla den mot “aterhdmtning”.

| Europa och andra industrilander tar vi for givet att
staten finns dar fOr att garantera var trygghet, uppratt-
halla lagen och ge oss ett fullt utbud av tjanster, allt fran
att samla in sopor och bygga vagar till att ordna med
utbildning och social sdakerhet.

Men det finns platser i varlden dar staten inte kan
eller vill utfora sina viktigaste uppgifter. Regeringarna
i sddana "instabila” lander har antingen inte formaga
eller laglig ratt att styra effektivt. | de landerna kan
medborgarna ibland sakna de mest grundldaggande
offentliga tjansterna, som tillgang till sakert dricks-
vatten och primar sjukvard, och de lever ofta i svar
otrygghet.

Att definiera och mata instabilitet &r en oerhoért utma-
nande uppgift. Delvis beror det pa att det inte finns
vare sig nagon enkel, allmant accepterad definition av
begreppet eller ndgon internationellt godkand lista.
Att det sedan ocksa finns enormt manga faktorer som
bidrar till instabiliteten, och att det ar ont om tillgang-
liga uppgifter, gor det svart att méta instabilitet.

ATT HALKA EFTER

Statsinstabilitet far allvarliga foljder for utvecklingen.
Instabila lander, som &r belastade av daligt fungerande
statliga institutioner och &r fangade i en sorts fattig-
domsfilla, presterar daligt nar det galler utveckling
och i synnerhet i friga om millenniemé&len. Aven om
bara omkring 15% av befolkningen i utvecklingslan-
derna bor i instabila lander, star de for en tredjedel av

varldens fattiga och halften av de barn som dor innan
de blivit fem ar.

Manga faktorer ger upphov till instabilitet, t.ex. histo-
riska arv, konflikter, etniska spanningar, daligt styre,
svaga institutioner, jakten pa naturresurser, begransad
ekonomi i synnerhet nér ett land ar geografiskt mycket
utbrett, och mycket annat.

Instabila stater har vissa egenskaper gemensamma,
daribland en underutvecklad infrastruktur, utbredd
livsmedelsotrygghet och humankapital pa en lag
nivd. Dessutom kan externa faktorer, som globala
ekonomiska trender, spela in och ©6ka eller minska
instabiliteten.

Icke desto mindre &r instabila lander inte nagon sorts
identisk massa. "Instabilitet” ar faktiskt en paraplyterm
som omfattar en extremt mangsidig grupp av sam-
hallen med mycket olika socioekonomiska, kulturella
och politiska férhallanden och blandningar. Det bor
papekas att statsinstabilitet aldrig, ens i sin varsta form,
motsvarar ett totalt politiskt vakuum, eftersom informella
institutioner — fran grasrotsgrupper till militdren - ofta
utfor en del av de funktioner som borde ha varit sta-
tens ansvar.

Lander som upplever instabilitet ar extremt olika nar
det handlar om socioekonomiska och kulturella egen-
heter och omstandigheter. Nagot som de alla har
gemensamt ar dock att deras instabilitet allvarligt har
paverkat deras maojligheter till utveckling.

VARFOR INSTABILITET ANGAR 0SS

Instabilitet har allvarliga dterverkningar for
medborgarnaiiinstabila stater, for de samhal-
len som upplever det, for deras grannlénder
och for det internationella samfundet som
helhet. Det dir ddrfor det angar oss alla.

| grund och botten &r statsinstabilitet nagot mycket
manskligt. Tiotals, om inte hundratals, miljoner man-
niskor i instabila stater far se sig harjade och krénkta av
mansklig otrygghet, fattigdom ochférluster. Paul Collier,
som leder centret for studier av afrikanska ekonomier
vid universitet i Oxford, beskriver i sin bok The Bottom
Billion (Bottenmiljarden) hur medborgarna i instabila
lander “lever och dor under 1300-talsférhallanden”.

De instabila landerna har halkat efter andra utveck-
lingslander, i synnerhet de i s6dra och sydostra Asien,
med att uppna millenniemalen. Men millenniemalen
kan ocksd ge en missvisande bild for de instabila sta-
ter som har gjort framsteg. Vanligtvis har de instabila
staterna i Afrika sdder om Sahara fatt borja i ett mycket
samre lage an alla andra utvecklingslander. Det bety-
der att landerna sdder om Sahara for att t.ex. halvera
forekomsten av fattigdom skulle behéva ekonomiska
tillvaxtsiffror — och/eller bistand fran utlandet - som
aldrig skadats pa andra hall i vérlden.

Forskning som gjorts i samband med ERD avsl6jar att
fattigdom, undernaring (som ligger pa i genomsnitt
40% i instabila afrikanska stater och nar sa hogt som
76 % i Demokratiska republiken Kongo), 1ag inskrivning
i skolor och hég dodlighet for barn under fem ar ar
mycket mer allvarligt i instabila lander i Afrika s6der om
Sahara an i stabila utvecklingslander. Antalet manniskor

som lever i fattigdom i instabila stater ar dessutom tre
ganger hogre dn i stabila utvecklingslander.

H6g underndring har samband med att instabila lander
saknar formdga att garantera livsmedelstrygghet for
sina medborgare, eftersom de inte kan hantera produk-
tionen och tillférseln av livsmedel effektivt eller skydda
sina jordbrukstillgangar mot forstoring och sénder-
fall. | andra fall kan livsmedelskriser leda till instabilitet
som i sin tur minskar livsmedelstryggheten ytterligare.
Det marks pa att livsmedelskriserna har tredubblats i
Afrika soder om Sahara mellan 1980-talet och borjan av
2000-talet.

Forutom fattigdomens modor atfoljs instabilitet ofta av
svara krankningar av de mest grundldaggande mansk-
liga rattigheterna, som ratten till liv och sakerhet.
Detta galler sarskilt de mest sarbara befolkningsgrup-
perna, som kvinnor, barn och etniska minoriteter. En
tung borda for kvinnorna ar nar de utsatts for sexuell
exploatering.

DEN ONDA CIRKELN

Det paradoxala med instabilitet ar att dess grepp om
ett land vanligtvis inte ar sarskilt instabilt. Nar ett land
faller i instabilitetsfallan blir det mycket svart att ta sig
ut igen, nagot som blir besvarligt for bade sjalva lan-
det och dess utvecklingspartners. Exempelvis finns
det 35 lander som definierades som “instabila” av
Véarldsbanken 1979 och fortfarande &r instabila 2009,
tre decennier senare. Det finns inte heller nagot insta-
bilt afrikanskt land som nar hogre an plats 115 i FN:s
HDI-index. Sierra Leone ligger sist pa plats 179.



Att instabiliteten ar sa seglivad kan bero pa en ond
cirkel av faktorer dar den ena leder till den andra: fat-
tigdom, laga utvecklingsnivaer och underutvecklade
institutioner orsakar instabilitet som i sin tur ger upp-
hov till mer av allt detta.

Instabilitet kan ofta utlésa konflikter, pa samma satt
som konflikter kan leda till instabilitet. Av de mannis-
kor i varlden som utgor “bottenmiljarden”, och som till
allra storsta delen bor i instabila lander, har ndstan tre
fiardedelar nyligen varit med om eller genomlever ett
inbdrdeskrig. Aven om instabila lander fér nirvarande
har fred eller &r i en efterkonfliktssituation, ar det ocksa
oerhort hog risk — ungefar en pa sex — att de hamnar i
inbordeskrig ndr som helst under en femarsperiod.

Den har konfliktbendgenheten har satt sina spar
over kontinenten och kravt svara manskliga offer.
Exempelvis uppskattas i African Development Report?
att det 27 ar langa inbordeskriget i Angola (1975-2002)
ledde till 160 000 direkta dodsfall i strid och mer an 1,5
miljoner dodsfall p.g.a. konfliktrelaterad svalt, sjukdom
och andra orsaker. Kriget i Demokratiska republiken
Kongo har varit det dodligaste sedan andra varldskri-
get och kravt ca 5,4 miljoner liv.

Kvinnor och barn ar bland de mest sarbara i instabila
lander, sarskilt om landerna ar i konflikt. | en analys fran
ERD fann man att mycket instabila afrikanska lander
hade i genomsnitt tva ganger sa hog ojamlikhet mel-
lan kdnen som resten av kontinenten. Beroendet av
informella mekanismer i instabila stater kan dessutom
vara till skada for kvinnor eftersom traditionella institu-
tioner ofta antar en diskriminerande politik.

Dettaunderstrykerbehovetavatttasigankonsaspekten
pa instabilitet, ndgot som pavisats av Isaac Oluwatayo
vid universitetet i Ado-EKkiti, ett av de "nya ansiktena for
utveckling i Afrika”. Han har konstaterat om Nigerias
landsbygd att "hushall under ledning av kvinnor med
tillgang till resurser har sannolikt mer livsmedelstrygg-
het an de med sma kontakter. Vad vi indirekt menar ar
att kvinnor borde vara mer sjalvbestammande.”

Instabilitet ar inte bara besvarligt for befolkningen i
de instabila landerna utan ocksa for deras grannar,
eftersom instabilitet har overskottseffekter som kan
forsvaga eller destabilisera hela regionen: intraregional
handel kan paverkas, utlandska investerare avskrackas
och etniska spanningar spds pa.

De mer stabila grannlanderna far ta uppskattningsvis
80% av kostnaderna for instabiliteten, uttryckt i missad
ekonomisk tillvaxt, och de gar miste om i genom-
snitt 0,6% av sin ekonomiska tillvaxtpotential per ar.
Eftersom varje land har i genomsnitt 3,5 grannlander
kan forlusterna genom den har “déliga grannar”-effek-
ten uppga till mer an 160 miljarder om aret i Afrika.

Nar det dr inbordeskrig i en instabil stat kan det fa annu
svérare efterverkningar fér dess grannlinder. Aven om
konflikter inte direkt sprider sig kan de ibland breda ut
sig. Ett exempel ar Charles Taylors regim i Liberia, som
tillhandaholl legotrupper, pengar, vapen och infra-
struktur till rebellgruppernai grannlandet Sierra Leone,
i hopp om att fa kontroll 6ver diamantgruvorna och de
ekonomiska natverken i regionen.

Ett annat exempel dr Zaire (numera Demokratiska
republiken Kongo), vars forsta inbordeskrig 1996-1997
delvis utldstes av strommen av hutuflyktingar fran
Rwanda, som flydde undan eventuella hamndattacker
efter det folkmord pa tutsier som hutuerna uppviglade
till mot tutsierna 1994.

Instabilitet kan ocksa fa ett globalt utfall som kan
paverka det internationella samfundet som helhet. Ett
aktuellt exempel pa det ar ateruppkomsten av sjoroveri
i Adenviken, som har ndra samband med turbulensen i
Somalia. Ekonomiska och politiska flyktingar och krigs-
flyktingar tar sig sedan inte bara till grannsamhallena
utan flyr ocksa, forstaeligt men ofta motvilligt, fran
instabiliteten dar hemma for att bygga upp en battre
och mer stabil tillvaro i Europa och andra rika delar av
varlden.

| grund och botten ar det forstas ocksa oacceptabelt i
en varld av vaxande 6verflod och vélstand att det inter-
nationella samfundet star overksamt nar hundratals
miljoner manniskor berdvas sina viktigaste manskliga
rattigheter, trygghet och valbefinnande.

Med allt detta i atanke ar det inte férvanande att
Varldsbankens ordférande Robert Zoellick har beskrivit
de instabila staterna som "den tuffaste utmaningen for
utveckling i var tid”.

http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/African%20Development%20Report%202008.2009_00_Full_Report.pdf

Aven om instabila Iinder har vissa gemen-
samma drag, dr det viktigt att komma ihdg att
vart och ett av dem dr unikt och ddrfor kréver
ett anpassat tillvigagdngssditt.

Instabilitet ar ett svart koncept att definiera, och att
identifiera vilka lander som kan betraktas som "insta-
bila” ar pa samma satt en knepig utmaning. Pa en niva
har de flesta samhallen i viss man en faktisk eller mgjlig
instabilitet, och dessa blir mycket tydligare vid kriser,
som under harda ekonomiska tider.

Som tidigare noterats har dock de lander som far den
oonskade etiketten “instabilt” vissa gemensamma
grundegenskaper. Dar ingdr oférmdgan att garan-
tera medborgarnas trygghet och férse dem med de
grundldggande offentliga tjdnster som férvantas av en
modern stat.

Aven om det finns avsevarda skillnader mellan insta-
bila stater och stabila eller dterhamtande stater, finns
det ocksa en valdig mangfald inom den grupp av sta-
ter som lider av instabilitet. "Det finns inte mycket som
haller ihop statsfragilitet mer dan dess symptom: fat-
tigdom, otrygghet, konfliktbendgenhet, korruption”,
havdar Ivan Briscoe, en chefsforskare pa Fundacion
para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior
(Fride) i Madrid.

De kan vara rika eller fattiga pa naturresurser, de kan
ha hog eller Iag ekonomisk tillvaxt, och de kan ha héga
eller 1dga statsskulder. Dessutom kan instabiliteten
utlésas av ett odndligt antal faktorer — fran en valdsam
konflikt till en gradvis utndtning av statens kapacitet
och lagliga ratt - och den kan ta sig uttryck med olika
grader av intensitet.

Ett exempel ar att bade Angola och Zimbabwe finns pa
OECD:s lista 6ver lander i instabila situationer ar 2009,
men anda skiljer sig mycket at. Angola har formellt haft
fred sedan 2002 och under ett antal ar haft en tvasiffrig
ekonomisk tillvaxt som starkts av de hojda priserna pa
handelsvaror, men landet har fortfarande lag laskun-
nighet och hog barnadodlighet.

"

Zimbabwe a sin sida har sett sin ekonomi krympa,
men zimbabwierna dr dnda bland de mest laskunniga i
Afrika soder om Sahara och barnadddligheten ar @nnu
relativt lag.

Eftersom instabila lander ar sa olika och heterogena
somde dr, kan man inte tillampa synsattet att "en storlek
passar alla” pa deras utvecklingsmdssiga utmaningar.
Begreppet instabilitet ar anvandbart for att uppmark-
samma lander som behover sarskild uppmarksamhet
och som de konventionella utvecklingsredskapen inte
passar for.

| instabila lander har snabba atgarder en tendens att
inte fungera och ibland gora situationen varre. Instabila
situationer kraver langsiktig, anpassad, sammanhangs-
styrd och aktiv inblandning.
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Mycket av ursprunget till den afrikanska
instabiliteten ligger i den mdngfald, ldga
befolkningstdthet och koloniala arv som finns
i Afrika soder om Sahara, samt att man ddr
efter sin sjdlvstindighet inte har reformerat
de institutioner som de europeiska imperi-
erna ldmnade efter sig.

Aven om de europeiska stormakterna hade varit nirva-
rande i Afrika i arhundraden, var den narvaron for det
mesta begransad till sma bosattningar vid kusten, och
odeldggelsen av lokala samhallen var begransad till
Vastafrika och berodde mest pa slavhandeln.

Det var den sd kallade "kapplopningen om Afrika”
mellan 1880-talet och forsta varldskriget, da den “infor-
mella imperialismen” lamnade plats
for ett mer direkt styre, som skulle fa
djupa langsiktiga konsekvenser for
det mesta av Afrika sdder om Sahara.
Detta trots att den holl pa under
en relativt kort tid. "Den koloniala
upplevelsen blev en vattendelare i
Afrikas historia”, menar ERD.

Under detta koloniseringsexperi-
ment importerades utlandska institu-
tioner, godtyckliga nationsgranser ritades, det inhemska
ledarskapet underminerades eller 6vertogs - vilket ska-
pade en sorts "decentraliserad despotism” — och det ska-
pades ravaruekonomier som var inriktade pa att 6verfora
resurser till kolonialmakterna. "I det mesta av Afrika ar
staten till storsta delen konstgjord, och har lagts pa ett
samhdlle som aldrig skulle ha gett upphov till den och
aldrig har velat ha den”, observerar den brittiska forska-
ren Virginia Luling. Vissa experter pdpekar att manga
afrikanska stater p.g.a. den har flyktiga blandningen blev
domda "att misslyckas” redan fran bérjan.

Vi

\

Men den europeiska narvaron i Afrika forsvarade ocksa
en utmaning som redan fanns. Jeffrey Herbst skriver i
States and power in Africa att "det grundlaggande pro-
blemet for statsbyggare i Afrika, vare sig de har varit
forkoloniala kungar, koloniala guvernérer eller pre-
sidenter under den sjdlvstandiga tiden, har varit att
planldgga sin auktoritet Over ogastvanliga omraden
med relativt liten befolkning”.

Efter andra varldskriget fick staterna i Afrika soder om
Sahara graduvis sin sjalvstandighet. ERD fastslar att"den
fredliga 6vergangen fran kolonialstyre till politisk auto-
nomi utgjorde en klar mojlighet att goéra sig av med
de skadliga institutionella funktionerna fran kolonial-
staterna. Trots det gick den politiska
eliten i de har nyfédda landerna ofta
inte mycket langre an att bara afrika-
nisera byrakratin.”

Misslyckandet med att gora de post-
koloniala statsstrukturerna “inhem-
ska” berodde pa flera faktorer: de
statliga institutionerna var svaga
och ledarna efter sjalvstandighe-
ten var darfor forsiktiga i sina refor-
mer, manga av ledarna hade en vasterlandsk syn pa
omvarlden, det var svart att rita om granserna, och att
behalla de koloniala institutionerna gynnade vissa kor-
rupta ledare samt vasterlandska ekonomiska intressen.
Bistandet fran andra varldsdelar var avsett att hjalpa,
men kan i en del fall ironiskt nog ha bevarat en beroen-
dekultur som har hindrat den inhemska utvecklingen,
genom att de inrikes resurserna har flyttats undan.

Det har kanske inte skapat s mdnga rubriker,
men den globala finanskrisen har slagit hart
mot Afrika soder om Sahara och i synnerhet de
mest instabila staterna ddr - och det har fatt
allvarliga foljder for deras utveckling.

Under ett knappt decennium sag det ljust ut for en stor
del av Afrika soder om Sahara, som hade stabila ekono-
miska tillvaxtsiffror. Nar finanskrisen framtradde 2008
trodde manga experter och forstasigpaare att den inte
skulle berora Afrika soder om Sahara, eftersom finans-
sektorn dar &r sa pass liten och inte mycket integrerad i
det globala finanssystemet.

Bara ett fatal lander med mer utvecklade finansmark-
nader - Ghana, Kenya, Nigeria och Sydafrika — var med
om samma slags turbulens i finanssektorn som den mer
industrialiserade varlden. Faktum ar att Nigeria upplevde
borsfall som var annu strre an i manga industrilander.

Pa samma satt som finanskrisen smittade av sig pa real-
ekonominiindustrilindernabredde den emellertid ut sig
till de afrikanska ekonomierna, som det senaste decen-
niet blivit allt mer beroende av internationell handel och
dédrmed ocksa mer sarbara for globala nedgangar.

Vid det tillfalle da Afrika soder om Sahara, och sarskilt
dess mest instabila hérn, som allra mest behdver eko-
nomisk tillvaxt for att kunna fa ut fler medborgare ur
fattigdom, har dess ekonomier saktat ner ordentligt.
Den forvantade reala tillvaxten av bruttonational-
produkten (d.v.s. den nationella inkomsten) fér 2009
kommer att ligga pa i genomsnitt 1,5%, en nedgang
fran uppskattade 5,5 % i oktober 2008. Om sa blir fallet

* http://www.londonsummit.gov.uk/resources/en/PDF/africa-recommendations

blir 2009 det forsta aret pa ett decennium da inkom-
sten per capita faktiskt har sjunkit i de flesta instabila
lander i Afrika sdder om Sahara.

Aven om de industrialiserade landerna daterar den glo-
bala recessionen till subprime-bubblan som brast i slutet
av 2007, borjade krisen pd manga satt mycket tidigare i
de instabila staterna i Afrika sdder om Sahara, och sar-
skilt for vanliga medborgare och fattiga, Livsmedels- och
oljekrisen 2007-2008 var obekvam for konsumenter i
vast, men for manga afrikaner var den férédande och
den tvingade dem langre in i yttersta misar.

Den globala recessionen hotar de framsteg som gjorts
for att na millenniemalen i landerna i Afrika soder om
Sahara. "Aven om den férsta effekten av finanskrisen inte
tog form sa snabbt i Afrika, borjar nu effekten bli tydlig.
Krisen sopar bort féretag, gruvor, jobb, vinster och for-
sOrjningsmaojligheter; det ar kort sagt en fullt utslagen
utvecklingskris”, var slutsatsen i en rapport fran kommit-
tén av afrikanska finansministrar och centralbankschefer®.

Afrikanska utvecklingsbanken uppskattar att 27 miljo-
ner afrikaner kommer att raknas som fattiga, medan
Internationella arbetsorganisationen forutspar att
arbetslésheten kommer att stiga med 8,5 % 2009. “Aven
om vi besparades de forsta effekterna, far vi genomlida
den andra rundan”, konstaterade Joe Masawe pa Bank
of Tanzania vid ett ERD-evenemang i Accra (Ghana).
Till skillnad fran i de industrialiserade landerna ar det
"sannolikt att chocken for finanssystemet kommer fran
realsektorn”.
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Det finns forstas en enorm heterogenitet bland de
afrikanska landerna och deras befolkningar, bade vad
galler hur krisen paverkar och férmaga att hantera
effekterna. Som pdpekas i ERD har anda de statliga insti-
tutionernas instabilitet i allmanhet férsamrat formagan
hos regeringarna i de instabila landerna att reagera
pa chocker och lindra deras effekter. Kombinationen
av aktuella externa chocker - for livsmedel, for olja,
finansiella och ekonomiska — utgor en risk att ytterli-
gare forsvaga instabila stater eller rentav tvinga vissa
lander som forut varit stabila eller i aterhamtning in i
situationer av instabilitet och konflikt — som ér lattare
att komma in i an att komma ut ur.

ERD har identifierat fyra indirekta 6verfoéringskanaler dar
den globala recessionen har natt Afrika soder om Sahara:
fallande exporter, farre penningéverforingar fran dias-
porasamhallen, lagre antal utlandska direktinvesteringar
och ett allt mindre bistandsflode fran utlandet.

Krisen har skadat Afrika séder om Sahara huvudsakli-
gen genom handeln. De flesta landerna ar beroende av
att exportera handelsvaror for sin ekonomiska tillvaxt,
antingen naturresurser eller fran jordbruket, och den
globala nedgdngen har kraftigt minskat efterfrdgan pa
dessa varor och gjort priserna extremt flyktiga.

Precis som vid tidigare recessioner verkar Afrika ha
drabbats av en exportnedgang som ar oproportioner-
lig jamfort med andra utvecklingsregioner, dven dem
som ar beroende av export av handelsvaror. Delvis kan
det bero pa att exportorer sdder om Sahara saknar
inhemska kreditkallor och darfér ar mer beroende av
handelsfinansiering, t.ex. kreditbrev fran destinations-
ldanderna, som nu blir allt farre. En annan anledning ar
att afrikanska foretag saknar humanresurser och kapi-
tal for att finna nya nischer och flytta upp valutakedjan
i kristider.

Pa ett satt ar manniskor en av de storsta exportvarorna
i Afrika sdder om Sahara, och de pengar som skickas
hem av utflyttade afrikanska arbetare (som arbetar i
rikare eller stabilare afrikanska lander eller i vast) ar en
betydande inkomstkalla, sarskilt for de fattigaste och
mest instabila staterna. Dessa registrerade penningo-
verféringar uppskattas nu snart ha sjunkit med upp till
7%. Inofficiella 6verforingar ar svara att mata, sarskilt
fran andra afrikanska lander, men kan vara betydande
for en del instabila lander.

Ett liknande monster framtrader for utlandska direkt-
investeringar, FDI. Aven om FDI har 6kat pa senare
ar, har Afrika soder om Sahara fortfarande nagra av
de lagsta nivaerna i varlden. Eftersom recessionen
stramar at krediten och sanker vinsterna for foretag i
utvecklade ekonomier och tillvaxtmarknader, har det
gjort att de investerar mindre utomlands och sarskilt
inte i lander s6der om Sahara, som ses som "hogrisk”.
Investeringarna i naturresurser och tillverkning har
nu i hég grad lagts pa is. Exempelvis har Zambia och
Botswana fatt avbryta gruvprojekt, medan Sudan fick
ett raffinaderibygge uppskjutet.

Det enda undantagsfallet, dar de utldandska direktin-
vesteringarna faktiskt har 6kat, ar nar mark kdps upp av
andra lander som dr ute efter livsmedelstrygghet eller
biomassa till biobrénslen. Aven om detta kan dampa
krisen ar de méjliga effekterna av denna tillstrémning
pa mottagarlanderna mycket kontroversiell, eftersom
det hela kan underminera deras livsmedelssdakerhet
eller bana vag for korruption.

De regeringar som ger bistand har upprepat att de ar
angeldgna om millenniemdlen och manga har sagt att
de ska gora sitt yttersta for att behalla de nuvarande
bistandsnivderna, men det kommer fram fler och fler
bevis for att flodet av utvecklingsbistand minskar. Om sa
ar fallet stammer det med monstret fran tidigare recessi-
oner — och de instabila landerna blir sannolikt de storsta
offren. Ser man nyktert pa saken ar det inte heller sakert
att flodena blir hogre dven om regeringarna haller fast
vid sina tidigare |6ften om att trappa upp bistandet till
Afrika. Bistandsatagandena uttrycks namligen i procent
av den nationella inkomsten, och den har sjunkit, i lik-
het med valutakurserna for vissa viktiga valutor som det
brittiska pundet mot den amerikanska dollarn.

Trots att en stor del av Afrika soder om Sahara
dr uppenbart instabilt, har mdanga afrikanska
samhidillen utvecklat hanterings- och anpass-
ningsmekanismer som kan dstadkomma hem-
odlade prototyper och modeller for en hallbar
och dterhdmtande statsbyggnad.

Sedan kalla kriget slutade har “statsbyggnad” fatt hog
prioritet for bistdndsgivande stater. Av olika skal har det
internationella samfundets insatser haft en tendens att
ga uppifran och ner och fokusera pa de tekniska aspek-
terna av institutionsbyggnad, som att utbilda domare
och ambetsman, foresla lagar, bygga upp domstolar
och hjdlpa till att organisera val.

Pa senare dr har man mer och mer insett att statsbygg-
nad ar en endogen process som inte kan importeras
fran ett annat land eller ledas av aktorer utifran — det
basta det internationella samfundet kan gora ar att ge
hjalp. Den mest varaktiga forandringen kommer ocksa
fran grasrotterna och kan inte inféras ovanifran — eller
utifran - och statsbyggnad innefattar manga obe-
stamda faktorer och aspekter som maste utnyttjas och
tas med i berakningen.

Som respons pa den har vaxande insikten haller det
internationella samfundet gradvis pa att andra pa sina
insatser for att underlatta endogena reformer och for-
andringar som gors fran botten, bade i de formella och
informella styrstrukturerna.

Ekosystem med god biologisk mangfald och enskilda
arter som ar mycket anpassningsbara ar mer mottag-
liga for andrade forhallanden och externa chocker.
Det beror pa att systemet har féormaga att hantera om
nagonting negativt intraffar, precis som manskliga
populationer med olika talanger och kunskaper.

Aven om "3terhdmtning” som begrepp bérjade inom
naturvetenskapen, har det funnit sig val tillrdtta pa
utvecklingsomradet. Ett samhdlle med olika manskliga,
materiella och institutionella resurser till sitt forfogande
ar i allmadnhet battre pa att rida ut ovantade stormar,
som daliga ekonomiska tider. Ett samhalle som dare-
mot lever en "hand till mun”-existens och bara kampar
for att livndra sig, saknar ofta formagan att hantera
ovantade férandringar.

Trots instabiliteten hos manga afrikanska nationsstater
och deras formella institutioner, har samhallena soder
om Sahara visat en bred kapacitet och formaga att kre-
ativt anpassa sig efter de upprepade krisepisoder som
forekommit. De har utvecklat sofistikerade och djupt
rotade mekanismer for overlevnad, hantering och
anpassning, allt fran forsakringssystem inom familjen
och orten till traditionella markhanteringsinstitutioner
som ofta stracker sig Over de konstgjorda nations-
granserna. Dessa mekanismer kan bidra till att skydda
befolkningen fran vissa av statsinstabilitetens kostna-
der for manniskor och utveckling, aven om de inte helt
kan ddmpa dem.

Abena Oduro vid University of Ghana har forskat i vilka
effekter ekonomiska och andra typer av chocker kan fa
for afrikanska hushall och vilka hanteringsstrategier de
tillampat for att klara av dem. Hon har funnit att den
aktuella globala krisen lagger ytterligare ett lager av
risk och osakerhet pa samhallen och hushall som redan
ar utsatta.

Chocker kan ha bade kort- och langsiktiga komplikatio-
ner. Exempelvis sjonk skolgangen och undernaringen
steg i Elfenbenskusten i efterdyningarna av en negativ
vaderchock. | situationer dar negativa chocker orsakar
ldngvariga underinvesteringar i utbildning och sjukvard,
kan sadana daliga konsekvenser kvarsta med tiden.

Nar hushallen drabbas av en negativ chock tenderar de
att anvanda ett stort antal hanteringsstrategier, som
att sdlja tillgangar for att finansiera sin konsumtion
eller bara minska konsumtionen, utnyttja stédet fran
sina egna natverk som familj, klan och by, flytta for att
hitta battre mojligheter och skicka hem pengar, eller
borja med informella Ian och forsakringar. Dock fung-
erar informella mekanismer bast nar chocken paverkar
enskilda eller sma grupper, inte samhallet som helhet.

Aterhamtning &r en viktig aspekt av hallbar utveckling,
eftersom ett samhalle som inte kan anpassa sig efter
forandringar knappast kan utvecklas med tiden. Att
starka de instabila landernas aterhdamtningsformaga
handlar bl.a. om att hoja kapaciteten for bade infor-
mella och formella institutioner, for att klara av chocker
och ga mot utveckling och valstand.
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En l6ftesrik vdag mot att bygga upp taliga och hallbara
institutioner ar att infora, tilldmpa och utdka inhem-
ska och traditionella styrredskap. Jesse McConnell, en
sydafrikansk forskare som var med i ERD-initiativet "Nya
ansikten for utveckling i Afrika”, har undersoékt hur decen-
tralisering och anvandning av inhemska styrmekanismer
kan forbattra styret i instabila lander som antingen ar
geografiskt utbredda, etniskt mangsidiga eller bade-och.

"I Rwanda anvander man en inhemsk idé som kall-
las Imihigo, som i grunden innefattar ett allmant
atagande... att klara specifika mal och syften inom en
viss tidsram”, har han forklarat. McConnell konstaterar
att Imihigo "har hjalpt till att skapa en ny nationell iden-
titet och samtidigt inbringat en kultur av tjanster och
ansvar bland de offentliga tjanstemannen och politiska
ledarna”.

Instabila stater pldgas ofta av otrygghet.
Hornstenen for dterhdmtning och stabilitet dr
trygghet, och EU har spelat och kan fortsditta
spela en central roll pa det omrddet.

| Maslows berémda behovstrappa ar behovet av saker-
het och trygghet det andra steget i pyramiden, precis
ovanfor de fysiska behoven att andas, dricka och ata.
Det som galler for en enskild person galler mer eller
mindre dven for ett samhalle. Forhallandet mellan
utveckling och trygghet ar komplicerat och inte alltid
lattforstaeligt, men det finns med stor sakerhet en nara
lank mellan dem bdda. Trygghet ar ett sarskilt viktigt
problem i instabila lander, eftersom de ofta far sta ut
med kronisk och ihardig otrygghet.

Med tanke pd det viktiga forhdllandet mellan trygg-
het och utveckling har EU riktat in sig pa stora insatser
pa omradet trygghet pa senare ar, och har tagit fram
ett antal politiska principer och redskap for att framja
det. "Sambandet mellan trygghet och utveckling ligger
i centrum for EU:s sarskilda utrikespolitik och framtra-
dande som en varldsmakt for de civila”, noterar ERD. Hit
hor den europeiska sdkerhetsstrategin fran 2003 och
den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken.

Trygghet ar inte en fristdende frdga, och kan varken
atskiljas fran det lokala sammanhanget eller drivas pa
ett standardiserat satt. Varje sammanhang &r unikt,
och som ERD understryker ar det viktigt att all hjalp
pa trygghetsomrddet berdr lokalbefolkningen, ar
skraddarsydd efter deras behov och tjdnar de framsta
intressena hos samhallet som helhet.

Det ar ocksa nodvandigt att tryggheten finns med i det
storre paketet av strategier och program for komplemen-
taritet som innefattar politisk aterhdmtning, gott styre,
institutionella reformer och kapacitetsuppbyggnad,
hogre deltagande for det civila samhallet, for att inte tala
om investeringar i ekonomi, infrastruktur och sjukvard.

Denna komplementaritet finns med i det begrepp om
konsekvent politik for utveckling (PCD) som &r forank-
rat i EU-fordragen och har som syfte att se till att all
politik i unionen ar till nytta fér utvecklingsprocessen.
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EU tillimpar redan en stabil politik for att
hantera instabilitet. Med ERD vill man bidra
till att informera om, finjustera och forbdttra
detta synsditt.

Problemet med instabilitet och hur man hanterar insta-
bila stater har varit i EU:s blickfang i nagra ar nu. "EU
arbetar inte med nagon ‘blank sida’ for att utveckla
battre respons pa instabila situationer”, forklarar ERD.

Redan 2001 forklarade Belgien vid sitt sex manaders
ordférandeskap att instabila stater var ett prioritets-
omrade. 2005 ledde de erfarenheter och lardomar
man fatt pa det omradet till en europeisk konsensus
for utveckling, ett banbrytande politiskt dokument dar
EU och dess medlemsstater utformade en gemensam
utvecklingsvision utefter ett atagande att utrota fattig-
domen och bygga upp en mer stabil och jamlik varld.

Denna konsensus identifierade "statsinstabilitet” som en
av de fem huvudprinciperna i utvecklingspolitiken, och
dar tog man fram ett EU-synsatt som byggde pa styrre-
former, att etablera lagar, bekdmpa korruptionen, bygga
upp livsdugliga statsinstitutioner och starka statskapaci-
teten. Det politiska dokumentet foresprakade ocksa ett
fortsatt engagemang for att forebygga uppkomsten av
"misslyckade stater”, dven i de svaraste situationer.

Omfattande debatter och samrad 2007 ledde till en kom-
missionsanmalan, en serie slutsatser fran radet och en
resolution av Europaparlamentet, som alla skissade upp
en 6vergripande EU-respons pa instabila situationer.

| en EU-forskningsstudie med titeln “"Halvvags mot mil-
lennieutvecklingsmalen: Var star vi och hur ska vi ga
vidare?” rekommenderades en sarskild utvecklingsa-
genda for instabila stater. En handlingsplan fran EU for
situationer av instabilitet och konflikt, med konkreta
forslag pa ett mer sammanhdngande och strategiskt
europeiskt synsatt gentemot stater i instabila situatio-
ner, ska komma 2009. Som en del av den insatsen vill
ocksa kommissionen reformera sina finansiella redskap
och férfaranden sa att de blir mer lyhorda for instabili-
tetens utmaningar.

Generellt driver unionen en politisk strategi i tre steg
mot instabiliteten i Afrika sdder om Sahara: dvergri-
pande politiska ramar, gemensamma politiska ramar

for EU och Afrika (som t.ex. Cotonou-avtalet, som tar
fram huvudprinciperna for utvecklingssamarbetet
mellan EU och dess partners i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet), samt EU-tdckande utvecklings-
strategier och politiska riktlinjer i frdga om trygghet,
konfliktforebyggande, gott styre, konsekvent politik etc.

| samarbete med sina afrikanska partners ligger EU bra
till for att gora en skillnad nar det handlar om instabi-
litet. Det beror pa att unionen ar en politisk aktor som
hanterar hela det politiska registret — inte bara det som
direkt galler "utveckling” - som kan hjalpa instabila lan-
der pad vagen mot staabilitet. Unionen har i synnerhet
en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik (CFSP) dar
de 27 medlemsstaterna lagger samman sin diploma-
tiska energi pa arenden av dmsesidig betydelse. "Jag
tror att EU ligger valdigt bra till for att géra ndgot at
instabiliteten, eftersom det inte finns ndgot magiskt
politiskt redskap som fungerar av sig sjalvt”, menade
Paul Collier vid universitet i Oxford under ett ERD-
arbetsmote i Barcelona. "Det ar mycket fa organ som
har full kontroll. Varldsbanken till exempel ar framst
en bistdndsorganisation och har inte mandat att ga
mycket langre, medan EU ar en sorts regering i sig och
omfattar alla politiska redskap.”

Dessutom forfogar EU Gver ett stort antal andra akto-
rer an regeringar, som kan tillfora olika perspektiv pa
hur EU uppfattar lokalt sammanhang och dynamik: det
ar allt frdn lokala myndigheter och det civila samhallet
till regionala organisationer. EU har genom sina med-
lemsstater eller kommissionens delegationer ocksa
en langsiktig nadrvaro i de afrikanska staterna, dven de
instabila, nagot som kan vara oerhort vardefullt nar
responsen skraddarsys efter unika situationer.

P.g.a. de olika behoven hos mottagarlanderna maste
utvecklingsprogrammen, och framfor allt den politik
som ska blasa liv i dem, vara tillrackligt flexibla for att
fungera effektivt. Det ar darfér ERD, som rapportens
huvudforfattare Giorgia Giovannetti uttrycker det, mer
ar en "tankeram” @n en politisk foreskrift.

Giovannetti menar ocksa att om Europa ska bekampa
instabiliteten pa ett effektivt satt, behdver man
omvardera sin roll pa varldsscenen. Rapporten
understryker samma punkt, med férmaningen:

"EU:s mervarde kommer inte att kunna anvandas
tillrackligt forran [EU] och medlemsstaterna kan tala
och agera som en och samma rést och tanke... och
har en effektiv och genomférbar arbetsférdelning.”

Instabila ldnder behéver sjilva styra in
pa sin kurs bort frdan instabilitet och mot
dterhdmtning. EU kan med sina omfattande
politiska strategier och redskap hjdlpa till
i den processen, men det krdiver ett synsdtt
som dr skrdddarsytt for varje land och en
langsiktig inblandning som omfattar alla
politiska omrdden.

Vi lever i osdkra tider: den globala ekonomin har saktat
ner, varldens ekonomiska makt skiftar gradvis Osterut,
samtidigt som bade klimatférandringar, en stigande
befolkning och minskande resurser utgor en tung boérda
pa i synnerhet de svagaste och mest sarbara i varlden.

Millenniemalen forsoker 6verbrygga den utvecklings-
massiga klyftan mellan "dem som har” och "dem som
inte har” och lagga 1900-talets ojamlikheter bakom
sig for att bygga upp en mer rattvis varld. Men hotet
med statsinstabilitet hotar att underminera de har
férhoppningarna.

De ndrmaste tva decennierna blir avgoérande om
2000-talet inte ska representera ytterligare ett "forlo-
rat tillfalle” for Afrika séder om Sahara. Regionen har
alla forutsattningar for framgang: en ung och vaxande
befolkning, rikliga naturresurser och bordig mark. Vad
som saknas ar stabilitet och aterhdamtningsférmaga for
att kunna utnyttja tillgangarna.

EU har en roll att spela for att skapa sadana forhallan-
den, men det kraver ett standigt engagemang. “"EU bor
gora sitt engagemang i de instabila staterna trovardigt,
sin politik lattforstaelig och sin paverkan betydande”,
ar uppmaningen i ERD.

Som tidigare har betonats dar ERD mer en “"tankeram”
an en politisk foreskrift. Rapporten syftar inte till att
uppfinna hjulet pa nytt, utan forsoker snarare dra lar-
dom av flera decenniers erfarenhet och utifran det rikta

Detta forutsatter en konsekvent politik och samarbete
pa EU-niva, bortom tekniska 6vervdaganden for att
bygga upp gemensamma visioner och politiska
strategier.

ut vagen framat for att ta sig an den synbart ol6sliga
utmaningen med statsinstabilitet. Den erkdnner att det
har varit flera framsteg och en del misslyckanden under
arens lopp, men att allting har gett vardefulla lardomar
for framtiden.

Varje instabilt land ar i grunden unikt och maste alltsa
finna sin egen vdg ut ur instabiliteten. Det kraver att
alla tillgdngliga strategier och redskap tillampas pa ett
satt som passar det lokala sammanhanget, ndgot som
i sin tur kraver djupgdende och fullstandig forstaelse
av situationen. Darfor betonar ERD att EU bor "skrad-
darsy allmdnna politiska strategier for att ta sig an
sarskilda problem, och anpassa dem efter individuella
sammanhang”.

Tillsammans bor EU och lokala aktorer, fran regering-
arna till det civila samhallet, i samarbete ta ut kursen
framat. Insatserna maste vara langsiktigt inriktade pa
ett brett spektrum av prioritetsomraden, eftersom pro-
blemen med instabila stater i huvudsak ar strukturella
och ihdrdiga och kraver saval ett stabilt och standigt
engagemang som flexibla synsatt.

ERD identifierar fem huvudprioritetsomraden for EU:s
engagemang, namligen att éverbrygga klyftan mellan
kortsiktiga behov och langsiktig strategi och aterhamt-
ning, forstarka humankapital och socialt kapital, stodja
statsbyggnad och social sammanhallning, stodja ett
battre styre pa regional niva, bl.a. regional integration,
samt hoja tryggheten.

ERD foresprakar ocksd att EU bor koncentrera sina
insatser och sitt stod till de omraden dar man jamforel-
sevis har en fordel.

Att exempelvis utveckla humankapital ar viktigt
eftersom ett samhalles styrka ligger i dess folk. Att
investera i utbildning i instabila stater, uppmarksamma
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konsklyftan och bygga upp socialt kapital ar avgoérande
omraden for att uppna hallbar ekonomisk tillvaxt och
utveckling i det langa loppet.

For att framja riktig hallbarhet och sant ansvar maste
daligt anvanda inrikes resurser utnyttjas och utvidgas,

Trots att lantbruket i Afrika soder om Sahara har stor
betydelse for enskildas valfard och for ekonomini stort,
har det férsummats i flera ar. ERD féresprakar en and-
ring pa den situationen genom stdrre investeringar i
jordbrukssektorn.

genom att man bygger upp en inrikes skattebas och
utvecklar stabila lokala finansinstitutioner.

2009 ars upplaga av Europeisk rapport om
utveckling ar den forsta, men inte pa nagot satt

den sista. ERD kommer att vara en arsrapport

som ar inriktad pa olika vdsentliga teman och
problem varje ar, i syfte att bidra till att anpassa
utvecklingspolitiken efter de nya mojligheter och
utmaningar som framtrader i samband med deadline for
millenniemalen 2015 och efter det.

Varje upplaga av ERD kommer att innehalla stabila analyser och
strategiska alternativ for att hjalpa EU:s utvecklingspolitik att vaxa
och anpassa sig, sa att den kan moéta nya globala realiteter i en
varld dar det 6msesidiga beroendet 6kar allt mer.

Ett exempel pa dessa nya utmaningar och mojligheter ar den
skiftande balansen for den globala ekonomiska och politiska
makten. Ett antal lander framtrader inte bara som stora ekonomiska
krafter utan ocksa som viktiga politiska aktorer och givare.

Den globala ekonomiska instabiliteten - som understryks av de
tredubbla finansiella livsmedels- och oljechockerna nyligen och den
aktuella ekonomiska nedgdngen — ger upphov till grundlaggande
fragor om hur globaliseringen hanteras, och det kan leda till reformer
av internationella styrstrukturer som Varldshdlsoorganisationen,
Internationella valutafonden och Varldsbanken.

Konkurrensen om de allt knappare naturresurserna, som i hog
grad finns i utvecklingslanderna, okar mellan de etablerade och
nyuppkomna ekonomiska makterna. Sedan blir klimatférandringen och
dess viktigare foljder for utvecklingen ett allt hogre prioritetsomrade pa
den internationella politiska agendan.

Forberedelserna har redan baérjat for nasta ars rapport, och amnet for 2010
ars upplaga kommer att offentliggéras under de narmaste manaderna.
Information om ERD 2010 kommer att finnas tillganglig pa ERD:s webbplats,
dar du kan halla ett 6ga pa de senaste ERD-nyheterna genom att bérja
prenumerera pa nyhetsbrevet.
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