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1 MOTIVERING

Pa senare & har antalet fall av hungersnod och undernéring okat och & 2010 anses
livsmedelsforsorjningen vara oséker for Over en 1 miljard manniskor. Osaker
livsmedelsforsorjning paverkar den manskliga utvecklingen, den sociala och politiska
stabiliteten samt arbetet med att uppna millennieutvecklingsmalen. | synnerhet instabila stater
stélls infor allvarliga svérigheter med att uppnd det forsta millennieutvecklingsmalet,
namligen utrotningen av extrem fattigdom och svélt.

De stigande livsmedel spriserna pa de globala marknaderna under 2007 och 2008 har lett till
ett nyténkande kring den globaa livsmedelsforsorjiningen. Dérfor har Forenta nationerna
inréttat en hognivagrupp for frégor som ror den globala livsmedel sforsorjningskrisen i syfte
ait stéarka samordningen inom FN, det globala partnerskapet om jordbruk, tryggad
livsmedel sforsorjning och nutrition har inréttats och vid sitt méte i L’ Aquila 2009 enades G8-
ledarna om en omfattande dagordning for livsmedel sférsorjningsfragor.

Europeiska unionen har reagerat pd de vaxande livsmedelsférsorjningsproblemen med
ytterligare en " livsmedelsmekanism”* p& en miljard euro som en tillfalig &gard till stod for
de vérst drabbade landerna. | manga & har EU och dess medlemsstater varit de viktigaste och
mest pditliga aktorerna i fraga om livsmedelsforsorjning, i sdval ekonomiskt och politiskt
avseende.

Utvecklingen pa senare tid och framtida utmaningar kréaver en ny gemensam politik for
tryggad livsmedelsforsorjning, ett starkare EU-ledarskap pa omrédet global
livsmedelsforsdrjning och effektivare EU-bistdnd i enlighet med Lissabonfordraget?, Europa
2020-initiativet® och det europeiska samférstdndet om utveckling®. De framtida
livsmedel sforsorjningsproblemen omfattar fragor som befolkningstillvaxt, pafrestningar pa
naturtillgdngar och ekosystemtjanster samt klimatforandringarnas negativa inverkan pa
jordbruket, som paverkar odlingsvillkoren och framtvingar anpassningsatgarder. Dessutom
behGver vissa nyckelproblem pa livsmedel sforsorjningsomradet integreras i en 6vergripande
policyram. Exempel pd sddana problem & nutritionsfragor, prisfluktuationer, sociala
trygghetssystem och sociala skyddsnét, biobransle, livsmedelsforsorjning, forskning och
utveckling, storskaliga markuppkop samt begreppet " rétt till foda>.

Detta meddelande syftar till att forse EU och medlemsstaterna med en gemensam policyram i
kampen mot svalten och underndringen i varlden och darmed bidra till att uppna det forsta
millennieutvecklingsmalet. Meddelandet ligger i linje med andra tematiska dokument (som
ror utbildning, hdlsovard, genusfragor och skatteforvaltning) samt Utvecklingspaketet fran
varen 2010, vilka sammantaget utgdr EU:s standpunkt infor FN:s hognivamote om
millennieutvecklingsmalen i september 2010. Detta meddelande kommer att kompletteras

KOM(2010)81, lagesrapport.

Artikel 210.

KOM (2010) 2020.

2006/C 46/01.

Artikel 11 i Forenta Nationernas konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(1966/1976).
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med ett meddelande om humanitéart livsmedelshist&nd® med inriktning pd katastrof- och
uppfoljningsinsatser.

2. EN OVERGRIPANDE STRATEGI FOR LI1VSMEDEL SFORSORJNING

Den foreslagna policyramen innehdller en strategi for att enligt de internationellt erkanda fyra
pelarna’ kommatill rétta med livsmedel sférsorjningsproblem pd landsbygden och i stadernai
u-landerna. Tanken &r att det ska ske genom att 1) oka livsmedelsutbudet; 2) forbéttra
tillgangen till livsmedel; 3) forbéttra naringsvardet i livsmedelsintaget; och 4) forbéttra
forebyggandet och hanteringen av kriser. Ramen bygger p& Romprinciperna om
livsmedelsforsorjning®. | ramen framhélls sarskilt att det rér sig om specifika
livsmedel sforsorjningsstrategier for de enskilda landerna, som maste skapa en |amplig jamvikt
mellan stéd for inhemsk produktion och tackning av livsmedel sbehovet genom handel.

Framstegen inom livsmedelsforsorjningen och  forverkligandet av det forsta
millennieutvecklingsmdlet & ojamnt fordelade mellan geografiska omraden och
befolkningsgrupper. Visserligen forekommer det livsmedelsforsorjningsproblem i hela
varlden, men de storsta problemen finns i lander i Afrika och lander i utsatta situationer.
Enligt 2009 &rs rapport om millenieutvecklingsmélen® minskade andelen undernarda i Afrika
soder om Sahara fran 32 % aren 1990-92 till 28 % ar 2008. Jamférbara uppgifter for sodra
Asien, den region som har nast hogst andel underndrda, var 24 % respektive 21 %Y.
Dessutom visar de senaste uppgifterna for instabila lander att andelen undernéarda ar 31,4 %
jamfort med 14,5 % i icke instabila lander. Visserligen & undernéaringen fortfarande framst ett
landsbygdsproblem, men den tilltagande urbaniseringen torde pa langre sikt ledatill att osaker
livsmedel sforsorjning blir ett storre problem ocksai staderna.

EU maste i sina agarder pa omradet prioritera de lander med osaker livsmedel sforsorjning
som har svérast att uppna det forsta millennieutvecklingsmalet, sarskilt i Afrika men ocksd i
sddra Asien och annorstades (t.ex. Bangladesh, Kambodja, Haiti, Nepal, Osttimor)*!. Med
tanke pa andra millennieutvecklingsmal, som annu inte pa langt nér uppnatts, krévs ocksa
sérskilda satsningar p& kvinnor*.

Vidare finns det uppgifter' som visar att investeringar inom sméabrukarsektorn ger den basta
utdelningen i form av fattigdomsminskning och tillvaxt. Darfor & féreliggande nya EU-ram
inriktad p& att Oka inkomsterna for smabrukare och forbéttra sarbara samhallens
aterhamtningsformaga samt pa stod till 1ander som beslutat sig for att prioritera jordbruk och
tryggad livsmedel sforsorjning i sina utvecklingsansatser.

6 K OM(2010) 126

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation. 1996. Romdeklarationen om livsmedelsforsorjningen i
varlden och &tgardsplanen fran internationella toppmaétet om livsmedel sforsorjningen.

Deklaration fran vérldstoppmatet om livsmedel sforsorjning 2009.

FN:s rapport om millenieutvecklingsméalen 2009.

| absoluta tal finns Gver hélften av véarldens underndrda (642 miljoner & 2009) i Asien och
Stillahavsomrédet. Proportionellt sett &r antalet betydligt hogre i Afrika, dér framstegen ocksa har varit
farre under de senaste tio aren.

For FN-statistik om framsteg i forsoken att uppnd millenieutvecklingsmdlen, se
www.devinfo.info/mdginfo2009/

12 Se &ven SEK (2010) 265.

13 V &rldsbankens rapport frén 2008 om varldens utveckling.
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2.1. Okat livsmedelsutbud

Varldens befolkning berdknas uppgd till nio miljarder & 2050, och med en férandrad
kosthdllning och Okade inkomster kommer efterfragan pa livsmedel troligen att 6ka med
70 %™. Detta kraver 6kad jordbruksproduktion, inte minst i de lander dar befolkningen véxer
snabbast. | manga av dessa lander innebér en situation med redan begransade naturtillgangar,
som forvarras av klimatforandringarna, okade krav pa ett effektivt utnyttjande av befintliga
resurser.

De flesta fattiga och hungrande manniskor i varlden lever pa landsbygden, dar jordbruk
(odling, boskap, fiske och skogsbruk) utgor den viktigaste ekonomiska verksamheten. Det
sméskaliga jordbruket dominerar: omkring 85 % av jordbrukarna i u-landerna brukar mindre
an tva hektar dkermark. Smabruk med en blandning av odling och boskapsuppfodning
producerar omkring haften av vérldens livsmedel™. Dafor  bor  sméskalig
livsmedel sproduktion sta i centrum fér EU:s bistand for forbéttrat utbud av livsmedel i u-
landerna. Detta ger flera fordelar da det Okar landsbygdsproducenternas inkomster och
aterhamtningsformaga, gor att livsmedel blir tillgangliga for konsumenter och att
miljokvaliteten upprétthalls eller hojs. Nar EU-bistand gar till smaskaligt jordoruk bor
tyngdpunkten ligga pa intensifieringsstrategier som & halbara och ekologiskt effektiva,
samtidigt som hansyn tas till jordbrukets olika funktioner. Detta inbegriper bland annat
optimering av jordbruksmetoderna, integrerat vaxtskydd, forbattrad mark- och vattenvard
samt stresstéliga grodor'®. For att denna strategi ska bli framgangsrik maste produktionen ses
som en del i vardekedjan och ges tillgang till finansiering, foradling och marknader, dar sma
och medelstora foretag med mikrofinansiering kan spela en nyckelroll. Om de rétta villkoren
foreligger, kan offentlig-privata partnerskap spela en viktig roll i stdrkandet av
jordbruksproduktionen. EU och dess medlemsstater bor aven stédja initiativ. som minskar
forlusten efter skord och Okar lagringskapaciteten samt & inriktade pa fragor som ror
livsmedel ssékerhet och djurhalsa.

Sakrad marktillgang, liksom sakrade agarforhallanden och brukarréttigheter, &r forutsattningar
for att hoja smabrukens produktivitet. Darfor & en effektiv nationell markpolitik och darmed
sammanhangande lagstiftning av avgdrande betydelse, eftersom det tvingar regeringarna till
att prioritera markfragor. Néar |anderna utarbetar sin politik pa omrédena jordbruk, mark och
biobransle bér EU och dess medlemsstater verka for att politiken kopplas till fragor som ror
livsmedelsutbudet och tillgangen till livsmedel samt att den stimulerar integrationen av
smabrukare i produktionskedjorna.

Dessutom  bor internationellt  erkdnda principer om  manskliga réttigheter,
forsorjningsmojligheter och naturtillgangar vara végledande for investerare, vardliander och
andra aktorer i samband med deras investeringar i jordbruket. EU och dess medlemsstater bor,
med stod i EU:s riktlinjer for markpolitiken, framja utformandet av internationellt
dverenskomna principer for ansvarsfulla investeringar i jordbruksmark®’. | Afrika kommer
genomforandet av 2009 &rs markpolicyriktlinjer'® att stodjas. Regeringarnai partnerlanderna,

" FAO. 2009. How to feed the world in 2050.

© Science, 12 februari 2010, s. 822-825.

16 International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Technology for Development, 2009.

v Samt EU:s riktlinjer till st6d fér utarbetandet av markpolitik och jordreformprocesser i
utvecklingslander fran 2004.

18 AU/ADB/ECA, Framework and Guidelines on Land Policy in Africa (med understéd fr&n AU-moétet i
juli 2009).
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jordbrukarorganisationer och andra aktorer kommer att uppmuntras till att tréffa valgrundade
val som garanterar utlandska investeringars hdlbarhet for att maximera de sociala,
ekonomiska och miljorelaterade fordelarna for landet.

For att oka livsmedelsutbudet kravs en mer efterfrégeinriktad forskning och utveckling pa det
offentliga omrédet, som i tillracklig grad uppmérksammar traditionell kunskap och
diversifierade livsmedelsgrodor (som aven inbegriper lokala varianter) och garanterar att
bonderna far tillgang till innovationer anpassade till deras behov. EU och dess medlemsstater
bor stédja forskning och innovation som ger smabrukare tydliga fordelar samt stimulerar
anpassningen till klimatforandringarna och okar motstandskraften mot stress, torka och
dversvamningar. Samtidigt bor en betydande mangfald bland grodor och arter uppratthdllas
och finnas tillgénglig. Vid utformningen av stodet bor hansyn tas till de uttalade behov och
farhdgor som mottagarlanderna framhdllit utifran de objektiva uppgifter de forfogar Gver om
fordelar och risker med ny teknik. Dessutom bor det nationella regelverket granskas for att
faststélla om det finns forutséttningar att genomfora det. Likasa bér man ocksa uppmuntra
regler om immateriell &ganderétt som ger fattiga bonder bredast majligatillgang till ny teknik
och nya arbetsmetoder. Vidare bor man efterstrava synergieffekter mellan atgarderna till
forman for klimatskyddet samt en anpassning till och minimering av klimatférandringarna vid
utvecklingen av incitamentstrukturer, exempelvis genom en koppling av jordbruket till
kolmarknaderna.

Den internationella handeln kan lamna betydande bidrag till livsmedel sutbudet genom att 6ka
volymerna och utbudet av livsmedel pa marknaden. Utbudet av livsmedel kan ocksa okas
genom regional integration av jordbruks- och livsmedelsmarknaderna, da detta underlttar en
omdirigering av handelsflédena fran overskotts- till underskottsomraden. EU och dess
medlemsstater bor stodja standardisering och harmonisering av politiken, lagarna och reglerna
mot en regionalt integrerad jordbrukspolitik. Dessutom vill EU och dess medlemsstater
framhdlla att u-ldandena i samband med nationella eler  regionaa
livsmedel sforsorjningsproblem kan utnyttja det befintliga handelspolitiska utrymmet, ocksa
genom atgarder vid granserna. Malet maste vara att skapa en hallbar livsmedel skedja.

2.2. Forbattrad tillgang till livsmedel

Tillgangen till livsmedel bor framst Okas genom forbéttrade sysselsdttnings- och
inkomstmajligheter bade pa landsbygden och i stéaderna, bl.a. genom en diversifiering av
dessa mgjligheter och handel sa att fler manniskor har rad att kopa livsmedel. Detta bor ske
med hjdp av sociala transfereringsmekanismer. EU och dess medlemsstater bor hjélpa sina
partnerlander att inréta och anvanda socidla mekanismer till stod for sarbara
befolkningsgrupper, sarskilt kvinnor. Ett erfarenhetsutbyte om vilka mekanismer som
fungerar kommer att ske och vél fungerande driftssystem kommer att framjas. Sarskild
uppméarksamhet kommer att riktas mot strategier som ger autonomi fran sakerhetsnéten.
Mekanismerna maste vara effektiva, finansierbara och flexibla sa att en snabb expansion kan
verkstéllas i kristider. Normalt bor de innehdlla en betydande livsmedelskomponent, som
sarskilt hjalper dem for vilka en valbalanserad livsmedeltillgang 6kar méjligheterna att uppna
millennieutvecklingsmalen 4 (minskad barnadodlighet) och 5 (forbéttrad modravard).

Pa landsbygden kan sysselsdttning skapas inom beredningen av jordbruksprodukter, framst
inom sma och medelstora féretag och med hjélp av forbéttrad tillgang till finansiella tjanster.

SV



SV

Dessutom kan sociala trygghetssystem™ med sérskild inriktning p& landsbygden utvecklas for
de utsatta hushall som kan tillhandahalla arbetskraft. Produktiva sakerhetsnét kommer att ha
den dubbla fordelen att de forbattrar produktionsvillkoren pa landsbygden och stérker den
direktatillgangen till livsmede!.

| alméanhet kan tillgangen till livsmedel forbéttras genom att tillampa réttigheten till
livemedel som den & formulerad i Voluntary Guidelines to support the progressive
realisation of the Right to Food in the context of national food security”®. EU och dess
medlemsstater bor dven fortsdttningsvis stodja tillampningen av riktlinjerna i u-landerna,
vilket &ven inbegriper politiska och réattsiga ramar som bygger pa rétten till livsmedel. Detta
innebar stod till strategier som gar till roten med orsakerna till svalt och stod till
marginaliserade gruppers medbestdmmande i utformningen, genomférandet och
Overvakningen av nationella program, liksom till inréttandet och starkandet av
Overklagandeforfaranden.

2.3. Forbattrat ndringsvardei livsmedelsintaget

Uppskattningsvis dor 3,5 miljoner modrar och barn &rligen p& grund av undernaring® och en
tredjedel av sukdomarna bland barn under fem & beror pa undernéring. Vitamin- och
mineralbrist?? p&verkar omkring tv& miljarder manniskor vérlden éver. De svéraste foljderna
av undernaring uppstar under graviditeten och under de forsta tva &ren i livet. Effekterna pa
den fysiska och kognitiva utvecklingen &r ofta oéterkalleliga. Atgarder till stéd for gravida
och ammande kvinnor samt for barn under fem & (med betoning pa dem som & under tvd)
méste prioriteras™.

EU och dess medlemsstater bor stbdja utarbetandet av nutritionspolitik  och
nutritionsstrategier, utbildning inom nutrition, utbildning och inréttandet av mekanismer for
samordning mellan omrédena jordbruk, halsovard, utbildning och socialt skydd. Framtida
jordbruksprogram bor ha en nutritionsdimension. Detta kan innebéra en 6kad diversifiering av
smabruken med en forstarkt produktion av sparamnesrika livsmedel, sarskilt lokala varianter
och arter, Overvakning av nutritionsrelaterade resultat och stéd till nutritionsinriktad
jordbruksforskning.

Politiskt ledarskap och sektorsovergripande samordning pa nationell niva som leder fram till
sektorsovergripande atgarder & avgorande for att integrera nutriotionsfragorna i ett lands
strategier och program for tryggad livsmedelsforsorjning. EU och dess medlemsstater bor
framja kopplingar till nationella hdlsovardsstrategier som inbegriper nutritionsrel aterade
bastjanster och dvervakning av befolkningens naringsstatus.

24  Battreforebyggande och hantering av kriser

Producenterna och samhallena pa landsbygden maste kunna klara av effekterna av
livemedel skriser. | samband med kriser tillhandahalls ofta riktat humanitart bistand, men det
kravs ocksa att andra mekanismer och annan kapacitet byggs upp och bibehdlls for att minska

19 Inklusive " produktiva’ forsakringssystem som omfattar arbete med uppbyggnad eller underhdll av

landsbygdens infrastruktur.

20 Riktlinjerna antogs av FAO-r&det 2004.

2 Lancet 2008; 371: s. 243-60.

2 Jod, jarn, zink, vitamin A och B samt andra vitaminer osv.
23 KOM(2010)xxx EU:sroll i det globala hélsoarbetet.
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risken for kriser och hantera effekten av dem nédr de intréffar. En néra koppling mellan
aktorerna och instrumenten pa det humanitéara omradet respektive utvecklingsomrédet &r
avgorande och bor framjas enligt principen om att koppla samman katastrofbistand,
ateruppbyggnad och utveckling.

EU och dess medlemsstater bor 6ka sina anstrangningar for att frémjaregional integration i u-
lander, eftersom regional integration & annu ett sétt att forebygga kriser som ror ekonomi,
politik och livsmedel sforsorjning samt minska effekterna av dem.

Nationella och regionala forvarningssystem som kan forutse forestdende katastrofer maste
stérkas eller inréttas om de inte redan finns pa plats, samt knytas tétare till beslutsprocessen
och insatsorganisationerna. Tanken &r att systemen ska omfatta uppgifter om véader, tillgang
till livsmedel, skordar, utbrott av djurgukdomar och marknadspriser, vilket innebér att
uppgifter maste inhdmtas fran alla nivaer, ocksa fran lokala gemenskaper. EU och dess
medlemsstater bor stédja Overvaknings- och informationssystem med koppling till
besl utsprocessen, ocks& genom kommissionens arbete®.

Vad gdler prisfluktuationerna, kan sidva fluktuationen eller dess effekter angripas pa flera
sitt. For att fluktuationerna ska kunna minskas, maste lagernivéerna i forhdlande till
konsumtionen forbéttras genom att de rétta villkoren for produktionstkningar skapas och
lampliga lagernivaer hdlls, framst av privata aktorer. Dessutom bor |anderna avradas fran
exportrestriktioner pa baslivsmedel. EU och dess medlemsstater bor bidra till en béttre
fungerande livsmedelsmarknad pa global, regional och nationell niva. Detta skulle inbegripa
en oOppnare marknad (information om produktion, lagerhdlining, priser osv.), okad
lagerhdllning samt lokala eller nationella livsmedelsreserver nar sa kravs och & majligt.
Effekten av prisfluktuationerna kan lindras med hjalp av en rad atgérder, bl.a. inrétandet av
flexibla sakerhetsnét, anvandning av informationssystem for livsmedelsforsorjningen,
forsakringar (mot vadereffekter och indexfluktuationer) och en okad férmaga att tillampa
instrument for hantering av prisrisker.

3. MAXIMERA EFFEKTIVITETEN HOS INVESTERINGARNA I
LIVSMEDEL SFORSORJNING

Tre villkor maste uppmérksammas av EU och dess medlemsstater for att effektiviteten av
investeringarnai livsmedel sforsorjning ska kunna maximeras.

3.1. Nationella och regionala politiska insatser och strategier for jordbruk och
livsmedel sfor sorjning

For att uppna konkreta resultat maste bistandsprogrammen understodja nationella och
regionala politiska insatser och reformer pa omradet jordbruk och livsmedel sforstrjning samt
pd andra néraliggande omraden sasom mark, vatten och biobréande, samtidigt som
klimatproblemen till fullo maste beaktas. De maste i sin tur vara en integrerad del av de
overgripande strategierna for fattigdomsminskning. Maen for livsmedel sforsdrjningen maste
ocksa bli mer integrerade i partnerlandernas politik pa 6vriga omréden sasom transporter,
infrastruktur, fiske, halsovard och utbildning. Det & av central betydelse att jordbrukarnas
organisationer, det civila samhéllet, den privata sektorn, utsatta grupper och andra berérda

24 Jfr Integrated food security Phase Classification — IPC (gemensamma insatser pa omradet klassificering

avseende nutritionssaker het). Se http://www.ipcinfo.org/
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parter blir delaktigai arbetet med att utveckla och se dver politiken. | detta avseende bér EU:s
utvecklingsbistdnd anvandas till att framja formagan till politiskt utvecklingsarbete och
sektorsovergipande samordningsmekani smer.

For Afrikas vidkommande faststélldes huvudprinciperna i meddelandet Vidareutveckla
Afrikas jordbruk, som stods av EU och dess medlemsstater sedan 2007%°. EU:s stod till
programmet for vidareutveckling av Afrikas jordbruk bor intensifieras. | Asien bor regionala
samarbetsinitiativ i nutritionsfragor stérkas.

3.2. Harmonisering av EU-insatserna

EU:s strategi for tryggad livsmedelsforsorjning i u-landerna maste bygga pa principerna i
Parisdeklarationen  om  bistandseffektivitet, ~ Accra-handlingsplanen och  EU:s
uppforandekodex for arbetsfordelningen pa omradet utvecklingspolitik. EU och dess
medlemsstater bor utse regioner och lander dar uppgifterna kommer att fordelas utifran
konkurrensfordelar samt samordna &tgarderna under ledning av en storre givare.

Till sitt forfogande har EU och medlemsstaterna  flera  policyramar  och
finansieringsinstrument for att hjdpa partnerlénder att trygga livsmedelsforsorjningen.
Fordjupad harmonisering av politiken och béttre dverensstammelse mellan instrumenten
tillsammans med en samordning med privata investeringar bor kunna leda till effektivare
atgarder.

Den del av EU:s arbetsprogram for en konsekvent politik for utveckling?® som galler tryggad
livsmedel sforsorjning kommer att framjas genom en rad policyinstrument (bl.a. pa omradena
jordbruk, handel, fiske, klimatforandringar, miljd och forskning). Reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken har lett till 6kad konsekvens, och aven framtida reformer
kommer att utformas med hansyn till malen for den globala livsmedelsforsorjningen. Vidare
reformer av den gemensamma fiskeripolitiken kommer att bidra till 6kad samordning mellan
EU:s politik och praxis pa fiskeriomradet och utvecklingsmdlen. Slutligen skulle ett
valavvagt, omfattande och ambitios slutférande av utvecklingsagendan frén Doha stérka det
internationella handel ssystemet, med positiva effekter pa livsmedel sforsorjningen som foljd.

3.3. Forbattrad samordning i de inter nationella for valtningssystemen

EU och dess medlemsstater bor efterstrava okad samordning i den internationella
forvaltningen av livsmedelsforsorjningen och ge sitt stéd till snara reformer av FAO:s
kommitté for tryggad livsmedel sforsorjning, som ar det centrala
livsmedelsforsorjningsorganet i vérlden. Efter reformen bor kommittén for tryggad
livsmedelsforsorjning fa en tillsynsfunktion pa andra specifika omréaden med relevans for
livsmedel sforsorjningen, sasom livsmedel shistand och nutritionsfragor.

De tre FN-organen i Rom (FAO, WFP och IFAD) maste ytterligare rationalisera sina
prioriteringar och forbéttra samarbetet for att vinna synergieffekter. Reformen av FN-systemet
och den pagdende 6versynen av FAQO:s roll och prioriteringar ger tillfalen att forbattra
kvaliteten och effektiviteten. EU bor fortsétta sitt ndra samarbete med FN:s general sekreterare
i frégor som ror livsmedelsférsorjning och starka sin dialog med FN-organen i Rom. EU bor
aven stodja ett tétare samarbete dem emellan och, i nédvéandiga fall, en nyorientering av deras

2 K OM(2007) 440.
2 EU:s arbetsprogram for en konsekvent politik for utveckling 2010-2013, april 2010.

SV



SV

mandat och verksamhet utifran deras respektive konkurrensfordelar. Darvidlag skulle FAO
framst inriktas pa sakfrégor och politisk rédgivning, IFAD pa langsiktigt halbara
investeringar och WFP pa krissituationer och sarbarhet.

4, PRIORITERINGAR

Tio &r efter faststéllandet av millennieutvecklingsmaen maste EU intensifiera samarbetet pa
omradet tryggad livsmedelsforsorjning. Inom denna policyram bor EU prioritera stod till
livsmedel sforsorjningen i instabila lander. Detta & sarskilt viktigt i Afrika, dar narmare 80 %
av de undernérda lever i instabila lander, samt i sodra Asien. For att bistandet skabli effektivt,
maste det anpassas till de enskilda landernas forutséttningar samt kombinera politik och
strategiutveckling med delaktighet for de mest utsatta. Visserligen bor samtliga pelare
beréras, men EU bor prioritera fyra breda och med varandra sammanhéngande aspekter:
utveckling av smabruk, styrstrukturer, regional integration och bistandsmekanismer for utsatta
befolkningsgrupper. Pa dessa omraden bor EU och dess medlemsstater gora foljande:

4.1. Forbattra smabrukarnas aterhamtningsformaga och levnadsvillkoren pa
landsbygden

e Fokus pa ekologiskt effektiv intensifiering av det smaskaliga jordbruket, med
sarskild inriktning pa kvinnor, genom att stodja effektiva och langsiktiga
nationella politiskainsatser, strategier och réttsliga ramar for en réttvis och hallbar
tillgang till resurser, bl.a. mark, vatten, (mikro)lan och andra incitament for
jordbruket.

e En avsevard dkning av stodet till efterfragestyrd forskning, utveckling, utbyggnad
och innovation inom jordbruket, med malet att nd 50 % & 2015. Den
offentligfinansierade forskningen bor bygga pa en kombination av traditionell
kunskap och ny teknik. Den bor inte framja teknik som inte & hallbar eller inte
kan anvandas tillsammans med nationella metoder for att styra och hantera risker.

o Ett aktivt stdd bor ges till det civila ssmhédlets och jordbrukarorganisationernas
deltagande i beslutsprocessen och forskningsprogrammen samt en 6kning av deras
medverkan i genomfdrandet och utvarderingen av statliga program. | detta
sammanhang bor kontakter mellan EU:s och u-landernas jordbrukarorgani sationer
fréamjas.

e Samarbete med partnerlanderna for att forbéttra de réttsliga och institutionella
villkoren for ansvarstagande privata investerare pa dla nivéer i den
jordbruksrel aterade vérdekedjan samt stimulans av offentlig-privata investeringar.
Framstegen kommer att Gvervakas och diskuteras enligt handlingsplanerna for ett
gott styre.

4.2. Stod till effektiv styrning

e En péataglig ckning av stodet till CAADP-programmet (Comprehensive Africa
Agriculture Development Programme) pa grundval av en effektiv arbetsdelning i
samtliga stater med omfattande jordbruk i Afrika sdder om Sahara senast 2015.

e Ett gemensamt initiativ med Afrikanska unionen for att paskynda genomforandet
av riktlinjerna for markpolitik i Afrika. Initiativet bor omfatta en féardplan for
genomférande av principer och basta praxis for hallbara storskaliga investeringar i
jordbruksmark.

e Stad till nationella och internationella initiativ for utarbetande av principer och
uppforandekoder som ska vara styrande vid storskaliga inhemska och utléndska
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investeringar i jordbruksmark, for att sikerstélla smdbrukares och nomaders
tillgang till mark och andra naturtillgangar samt en hallbar férvaltning av dessa
tillgangar.

e Pa globa niva ska stod lamnas till reformen av FAO:s kommitté for tryggad
livsmedel sférsorjning, sa att den blir den centrala ingtitutionen for samordning av
globalainitiativ for en tryggad livsmedel sforsorjning.

e Stdd till ett nérmare samarbete mellan FN-organen i Rom.

4.3. Stod till regional jordbruks- och livsmedel sfor sorjningspolitik

e Stad till utveckling och genomférande av regionala politiska initiativ och
strategier for en tryggad livsmedelsforsorjning, ocksa for boskapsforvaltning och
livsmedelsforsorjning, for att starkare integrera regionala livsmedels- och
jordbruksmarknader med varandra. En fordjupad politisk dialog med regionala
organisationer om jordbruk, livsmedel sforsorjning och nutritionsfragor.

e En forstérkning av de regionala och nationella informationssystemen till stod for
jordbruks-, livsmedels- och nutritionspolitiska strategier eller forvarningssystem.

4.4, Utokade stddmekanismer for sarbara befolkningsgrupper

e Stod till 1andernai deras insatser for att utarbeta och genomféra malinriktade och
flexibla sociala transfereringsinsatser som & anpassade efter de lokala
forutsdttningarna. Sa langt mojligt bor sociat bistand skapa mojligheter for
mottagarna att tjana sitt eget uppehélle och darmed sakerstélla langsiktig tillgang
till livsmedel.

e Framjande av en starkare integration av nutritionsfragor i utvecklingspolitiken
samt pa uthildnings- och hédsovardsomradet och i samband med skapandet av
liknande verksamheter.

e Tillhandahdllande av sérskilt stod till lander som enligt principerna for katastrof-,
dteranpassnings- och utvecklingsbistand befinner sig i en 6vergangsfas eller i en
utsatt situation.
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