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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

Att hjalpa utvecklingslander na hantera finanskrisen

l. INLEDNING

Laget i varlden & turbulent. Inget land eller region har klarat sig undan den nuvarande globala
krisen. Finanskrisen och den ekonomiska nedgangen slér hart mot utvecklingslanderna som
redan drabbats svart av en racka kriser nar det gdler livsmedel, branse och
klimatforéndringen. Tiotals miljoner drivsini eller faller tillbaka i fattigdom, problemen 6kar
pa klimat- och miljéomradet, tillvaxten avtar och arbetslGsheten 6kar och det finns risk for att
millennieutvecklingsmalen inte kommer att uppfyllas och att de framsteg som gjorts under det
senaste artiondet kommer att ga forlorade.

| dessa osdkra tider & det frestande att rikta blickarna indt. Detta vore dock ett historiskt
misstag. | en varld som préaglas av dmsesidigt beroende &r vi ofrénkomligen lankade till
utvecklingslanderna nér det gdler var framtid, vara vérderingar, var sékerhet och vart
valstand. En &erhamtning i de utvecklade ekonomierna kommer att ge en dterhdmtning pa
global niva En okad tillvaxt i utvecklingsanderna kommer i sin tur att skapa arbetstillfallen,
tillvaxt och vastand dven paannat hall och bidratill fred och stabilitet globalt sett.

Under 2008 framholl véarldssamfundet gang pa gang att utveckling & ett viktigt insag i
|6sningen pa den nuvarande globala krisen. Vid de internationella konferensernai New Y ork,
Accra och Doha och vid G20-métet i Washington gjordes bade markerade stéllningstaganden
och utlovades konkreta dtaganden nar det galer att uppna millennieutvecklingsmalen,
uppfylla bistandsmal, effektivisera bistand och fa utvecklingslanderna delaktiga i reformen av
de globala styrelseformerna. Detta goda resultat kan till stor del tillskrivas det faktum att
Europeiska unionen intog en gemensam hallning, utdvade ett samlat ledarskap och visade en
enig vilja

Vid G20-motet i London den 2 april 2009 understroks det pa nytt hur akut laget ar och det
stélldes krav pa betydande atgarder till stod for utvecklingslanderna. Med hansyn till laget i
varlden & det inte langre mgjligt att fortsétta i invanda hjulspar. Detta meddelande bygger
sdedes pa de viktigaste resultaten i "Monterreyundersokningen” (se de bifogade
arbetsdokumenten frén kommissionen for narmare detaljer’) och innehller 28 konkreta
atgarder som Europeiska unionen bor vidta for att hjalpa utvecklingslanderna att hantera
Krisen.

De fyra arbetsdokumenten rér finansiering av utvecklingsbistand (Where does the EU go from Doha? -
SEK(2009) 444), Aid for Trade (2009 Aid for Trade Monitoring Report - SEK(2009) 442),
bistdndseffektivitet (Aid Effectiveness after Accra — where does the EU stand? - SEK(2009) 443) och
millennieutvecklingsmalen (Millennium Development Goals — impact of the financial crisis on
developing countries - SEK (2009) 445).
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. BAKGRUND: SARBARHET OCH MOTSTANDSKRAFT

| alla den senaste tidens analyser av krisens foljdverkningar réder enighet om en punkt,
namligen att krisen efter att forst ha drabbat de utvecklade ekonomierna och
tillvéxtekonomiernanu gétt in i en tredje fas dar den &ven nétt fram till utvecklingslanderna’.

For det forsta drabbas de direkt av finanskrisen, framfor allt till foljd av den minskade
tillgangen pa krediter, minskningen i investeringar och inflodet av privat kapital och 6kade
vaxelkursfluktuationer. Mest utsatta & lander som &r starkt beroende av privata
kapitalfloden, sarskilt d& utlandska direktinvesteringar. De utvecklingslander som &r starkt
beroende av 6verforingar fran utlandet drabbas hart. Totalt sett réknar Varldsbanken med att
kapitalflodena till utvecklingslanderna kommer att minska fran 1 biljon US-dollar 2007 till ca
600 miljarder US-dollar 2009.

For det andra kanns effekterna av den globala ekonomiska avmattningen av i
utvecklingslénderna.  Enligt Internationella valutafondens (IMF) berdkningar kommer
utvecklingslandernas ekonomier att 6ka endast med 3,25 % under 2009, vilket innebar en
minskning jamfort med 2008 (6,3 %) och 2007 (7,9%). En annan direkt konsekvens av den
globala ekonomiska nedgangen &r att varldshandeln minskar volymméassigt. | och med att den
global efterfraggan pa révaror minskar sanks ravarupriserna, vilket innebar att
utvecklingslandernas  exportinkomster  kan  forvantas minska markant, varvid
betalningsbalansen férsdmras och landernas inkomster minskar. Utvecklingslander som &r
nettoexportorer av ravaror kommer att drabbas mest av de fallande révarupriserna, under det
att nettoimportérer av ravaror i stéllet kommer att fa minskade importutgifter. Enligt
Vérldsbanken skulle detta leda till ett finansieringsunderskott for utvecklingslanderna pa
mellan 270 och 700 miljarder US-dollar i &r.

Alla dessa faktorer har redan lett till att krisen fétt alvarliga sociala konsekvenser i
utvecklingslanderna. Regeringar med véxande underskott i de offentliga finanserna har
svarigheter med att klara av att upprétthalla en godtagbar niva pa de sociala utgifterna, skjuter
underhdll av offentlig infrastruktur pa framtiden och saknar tillréckligt med medel till
finansieringen av de sociala skyddsnéten ndr dessa behdvs som mest. Dessutom Okar antal et
arbets 6sa och arbetande fattiga lavinartat, sarskilt i stadsomraden.

Krisen kan dven fa betydande politiska och sikerhetsméassiga konsekvenser. Okad fattigdom
och socia oro kan leda till att latenta politiska motsdttningar kommer upp till ytan och
utmynnar i haftiga maktkamper. Det kan aven férekomma mer direkta foljdverkningar i ett
l&ge dar budgetbegransningar gor att ett land inte kan betala ut [6ner i den offentliga sektorn,
aven ndr det gdller polisen och armeén, vilket kan utlésa oroligheter eller till och med
militarkupper. Normala politiska motséttningar kan férvarras sa att de leder till inbordes
stridigheter dér olika etniska grupper kampar om att fa full kontroll 6ver makten eller vissa
resurser. Krisen kan aven leda till att de redan betydande migrationsstrommarna okar, bade

IMF (The Implications of the Global Financial Crisis for Low-Income Countries fran mars 2009),
Vérldsbanken (Swimming Against the Tide: how Developing Countries are Coping with the Crisis fran
mars 2009 och The Global Economic Crisis: Assessing Vulnerability with a Poverty Lens frén februari
2009), Overseas Development Institute (ODI) (The global financial crisis and developing countries —
What can the EU do? fran januari 2009), EIB (The impact of the financial crisis on ACP countries fran
december 2008) och Afrikanska utvecklingsbanken (ADB) (Country Economic Monitoring Notes fran
februari 2009).
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inom lander och mellan olika regioner. Aven migrationstrycket p& de utvecklade ekonomierna
kan komma att 6ka.

Aven om alla utvecklingslander & drabbade av krisen varierar dnda krisens omfattning och
konsekvenser, liksom formdgan att hantera den, mellan olika regioner, lander och
befolkningsgrupper. Tack vare att de fort en effektivare politik under de senaste aren har
manga utvecklingslander storre motstandskraft mot dagens kris an vad de haft i samband med
tidigare globala ekonomiska nedgangar och har nu dessutom vissa méjligheter att vidta
politiska atgarder som syftar till att oka tillvaxten och mildra krisens negativa effekter. En
kraftig 6kning av ravarupriserna under de senaste aren, ckad makroekonomisk stabilitet,
strukturreformer och skuldl&tnader har gjort det majligt for manga lander att forbattra sin
finansiella stélining. De har trots detta ett ytterst begransat utrymme for att fora en oberoende
penning- och finanspolitik till foljd av ett ihallande inflationstryck, budgetatstramningar och
forsdmringar i betalningsbalansen liksom av effekterna av den kraftiga Okningen av
livemedels- och energipriserna 2008 och det nedédtgaende trycket pd dessa landers
vaxelkurser.

Det ar darfor av yttersta vikt for utvecklingslanderna att det vidtas insatser pa global niva for
att stabilisera finanssektorn och stimulera en ekonomisk aterhamtning. EU:s atgérder for att
stérka regleringen av finanssektorn och genomféra den ekonomiska dterhamtningsplanen for
Europa utgor darfor viktiga bidrag pa detta omrade. De redan pagdende eller planerade
reformerna av IMF:s och de multilaterala utvecklingsbankernas |aneverksamhet kan vara till
hjap for manga utvecklingslander, oavsett om de &r 13g- eller medelinkomstlander.

Andra, mer sdrbara utvecklingslander riskerar dock att inte fa ta del av dessa nya mgjligheter.
| detta sammanhang bor de mest sarbara utvecklingsanderna med begransad
motstandskraft ges sarskild uppmarksamhet. Mot denna bakgrund kan det konstateras att ett
lampligt tillvagagangssétt for att bedoma ett lands sarbarhet och motstandskraft bér grunda
sig pa bland annat f6ljande parametrar:

e Hur beroende landet a av exportinkomster och i vilken grad det & integrerat i
varldsekonomin.

e Hur beroende landet &r av externa finansiella floden och transfereringar, sarskilt utlandska
direktinvesteringar och 6verforingar fran utlandet.

e Landets reaktionsformaga, vilken bestdams av den almédnna kvditeten pa
samhdlIsstyrningen, valutareserven, utlandsskulden och utrymmet for att infora
finanspolitiska stimulansdtgérder.
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Sdledes kommer kommissionen och EU:s medlemsstater, i samarbete med internationella
ingtitutioner och partnerléander, att under 2009 genomfdra ytterligare gemensamma
landanalyser av krisens inverkan i syfte att identifiera de mest utsatta landerna och vidta
landspecifika dtgéarder som & samordnade pa EU-niva

1. LAGLIGA, SAMORDNADE OCH MALINRIKTADE EU-ATGARDER

I11.1. INFRIANDE AV VARA BISTANDSATAGANDEN OCH ANSKAFFANDE AV
ANDRA RESURSER

EU &r fortfarande den avgjort ledande givaren av offentligt utvecklingsbistand i varlden (59 %
av totalsumman) och dess andel uppvisade en 6kning med fyra procentenheter jamfort med
2007. Under 2008 vande EU den nedétgaende trend for det offentliga utvecklingshistandet
som registrerades fér 2007. Det samlade offentliga utvecklingsbistandet steg igen till 0,40 %
av BNP under 2008, fran att halegat pa 0,37 % av BNP 2007, vilket motsvarar en utbetalning
pa narmare 50 miljarder euro och en dkning pa mer &n 4 miljarder euro och 2 miljarder euro
jamfort med 2007 respektive 2006. Dessutom har 13 medlemsstater nu antagit flerériga
nationella tidsplaner for sina individuella dtaganden nér det galler malen for 2010 och 2015,
vilket Okar forutsagbarheten.

Trots att trenden nu vant uppat forefaller utvecklingen under de kommande aren &anda att
kunna bli ganska problematisk. Manga medlemsstater ar annu langt ifran sinaindividuellamal
for 2010. Det fordras ytterligare 20 miljarder euro for att man ska nd upp till det gemensamma
malet for 2010, namligen att 0,56 % av BNP ska ga till offentligt utvecklingsbistand.
Offentligt utvecklingsbistand & en av de viktigaste medien for att bekdmpa fattigdomen i
varlden och for att man ska lyckas uppna millennieutvecklingsmdlen och anskaffa andra
resurser. Detta medels forutsagbarhet har ett varde i sig och maste bevaras. Den globala krisen
far inte utgora en ursakt for en urvattning av vara dtaganden. Bistand &r inte valgorenhet utan
en forutséttning for en ekonomisk aterhamtning.
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Det racker dock inte med enbart offentligt utvecklingsbistand. EU maste gora bruk av alla
tillgangliga finansieringskallor och instrument for att anskaffa bistandsmedel som kan
stimulera tillvéxt, investeringar, handel och sysselséttning. En bred insats av detta slag bor
utformas som en gemensam strategi pa EU-niva och omfatta instrument och processer som
t.ex. exportkrediter, investeringsgarantier och teknikoverforing till  forman for
utvecklingslénderna.

(D) Infria ataganden avseende offentligt utvecklingsbistand. EU:s medlemsstater maste
infria sina individuella och gemensamma &aganden nar det géller uppnéendet av de
mal for det offentliga utvecklingsbistandet som faststéllts for 2010 och 2015. Detta
kommer att ge ett ytterligare ansag pa 20 miljarder euro i offentligt
utvecklingsbistand fér 2010. Det fordras saledes en kraftfull insats redan i ar.

2 Anskaffande av nya resurser. Medlemsstaterna bér dka sina anstrangningar for att
mobilisera ytterligare utvecklingsrelevant finansiering. Vart md & att det for varje
euro som vi ger i bistdnd ska genereras ytterligare fem euro i icke-offentligt
utvecklingsbistand  (t.ex. teknikéverforing, handelsfinansiering och privata
investeringar). Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att férstérka och
bredda anvandningen av innovativa finansieringskallor sdsom de frivilliga
solidaritetsavgifter som redan nu tillampas, t.ex. flygskatt som tas ut for att finansiera
hélso- och sjukvardsprogram.

I11. 2. KONJUNK TURUTJAMNANDE ATGARDER

Det fordras omedelbara insatser. Stéd maste ha en direkt konjunkturutjamnande verkan.
Svagare ekonomier & i desperat behov av finansiering i dessa kristider. Det bor vidtas
atgarder for att omformulera prioriteringarna, paskynda utbetalningen av bistand och, om sa
ar nédvandigt, tidigarelégga budgetstod. EU:s medlemsstater uppmanas aven att folja detta
exempel i samband med sitt bilaterala bistand.
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3

(4)

(5)

(6)

(7)

Omformulering av prioriteringarna. Kommissionen kommer att i partnerskap med
utvecklingslanderna paskynda halvtidsbversynen av sina strategidokument och
stédprogram under 2009 och 2010 i syfte att ta hansyn till nya behov och
prioriteringar. Europeiska investeringsbanken (EIB) bdr inom ramen for sin
verksamhetsplan fér 20092011 inrikta sin dtgarder pa omraden sasom infrastruktur,
bland annat energi- och klimatforandringsrel aterade atgarder, och finanssektorn.

Shabbare utbetalningar. Kommissionen anvander mer flexibla
genomforandefdrfaranden i ett antal 1éander och regioner som befinner sig i, eller just
har genomgatt, en kris och den foljer noga utvecklingen i vissa andra lander. EIB
kommer att bemdda sig om att paskynda sadana utbetalningar som beslutats inom
ramen for godkanda finansieringsavtal .

Tidigarelaggande av bistand. Kommissionen har tidigarelagt taganden motsvarande
en betydande del av gemenskapens bistand till AVS-landerna (4,3 miljarder euro
under 2009) och kommer att undersbka vilka andra mdjligheter det finns att
péskynda tillhandah&llandet av bist&nd®. EIB bér tidigarel dgga dtaganden som gjorts
inom ramen for AV S-partnerskapsavtal (ett investeringsanslag pa 3,5 miljarder euro
och 2 miljarder euro i egna medel for 2008-2013) och andra externa mandat (25,8
miljarder for 2007-2013, vilket eventuellt kan 6kas med 2 miljarder euro) samt
uppmanas att, i samarbete med Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD) paskynda utbetalningarnatill de lander i Osteuropa som omfattas
av den europei ska grannskapspolitiken och ansutnings- och kandidatlanderna.

Paskyndande av budgetstédet. Kommissionen har anslagit narmare 3 miljarder euro
till budgetstod for 2008 (i form av ett snabbverkande instrument) i syfte att paskynda
stodet till AVS-landerna, vilket motsvarar 72 % av alt planerat budgetstod for
perioden 2008-2013. Kommissionen kommer att se 6ver det befintliga budgetstdet
till de mest sdrbara landerna och kommer sedan att i varje enskilt fall gora en
bedomning av om utbetalningarna bor tidigareldggas och i sa fall dven att se 6ver de
makroekonomiska villkoren och alla andra eventuella aspekter i samband med ett
paskyndande.

Mgjligheter till makroekonomiskt bistand. | undantagsfall kan man Gvervaga visst
makroekonomiskt bistand till grannskapslander och anslutnings- och kandidatlander,
vilket i sa fall tillhandahdlls i samarbete med IMF och i Gverensstammelse med
villkoren fér IMF-program®.

111.3. OKAD EFFEKTIVITET: EN BRADSKANDE NODVANDIGHET

| dessa kristider har varken de utvecklade landerna eller utvecklingslanderna rad med att
fortsétta att betala det hdga pris som en fragmentering och en bristande samordning fér med
sig. Varje & finansieras hundratusentals dtgarder varlden over av 225 bilaterala och 242

Fordelat pA 3 miljarder euro i budgetstod, 800 miljoner euro till livsmedelsmekanismen och 500
miljoner euro till den sérskilda FL EX-mekanismen.

Gdller lander som & upptagna i OECD/DAC:s férteckning oOver rapporteringsskyldighet for
bi sténdsfl6den 2008-2010.
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multilaterala organ. | 108 lander finns det fler an 10 EU-givare som tillhandahdller
programplanerat bistdnd. EU-givare finansierar omkring 60 000 projekt for vilka det
genomsnittliga arliga bidraget 2007 uppgick till endast 400 000 a 800 000 euro per dtgérd.

Denna ineffektivitet i bistandet har ett hogt pris. Enbart bristen pa konsekvens och
forutsagbarhet kan leda till att kostnaderna for bistdndet dkar med mellan 15 och 20 %°.
Bundet bistand anses ocksa dka kostnaderna for varor, tjanster och anlaggningsarbeten med
mellan 15 och 20 %. Enligt prelimindra berékningar uppgadr kostnaden for en otillrécklig
tillampning av agendan for bistandseffektivitet till mellan 25 till 35 miljarder euro fram till
2015 (eller 5 till 7 miljarder euro per &), under forutsittning att EU-givarnas bilaterala
nettobistand ligger kvar pd oférandrad niv&. Detta & den verkliga kostnaden for att EU:s
samarbete inte fungerar tillrackligt val pa utvecklingsomradet.

Det behovs sdledes betydande reformer och EU har redan visat vagen. Genom att agera
gemensamt och tala med en enda stdmma har EU for det forsta givit en viktig impuls till
faststallandet av nya internationellt Gverenskomna mal som t.ex. Accra-handlingsplanen som
antogs vid hognivaforumet i Accra 2008. For det andra utgor antagandet av atgarder for att
minska fragmenteringen mellan de europeiska aktorerna, t.ex. uppférandekodexen for
arbetsfordelning pa omradet utvecklingspolitik, ett viktigt bidrag nér det gdler att framja
agendan for bistandseffektivitet pa ett globalt plan.

Denna utveckling bor nu stérkas. De enskilda givarnas expertis, resurser och instrument bor
béttre anpassas till varandra. En samordnad EU-insats som grundar sig pad gemensamma
prioriteringar kommer att gora att EU:s atgarder béde blir effektivare pa kort sikt och
hallbarare palang sikt.

(8 Bilaterala atgarder. EU:s medlemsstater och kommissionen bor gemensamt utarbeta
enskilda handlingsplaner for genomférandet av Accra-handlingsplanen. Dessa
handlingsplaner bor omfatta dtgéarder for att undanréja réttsliga eller administrativa
hinder for bistandseffektivitet och interna incitament for att andra administrativ
praxis, arbetsmetoder och programplaneringsprocesser.

9 Framjande av gemensamma EU-strategier. Under 2009 kommer kommissionen att
foredd uppforandekoder for globala och vertikda medel, anvandning av
mottagarlandets egna system och tekniskt bistand. | samband med genomfdrandet av
uppforandekodexen for arbetsfordelning kommer kommissionen &ven att framja en
gemensam EU-strategi for arbetsfordelningen mellan lander. Detta innebér éven att
EIB bor stérka sitt samarbete med sina finansieringspartner, givarorgan och
kommissionen, bland annat genom delegerat samarbete och blandning med EU-
medel. Samarbetet mellan EIB och EBRD kommer &ven att stérkas inom ramen for
strategin for ett 6stligt partnerskap.

(20) En samlad EU-strategi for att mota krisen. Som ett led i genomfdrandet av detta
meddelande uppmanas EU:s medlemsstater att under 2009 presentera atgarder och
instrument for att mota krisen i utvecklingslanderna i syfte att &stadkomma en

Homi Kharas. Measuring the Costs of Aid Volatility, Wolfensohn Centre for Development fran juni
2008.

Dessa siffror grundar sig pa de prelimindra undersokningsresultaten i studien The Aid Effectiveness
Agenda — Benefits of a European Approach. Denna studie som bestéllts av Europeiska kommissionen
kommer att finna stillganglig sommaren 2009.
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samlad strategi. En bedoémning av hur va dessa atgarder genomforts kommer i nasta
Monterreyrapport.

(11) En ytterligare reform av den internationella bistandsstrukturen. | sin egenskap av
varldens ledande bistandsgivare, som dessutom agerar gemensamt och talar med en
enda stdmma, & EU en drivande kraft nar det gdller att astadkomma en forenkling av
den internationella bistndsstrukturen. En reform som EU kan verka for att det
globala givarsamfundet ska genomfora & "resultatbaserad villkorlighet” for bistand
som innebdr att bistdndet rationaliseras och harmoniseras i syfte att starka
mottagarlandernas agarskap, oka forutsdgbarheten och dppenheten och férbattra den
demokratiska granskningen av bistandsmedlens anvandning.

I11.4. MILDRING AV DE SOCIALA KONSEKVENSERNA OCH STOD TILL
REALEKONOMIN

[11.4.1. Skydd for de mest sarbara

Den nuvarande krisen kan driva ytterligare 90 miljoner manniskor i utvecklingslandernain i
fattigdom under 2009’, varvid kvinnor, barn, ddre och funktionshindrade |6per den storsta
risken att drabbas. EU maste i forsta hand setill att etappmden for 2010 i handlingsplanen for
millennieutvecklingsmdlen uppnds, eftersom man annars riskerar att ytterligare aventyra
malen for 2015. Fortsatt stod pa omrédena halso- och sjukvard, anstandiga arbetsvillkor och
utbildning & en grundldggande forutséttning for att man ska kunna skydda de mest utsatta.
Denna sociala kris kommer emellertid att fa ekonomiska konsekvenser. Utan en yrkeskunnig
och frisk arbetskraft kommer dessa landers ekonomiska dterhamtning att forsenas och deras
tillvaxt att aventyras. Inkomstbortfallet kommer att paverka den offentliga sektorns
majligheter att finansiera relevanta sociala tjanster.

(12) Riktade atgarder pa omradet socialt skydd. Kommissionen kommer att, och
medlemsstaterna bor, stodja utvecklingslandernas riktade dtgarder for att hantera
krisens direkta sociala konsekvenser genom att inrétta och forstdrka de sociaa
skyddsnéten, underlétta direkta kontantdverféringar och forbéttra forutsattningarna
for overforingar in natura. Kommissionen kommer nar sa & magjligt och nodvandigt
att sarskilt inrikta sig pa de socidla skyddsnéten, arbetsintensiva projekt och
arbetsmarknadsreformer.

(13) Sodmekanismer for att garantera utbetalningarna pd det sociala omradet.
Kommissionen kommer att foresla att det 2009 anslas minst 500 miljoner euro fran
tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for att stodja de AVS-lander som
drabbats hardast av krisen. Denna finansiering kommer sa lang som mdjligt att ha
formen av budgetstdd och tillhandahdllas genom i) den befintliga FLEX-
mekanismen, baserad pa tidigare exportforiuster och ii) en sarskild sarbarhets-FLEX,
baserad pa parametrar som forvantade exportforluster, minskade Gverforingar fran
utlandet och forsamringar av balansen i de offentliga finanserna (se bild 1).
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att delta i detta initiativ som ett led i det
internationella stodet till de mest sarbara utvecklingslanderna.

! V arldsbanken 2009.
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[11.4.2. Stod till ekonomisk verksamhet och sysselsittning

111.4.2.1. Underhall och byggande av infrastruktur

Underhdll och byggande av infrastruktur &r viktiga medel for att mildra effekterna av en kris,
na de mest utsatta och skapa arbetstillfallen genom utveckling och underhall av infrastruktur
pa lokal niva, vilket i sin tur bidrar till att uppfylla grundldaggande behov och framja
ekonomisk verksamhet och handel. Investeringar i storskalig infrastruktur bor paskyndas i
gyfte att forbéttra utvecklingslandernas konkurrenskraft och sammankoppla olika lander och
regioner®. N&r det géler Afrika kommer EU att inrikta sig pd att anskaffa nodvandig
finansiering till de luckor i sammankopplingarna som anges i infrastrukturpartnerskapet
mellan EU och Afrikaa Kommissionen kommer att diskutera tillsdttningen av
projektsamordnare med Afrikanska unionen (AU), dvs. politiska personligheter som kan leda
de regionala forhandlingarna om dessa viktiga lankar. Detta tillvagagangssatt har visat sig ge
ett mervarde i samband med de transeuropeiska néten, bade pa energi- och transportomradet.
Med tanke pd de behov som identifierats av AU infér det G20-méte som nyligen hélls’
framstar EU:s insats for att avhjalpa luckorna i de afrikanska natet som &n mer l&gliga och
relevanta.

(14) S6d till paskyndade infrastrukturinvesteringar och skapande av arbetstillfallen.
Kommissionen kommer att ge stod till arbetsintensiva infrastrukturinvesteringar och
underhdll i syfte att upprétthdla tillgangen pa tjanster och hindra en eventuell
underinvestering i underhdl till foljd av  budgetdtstramningarna i
utvecklingslanderna. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och andra givare att
vidta liknande atgéarder. Kommissionen kommer i detta sammanhang att inrétta ett
natverk av EU-finansidrer och andra finansidgrer som ska hantera de paskyndade
infrastrukturfinansieringar  som kommer att finansieras under 2009-2010.
Kommissionen uppmanar EIB att anvanda vidareutlaningsavtal med regionaa
utvecklingsbanker och inhemska finansiellaintermediérer for lokal infrastruktur.

(15) Byggande av regional infrastruktur i Medelhavsomradet. Inom ramen for
Medelhavsunionen kommer gemenskapen, inbegripet EIB, och medlemsstaterna att
bygga regionala huvudvégar till 56ss och till lands och stédja fornybara energikéllor,
atgarder mot féroreningar och sammankoppling av syd-syd-nétverk.

(16)  Okning till 2010 med 500 miljoner euro av gavobistdndsdelen i EU:s
forvaltningsfond for infrastruktur i Afrika. Kommissionen kommer for sin del att
anda 200 miljoner euro for 2009-2010, vilket & en fordubbling av dess nuvarande
bidrag, och uppmanar dven medlemsstaterna att ansluta sig sa att malet pa 500
miljoner euro kan nads. Om detta ma uppnads kommer ytterligare 2,5 miljarder att
genereras i form av mjuka Ian till infrastruktur. Kommissionen foresdr vidare att
forvaltningsfonden anpassas till att aven omfatta nationell infrastruktur som ingar i
regionadla natverk och att det inférs en riskgarantimekanism. Kommissionen
uppmanar darfor medlemsstaterna att ge sitt stdd till den nédvandiga andringen av

Narmare upplysningar om regionala infrastrukturinitiativ i Afrika och Medelhavsomradet finns i
bilagorna 3 och 4 till kommissionens arbetsdokument om utvecklingsfinansiering.

Afrikas gemensamma standpunkt: Preparation towards the G20 meeting of April 2, 2009, AU frén mars
2009.
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avtalet om foérvaltningsfonden. Dessutom bor gruppen av projektfinansidrer &ven
omfatta Afrikanska utvecklingsbanken och vara dppen for bidragande tredjelander.

[11.4.2.2 Stimulansttill jordbrukssektorn

Aven om livsmedel spriserna minskat p& senaste tiden gér de strukturella problem, t.ex. brist
pa produktionskapacitet och infrastruktur, som &@nnu inte |0sts att jordbrukssektorn har ett
fortsatt behov av stdd och investeringar. Det fordras en samlad strategi for att stimulera
jordoruket i utvecklingdanderna. En uppdatering av befintliga strategier och stédprogram
stéller krav pa reformer av den nationella politiken, stod till insatsmedel (t.ex. utsade,
godselmedel och finansiering), efterfragestyrd forskning och radgivning och hdlbara
produktionssystem. Dessutom fordras det riktade infrastrukturinvesteringar for att
astadkomma en béttre sammankoppling mellan produktionsomraden och marknader, vilket i
sin tur staller krav pa stod bade till exportinfrastruktur och sméaskalig infrastruktur pa
landsbygden.
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(17)

(18)

Paskyndad finansiering till jordbrukssektorn. Kommissionen har tidigarelagt
livemedelsmekanismen pa 1 miljard euro. Den forsta delutbetalningen pa 314
miljoner euro har godkants och kommer att inriktas pa de 23 lander som anses vara
mest utsatta. Totalt sett kommer kommissionen att ansa mer @n 500 miljoner euro
till fler an 40 lander under det forsta halvaret 2009 och darefter ytterligare 300
miljoner euro fram till drets slut, vilket innebér att man paskyndar samordningen och
effektiviseringen av stodet till jordbruket.

Investeringar i jordbrukskorridorer. Kommissionen och medlemsstaterna bor
samarbeta med de regionala organisationerna och den privata sektorn for att
samordna de investeringar som avser stod for att sammankoppla marknaderna med
produktionsomradena, vilket &r ett nytt mal for EU.

[11.4.2.3. Investeringar i gron tillvaxt

Krisen utgor ett utmarkt tillfalle att skapa gronare ekonomier. Klimatférandringen &r ett stort
problem och det fordras av vi vidtar dtgarder pa globa niva redan nu om vi vill slippa
bestdende skador i framtiden. EU som gjort egna fasta taganden &r starkt engagerat i att de
mdl som faststéllsi Kpenhamn i december 2009 blir sd ambitidsa som méjligt. For att uppna
detta méaste utvecklingsandernas fulla deltagande underléttas. Nar det géler de minst
utvecklade landerna bor stod till utarbetandet av nationella atgardsprogram for anpassning
prioriteras. Dessa atgardsprogram innehdller de mest akuta behoven och bor inarbetas i de
nationella strategierna. Hittills har 39 lander antagit sadana planer och andra, &ven lander som
inte tillhor de minst utvecklade |anderna, bor folja efter'®.

(19)

(20)

Framjande av klimatforéndringsalliansen. EU:s medlemsstater bor bidra till den
globala klimatforandringsallians som Europeiska rédet gav sitt godkannande till
2008. Denna dlians syftar till att framja stodet till de fattigaste och mest utsatta
utvecklingslénderna nar det gdler klimathot, framfér allt de minst utvecklade
utvecklingslénderna och sma ostater under utveckling.

Innovativ finansiering av atgarder for att hantera klimatforandringen. | enlighet med
vad som beslutats inom ramen for EU:s system for handel med utsl8ppsrétter ska
EU:s mediemsstater anvanda en del av sina intdkter fran utaktioneringen av
utsdppsrétter till, bland annat, &gérder for anpassning till klimatférandringen,
skogsplantering, &terplantering av skog och teknikoverforing till sadana
utvecklingslander  som  ratificerat ~ Kopenhamnsavtalet. Kommissionen
rekommenderar &ven medlemsstaterna att undersbka mdjligheten av att borja
anvanda den globala klimatfinansieringsmekanismen for att Overbrygga
dvergangsperioden mellan 2010 och den tidpunkt da man till fullo borjar tillampa en
sadan ny finansiell struktur som kan komma att antas vid K dpenhamnskonferensen.

10

Foljande lander har antagit nationella &tgardsprogram for anpassning: Bangladesh, Benin, Bhutan,
Burkina Faso, Burundi, Centralafrikanska republiken, Demokratiska republiken Kongo, Djibouti,
Eritrea, Etiopien, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Kambodja, Kap Verde, Kiribati, Komorerna,
Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Madiverna, Mali, Mauretanien, Mocambique, Niger, Rwanda,
Salomondarna, Samoa, S&o Tomé och Principe, Senegal, Sierra Leone, Sudan, Tanzania, Tuvalu,
Uganda, Vanuatu, Zambia.
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(21) Fokus pa fornybar energi. EIB bor investerai fornybar energi och energieffektivitet.
Den regionala dimensionen kommer att stérkas genom regionala projekt for
gasledningar, distributionsprojekt och energidverféring. | stodberéttigade lander bor
EIB strava efter att Oka anvandningen av sin energi- och hdllbarhetsmekanism pa 3
miljarder euro. Kommissionen kommer att framja fornybar energi i AV S-landerna
genom energimekanismen pa 200 miljoner euro och utarbeta ett nytt program for
stod pa energiomradet i Latinamerika som en del av det regionala vagledande
programmet for perioden 2010-2013.

(22) Sod till 6verforing av miljovanlig och hallbar teknik. Kommissionen och
medlemsstaterna bor stodja globala fonden for energieffektivitet och fornybar energi
(upp till 80 miljoner euro till 2010) som & en innovativ riskkapitalfond férvaltad av
EIB-gruppen med syfte att paskynda 6verféringen, utvecklingen och spridningen av
miljovanlig teknik i utvecklingsldnderna och lander med Gvergangsekonomi.

[11.4.2.4. Stimulans av handel och privata investeringar

Enligt Vérldshandel sorganisationen (WTO) har krisen gjort att den globala handeln sannolikt
kommer att minska for forsta gangen pa mer an 20 & (-9%). Kapitalinflodet har redan
minskat dramatiskt och de intraregionala handelsstrommarna har minskat betydligt. Denna
utveckling maste vanda. Okat fértroende och forutsagbarhet for marknadsaktorerna, minskade
transaktionskostnader och 6kad produktionskapacitet kommer att hjépa lander att motverka
en del av krisens negativa effekter och att ga starkta ur krisen. Det finns tva ma i detta
sammanhang.

For det forsta & det viktigare @n nagonsin att EU paskyndar genomforandet av sin aid for
trade-strategi och ser till att den gemensamma aagandet att ansla 2 miljarder euro till
handelsrelaterad bistand till 2010 och aid for trade-strategin uppfylls till ala delar. Ar 2007
Oversked EU malet for 2010 och dess handelsrelaterade bistand for det aret uppgick till 1 019
miljarder euro. EU:s medlemsstater ssmmanlagda handelsrelaterade bistand uppgick till 960
miljoner euro, vilket & en betydande 6kning i forhallande till 2006. EU:s samlade utgifter for
all aid for trade dversteg 7 miljarder euro 2007. Denna positiva kvantitativa utveckling maste
fortsdtta och resultera i effektivare, mer utvecklings- och tillvaxtorienterade strategier som
infogas bade i nationella program och handlingsplaner for regional integration. EU maste
snarast utarbeta sina regionala aid for trade-strategier for AV S-landerna, vilka bor grunda sig
pa de regionala strategidokument som EU nyligen antagit.

For det andra bor EU fortsétta arbetet med handelsfinansiering, i enlighet med vad som
beslutades vid G20-motet. Den férsamrade globala tillgangen pa likviditet har haft negativa
effekter for mojligheterna till handelsfinansiering. Enligt IMF minskade |aginkomstlandernas
handelsfinansiering volymmassigt med 18 % under det sista kvartalet 2008. Forutom
exportkrediter & aven krediter och garantier av avgérande betydelse for att framja handeln
och tillgangen pa dessa bor darfor underl éttas.

(23) Ett snabbare genomforande av aid for trade-handlingsplanen och ett effektivare aid
for trade-bistand. Kommissionen och medlemsstaterna bor intensifiera sina
anstrangningar for att genomfora aid for trade-strategin, upprétthdlla de nuvarande
atagandena (vilket inbegriper ett fortsatt bistand pa 2 miljarder euro i handelsrelaterat
bistand 2009 och 2010) och se till att stodet & effektivt och ger 6nskat resultat. De
regionalaaid for trade-strategier for AV S-landerna och Latinamerika bor syftatill att
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stodja regionala organisationer och partnerlander sa att man kan koncentrera
utvecklingsbistandet till regional stimulans.

(24) Okade exportkrediter. Vid G20-motet fattades det beslut om ett multilateralt
handelsfinansieringsinitiativ p& 250 miljarder US-dollar som ska tillhandahdllas
genom exportkredit- och investeringsorgan och de multilaterala utvecklingsbankerna.
Méanga medlemsstater har gett sina exportkreditorgan vasentligt forbattrade
majligheter att forsékra och stédla garantier for exporttransaktioner. Kommissionen
rekommenderar att denna kapacitet utvidgas ytterligare sa att utvecklingslanderna
ges mojlighet att hantera en oOkad handelsvolym. EIB bor Overvéga stod till
multilateralainitiativ for handel sfinansiering.

(25 Tillhandahallande av garantier for investeringar och krediter i) Kommissionen och
EIB verkar gemensamt for att forbattra tillgangen pa garantier for investeringar,
bland annat genom en utvidgning av garantimdjligheterna inom ramen for
forvaltningsfonden for infrastruktur och EIB:s investeringsanslag. ii) Kommissionen
uppmanar radet att anta kommissionens forslag fran maj 2008 som innebar en
finansiell forstarkning av lanefaciliteten for investeringar och partnerskap mellan
Europa och Medelhavsomradet (Femip) tack vare aterfloden. iii) Kommissionen
kommer att 6ka investeringsanslaget for grannskapslandernai Osteuropa. iv) EIB bor
genom att tillhandahdlla Ian, kapital eller garantier tka sitt stod till kreditinstitut for
mikrofinansiering och banksektorn.

V. SAMVERKAN FOR FORBATTRAD SAMMHALLSSTYRNING OCH OKAD
STABILITET

En grundforutséttning for en hallbar ekonomisk utveckling & att det finns en fungerande
samhallsstyrning och korruptionsbekampning. Sarskilt stod bor ges till flera olika omraden.
Utvecklingslanderna maste fortsétta sitt arbete for att astadkomma sunda makroekonomiska
forutsattningar och ett valfungerande regelverk som mgjliggér den privata sektorns
verksamhet och tillvéxt. Detta & den basta metoden for att dra till sig utlandska
direktinvesteringar och minska den inhemska kapitalflykten. God samhallsstyrning pa
skatteomradet, dvs. Oppenhet, informationsutbyte, rattvis skattekonkurrens och sunda
tullsystem kommer att skapa Okade nationella finansiella resurser som kan anvandas till
utveckling. Dessutom bor utlandsskulder hanteras béttre. Hogre upplaning for att avhjélpa
krisens verkningar kan komma att leda till en ohdllbar skuldsituation, sarskilt for de
utvecklingsl&nder som redan har en betydande skuld.

Lander dar laget ar instabilt bor ges sarskild uppmarksamhet och bli foremdl for sarskilda
atgarder. Det maste vidtas dtgarder for att forbéttra varningssystemen, konfliktforebyggandet,
krishanteringen och demokratibyggandet i dessa lander i syfte att befésta den politiska och
sociala stabiliteten och bevara de senaste arens demokratiska landvinningar. Kommissionen
kommer att intensifiera den politiska dialogen med dessa lander.

Slutligen bér de nationella handlingsplanerna fér god samhéllsstyrning kompletteras med en
forstérkning av de regionala integrationsprocesserna. Nationella handlingsplaner som brister
i samordning, eller till och med star i strid med varandra, kan inverka negativt pa
grannlanderna och forvarra den ekonomiska nedgangen. Regional integration och regionalt
samarbete, sarskilt framjandet av intraregional handel och fri rorlighet for varor, tjanster,
personer och kapital, kan daremot bidra till att mildra krisens meralangsiktiga verkningar. Av
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denna anledning &r det sdledes viktigt att det ingas breda avtal om ekonomiskt partnerskap
med AV S-regionerna.

(26) Forbattrad politisk dialog. Inom ramen fér halvtidsdversynen och
samhdllsstyrningsinitiativet kommer kommissionen under 2009 att lyfta fram
ekonomisk och finansiell styrning som en av de viktigaste fragorna i sin politiska
dialog med partnerléanderna.

(27) Forstarkt styrning pa skatteomradet. Kommissionen kommer att framja en god
samhéllsstyrning pa skatteomradet bade painternationell, regional och nationell niva
For att gora det mojligt att uppna utvecklingsmalen och forbéttra de globala finans-
och  regleringssystemen uppmanar kommissionen medlemsstaterna  och
partnerlanderna att ansluta sig till dettamal.

(28) Inga nya skuldkriser. Kommissionen och medlemsstaterna bdr uppmuntra till
diskussion om forstéarkta mekanismer for omstrukturering av statsskulden som
grundar sig pa befintliga ramar och principer.

V. GLOBALISERING: OPPENHET, EFFEKTIVITET OCH BRED TACKNING
V.1. EN OPPEN EKONOMI

EU:s strategi for att hjalpa utvecklingslanderna att hantera krisen ingdr i ett bredare globalt
sammanhang dér det, sadsom framgick vid toppmotet i London, behovs kraftfulla insatser inte
bara for att astadkomma en dterhdmtning av vérldsekonomin utan aven for att stimulera
varldshandeln och investeringarna och for att forbéttra de globala institutionernas tackning.
En dtergang till den tidigare situationen &r helt utesluten.

Okad protektionism betyder l&gre tillvaxt och mindre utveckling. Att man ser till att de
globala marknaderna forblir Oppna &r ett av de béasta sétten for att stimulera tillvaxten sa att
den pa nytt tar fart, vilket & till gagn for bade de utvecklade landerna och
utvecklingslénderna. EU bor, tillsasmmans med 6vriga medlemmar i vérldssamfundet, verka
for foljande:

— Inga nya hinder. Vid G20-métet i London enades man om att inte infora nya hinder for
handel och investeringar och krévde att alla nyligen inférda handelsbegransande och
handel ssnedvridande dtgérder avskaffas. Detta dtagande forlangdestill slutet av 2010.

— Ett avtal i Doharundan snarast mgjligt. Vissainslag i Doharundan &r av verkligt vérde for
utvecklingslanderna, sarskilt de fattigaste landerna, till exempel tull- och kvotfritt
marknadstilltrade for de minst utvecklade landerna till alla marknader i de utvecklade
landerna och forbattrade mojligheter for manga tillvaxtekonomier. Detta forutsétter bland
annat betydande minskningar av handel ssnedvridande jordbrukssubventioner och av hinder
for marknadstilltrade samt ett [angtgaende avtal om férenklade handel sprocedurer.

V.2. EFFEKTIVARE OCH MER HELTACKANDE GLOBALA INSTITUTIONER

Den langtgaende politiska och ekonomiska integrationen och det 6kade 6msesidiga beroendet
I varlden har gjort att de globala styrsystemen behtver moderniseras. For att béttre styra
denna process behtvs det en effektivare och mera heltdckande global struktur. Tack vare
krisen ges det nu en mgjlighet att anpassa FN-systemet och de internationella finansinstituten
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sa att de blir béttre i stand att hantera de globala utmaningarna pa ett effektivt sétt. G20-motet
bor paskynda denna reformprocess. FN, IMF och Vérldsbanken har ala inlett separata
undersokningar av vad som kravs for att de ska kunna tka sin kapacitet och legitimitet och
dessa kommer att dutforas vid olika tidpunkter under 2009. G20 har paskyndat
reformprocessen av de internationella finansinstituten. Vid FN:s hognivakonferensi juni 2009
ges ett forstatillfalle att ga vidare i denna reformprocess.

Ur utvecklingssynpunkt bor foljande frégor sérskilt uppmérksammas av EU:

— Nar det géller FN s& bor denna organisation sittas i stand att effektivt samordna de
internationella insatserna for att hja pa utvecklingslanderna att hantera en rad olika globala
sociala, ekonomiska, finansiella och ekonomiska utmaningar. Till exempel bor reformen
av FN:s ekonomiska och sociala rad (Ecosoc) genomfdras. Dessutom bor FN:s formaga att
agera enhetligt starkas, i enlighet med rekommendationerna fran panelen om konsekvens
inom FN-systemet (2006), t.ex. pa omradet livsmedelstrygghet genom ytterligare
integration och rationalisering av FN:stre livsmedels- och jordbruksorgan i Rom.

— Nar det galler de internationella finansinstituten enades man vid G20-métet i London om
att vasentligt oka dessa finansingtituts resurser, bland annat sa att de kan forbéttra sin
formaga att hjalpa behdvande lander. Detta omfattar ett omedelbart finansieringstillskott
fran medlemmarna pa 250 miljarder US-dollar (varav 100 miljarder US-dollar, eller 75
miljarder euro, tillhandahdlls av EU:s medlemsstater, som senare kommer att inforlivas i
ett utvidgat och mera flexibelt nytt 1aneprogram som okats till 500 miljarder US-dollar), ett
adlmant andag pa 250 miljarder US-dollar i sarskilda dragningsrétter och IMF-
medlemmarnas ratificering av den fjarde andringen. Vidare enades man om att reformera
de internationella finansinstitutens mandat, behdrighetsomraden och forvaltning i syfte att
ge tillvéxtekonomier och utvecklingslander mdjlighet att gora sig béttre hérda och dka sin
representation och att utse dessa ingtituts ledare och hogre tjénsteman genom 6Gppna
urvalsprocesser som grundar sig pa meriter. Nar det gdler Véarldsbanken forordar
kommissionen att Internationella utvecklingsfondens (IDA) snabbsparsinitiativ for
krisbekdmpning anvands som verktyg for att mildra krisens verkningar. De villkor som
stélls av de internationella finansingtituten maste anpassas till varje lands sarskilda
situation med avseende pa krisen.

— Allméant sett bér man soka uppna synergieffekter mellan dessa reformatgarder i syfte att
skapa 6kad enhetlighet inom de olika organen. De regionala utvecklingsbankernas roll bor
forstarkas ytterligare nar det géller de minst utvecklade landerna. Med utgangspunkt i
toppmotet i London bdr man dven inbjuda regionala och kontinentala grupperingar som
AU och Asean (Sydostasiatiska nationers forbund) och andra att delta i en informell
internationell ekonomisk plattform fér att garantera Okad effektivitet och béttre
representation.

VI. SLUTSATS

Denna mangfacetterade kris utgor ett allvarligt hot mot stabiliteten i varlden. Med ledning av
var langsiktiga politiska vision maste vi nu snabbt och bedutsamt vidta agarder. De
ataganden som gjorts forra aret maste respekteras och paskyndas. Krisen erbjuder &@ven
mojligheter. Det ror sig om maéjligheter att na ut till utvecklingslanderna for att skapa nya och
béttre partnerskap, att investera mer och béttre i syfte att stimulera vara egna ekonomier,
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faststélla nya prioriteringar, skapa gron tillvaxt, att forandra den internationella ekonomiska
och finansiella strukturen och anpassa oss till den verklighet som réder i detta nya érhundrade.

Allt detta stéller krav pa ett starkt och kompromisslost europeiskt ledarskap som driver pa
genomfdrandet av den nya globala uppgdrelse som naddes i London. For att Europa ska
kunna paverka maste det sta enat.

Handlingens stund & kommen.
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