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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

Regional integration for utvecklingi AVS-lander

1. ETT NYTT SAMMANHANG?

Globaliseringen har tagit fart och lett till ett okat 6msesidigt ekonomiskt beroende som
staterna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) inte helt & delaktiga i. Regional
integration ses allt mer som ett medel for att utnyttja férdelarna med globaliseringen, men
ocksa for att motverka dess negativa effekter.

Europa stédjer sedan lange regional integration i utvecklingslander, men kommissionen har
inte gett ndgon 6versikt av sina visioner sedan 1995% Regional integration & i dag en fast
forankrad del av Europeiska unionens utvecklingspolitik®, och p& senare tid har det ocks&
kommit en rad politiska initiativ som har en direkt effekt eller & direkt inriktade pa regional
integration i AVS-lander. Till de viktiga framsteg som gjorts under de senaste tva aren hor
bland annat den regionala programplaneringen i tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF)
och intensiva férhandlingar om ekonomiska partnerskapsavtal med AV S-regioner.

Anda gér det att géra mer och béttre. Vi maste undersoka vad som redan har gjorts, se till att
EU:s agarder &r foljdriktiga och dra upp riktlinjer for det fortsatta arbetet. | detta meddelande
presenteras en aktuell, allsidig och ssmmanhéngande EU-vision av regional integration som
ett centralt medel for en hallbar utveckling i AVS-landerna. Vidare forklaras vilken roll som
regionalpolitiskt och strategiskt samarbete kan spela, och medlemsstaterna uppmanas att
samlas kring en gemensam vision och gemensamma principer.

2. INSATSER OCH PROBLEM VID REGIONAL INTEGRATION | AVS-LANDER

Sedan mitten av 1990-talet har den regionala integrationen i AV S-landerna stadigt Okat, bade
pa djupet och pa bredden. De viktigaste insatserna har varit skapandet av frihandel somraden
och tull- och valutaunioner. Anda &r kostnaden for bristen pa integration fortfarande for hog.
Problemen varierar fran region till region, men fem problem & gemensamma for alla
regioner:

— Bristen pa egenansvar och institutionell kapacitet pa regional och nationell niva.. | detta
ingdr bristfaliga mandat, brist pa rétsliga och politiska medel for ett effektivt
genomforande av politiken, och intressenters otillrackligt egenansvar. Sadana intressenter
ar framfor allt det civila samhéllet och nationella férvaltningar.

— Behovet av att fa bukt med uppsplittringen av de regionala marknaderna och att
genomfdra ekonomiska integrationsavtal pa ett béttre sétt. Detta bor ga hand i hand med en
rationalisering av Overlappande och ofdrenliga integrationsdagordningar, med hansyn
tagen till varje regions sérdrag (framfor alt éregioner).

! Ytterligare bakgrundsinformation finns i kommissionens arbetsdokument (SEK(2008) 2539 av den 1

oktober 2008.

Kommissionens meddelande European Community support for regional economic integration efforts

among developing countries, KOM(1995) 219 slutlig, 16 juni 1995.

3 "Det europeiska samforstandet om utveckling”,
http://ec.europa.eu/devel opment/policies/consensus_en.cfm.
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— Otillracklig ekonomisk diversifiering, vilket leder till stort beroende av ett litet antal
exportvaror och till bristande komplementaritet mellan nationella ekonomier.

— Ineffektiv sammankoppling av infrastruktur vilket leder till onddigt hoga kostnader for
intraregionala transporter och allmanna nyttigheter.

— Behovet av effektivare regionalpolitik for att I6sa gemensamma problem till stéd for
hallbarhet genom att minimera de negativa externa effekterna av 6kad ekonomisk
integration, maximera samordningsvinsterna fran ekonomisk integration och hallbar
tillvaxt, och se till att de vinster och kostnader som regional integration for med sig
fordelas jdmnare.

3. EU:SSYN PA REGIONAL INTEGRATION FOR UTVECKLING

Foljande definition av regiona integration, som &terspeglar Cotonouavtalet, foresas:
Regional integration & en process for att i samforstand Gvervinna politiska, fysiska,
ekonomiska och sociala hinder som skiljer grannldnder & och for att samarbeta om
forvatningen av gemensamma resurser och regionalatillgangar.

Erfarenheterna frén Europa utgor en referenspunkt for manga AV S-regioner. De politiska och
specifika malen med regional integration &r i stort sett desamma. Trots detta anvands i AVS-
regionerna oftare metoder som bygger pa samordning och samarbete i samforstand an pa
Overstatlighet och maktdelning.

Det finns tre huvudmal med regional integration:

— Politisk stabilitet & en forutsdttning for ekonomisk utveckling. Regionala organisationer
spelar en dlt storre roll nér det galler att |6sa konflikter inom och mellan lander och nér det
gdller att framja manskliga réttigheter. Regional integration hjalper ocksa till att skapa
fortroende, oka forstaelsen mellan grupper och fordjupa det 6msesidiga beroendet.

— Ekonomisk utveckling: Pa stérre och mer harmoniserade marknader leder den fria
rorligheten for varor, tjénster, kapital och manniskor till stordriftsfordelar och stimulerar
till investeringar, vilket i sin tur driver pa den ekonomiska tillvaxten och ¢kar syd-syd-
handeln. Den rdétta blandningen mellan gradvis ©kande regional och utomregional
konkurrens och ett valavvagt skydd ger en smidig integration i det globala handel ssystemet
och gor regional integration till ett medel for tillvéxt och snabbare fattigdomsminskning..

— Regionala kollektiva nyttigheter: Det & endast genom samarbete mellan grannlander
som man kan l|6sa transnationella problem som livsmedelstrygghet, naturresurser,
biologisk mangfald, klimatforandring samt sjukdoms- och parasitbekampning.

Denna definition och mangdimensionella vision av regional integration bor liggatill grund for
alaEU:sinsatser” till stod for integrationsprocesser i AV S-lander.

4, FORSLAG TILL EU:SSTOD TILL REGIONAL INTEGRATION FOR UTVECKLING | AVS-
LANDER

For att 10sa de fem problem som beskrivs i avsnitt 2, bor EU &ta sig att stodja de fem
prioriteringar som anges nedan”. Detta bor géras p& grundval av varje regions strategiska

Inkl. partnerskapet Afrika—EU fér handel och regional integration.
5 Se avsnitt 5 om medel.
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utvecklingsplan och en dialog som utmynnar i en gemensam beddmning av problemen, och
som kan varainriktad pa regionala sardrag och behov.

4.1. Forstarkning av regionala institutioner
EU bor stbdjafoljande:

— Regionalt styre och samarbete for fred och stabilitet, bdde mellan stater och inom stater,
inbegripet frdmjandet av manskliga réttigheter.

— Forstarkt institutionell kapacitet pa regional och nationell niva, med fornyade insatser
for att stérka den nationella kapaciteten att genomfora regional politiken.

— Forenklad institutionell struktur och férenklade dagordningar for integration.

— Okat egenansvar for regionala integrationsprocesser, med Okad méngfald bland
intressenterna bade pa nationell och regional niva

4.2. Skapande av regionala integr erade marknader
EU bor stédja bland annat foljande:

— Ett effektivt genomférande av regionala ataganden i fraga om varuhandel, bland annat
modernisering av tullsystem och uppbérd av offentliga inkomster.

— Integrationen av tjanstesektorn och investeringar for att oka konkurrensen pa de
regionala marknaderna, sénka de orimligt hdga kostnaderna for tjanster och infora fastare
och Oppnare regionala investeringsregler.

— Tekniska handelshinder (TBT) och sanitéra och fytosanitdra normer (SFS):
standardisering och harmonisering med internationella normer avlégsnar behovet av
betungande kontroller, forbéttrar livsmedelssakerheten pa regional niva och underléttar
tilltrédet till internationella marknader for regionalt producerade varor.

— Monetér integration: | flera ambitiosa dagordningar for regionala monetéra unioner i
AV S-lander bor man ta hansyn till att monetér och ekonomisk integration bor ga hand i
hand. EU &r berett att dela med sig av sina egna erfarenheter av integration och politisk
samordning till AV S-landerna. Fragan om makroekonomisk samordning kommer att dgnas
storre uppmarksamhet i samband med dialogen om gemenskapens allmanna budgetstod pa
nationell niva

4.3. Stod till néringslivsutveckling

EU Dbor forstarka den regionala dimensionen i sitt stod till néringslivsutveckling och
utbyggnad av produktionskapacitet i omraden dér insatser paregional nivager ett mervarde:

— Battre reglering (t.ex. affarss och foretagdagstiftning,  industristandarder,
immaterialréttsliga bestammelser, konkurrendagstiftning, skattepolitik, bland annat
skattebedrageri).

— Okad produktionskapacitet (utveckling av industriella strategier och exportstrategier,
regionala utbildnings- och forskningsinstitutioner).

— Utveckling av regionala finansmarknader for att fa skaffa regionalt och externt kapital till
naringslivsutveckling, sarskilt till smaoch medelstora foretag.

— Framja samarbete mellan foretag for att skapa produktionsnédt och leveranskedjor samt
natverk med foretagssammansutningar.
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4.4, Sammankoppling av regionala infrastruktur nat

EU bor stodja utbyggnaden av infrastruktur, med tonvikt pa fullbordandet av felande lankar
mellan nationella vag-, energi- och telendt. EG-stod till infrastruktur, som inbegriper stdd till
partnerskapet for infrastruktur mellan EU och Afrika, kommer att 6ka med 50 % mellan den
nionde (2000-2007) och den tionde (2008-2013) Europeiska utvecklingsfonden. EU:s
medlemsstater bor ocksa deltai dessainsatser.

45, Utveckling av regional politik for hallbar utveckling

EU bor stbdja regionernas insatser for att 10sa gemensamma problem déar det regionala
mervardet & som storst med avseende pa en hdllbar forsorjning for befolkningen. Beroende
paregion kan detta omfatta foljande:

— Livsmedelstrygghet och jordbruksproduktion: Harmonisering av politik och normer,
regionala informationssystem som ger mer véfungerande regionala marknader for
livsmedel och insatsvaror i jordbruket, férvaltning av regionala livsmedelslager, och en
politik for bekdmpning av markforstéring och okenbildning kan hjdlpa till att oka
livsmedel ssékerheten.

— Gemensam forvaltning av naturresurser: Gransoverskridande miljoproblem kan endast
|6sas genom en mangsidig och effektiv regionalpolitik. Gemenskapen kommer framfor allt
att stodja kampen mot klimatférandring och minskad biologisk mangfald och en hallbar
forvaltning av fiske-, skogs- och energiresurser samt avrinningsomraden..

— Social sammanhallning pa regional niva: Nationell och regional fordelningspolitik &r
viktig for att kostnaderna for regional integration ska fordelas likainom och mellan lander.

Stod kommer ocksa att ges genom utveckling av vetenskaplig och teknisk kapacitet for att
Oka vetenskapens bidrag nér det géller att 16sa gemensamma problem och skapa tillvaxt och
minskad fattigdom.

5. ATT PA BASTA SATT UTNYTTJA EU:S MEDEL FOR ATT STODJA REGIONAL
INTEGRATION | AVS-LANDER

EU:s stod till regiona integration i AVS-lander bygger pa de grundléggande principerna i
Cotonouavtalet: egenansvar, dialog och hallbar utveckling. Foljaktligen respekterar EU sina
partners val i frdga om integrationsprocessens mal, utformning, tempo och fokus. EU bor
stodja regionernas egna val. Det betyder att AVS-partnerna sidlva maste ta initiativ och
ansvar.

Vidare ska subsidiaritet vara ett centralt vagledande begrepp. Det ligger ocksa i AVS-
partnernas intresse att behandla fragor pa en sadan niva att verksamheten blir sa effektiv och
andamadl senlig som mgjligt.

5.1. Politiska partnerskap for regional utveckling mellan EU och AVS

EU har nyligen fordjupat en globa politisk dialog mellan dess institutioner och AVS-
regioner, som har lett till antagandet av regionala strategier for Vastindien (mars 2006),
Stillahavsomradet (maj 2006) och den gemensamma EU-Afrika-strategin (december 2007).

Dialogen handlar framfor allt om fred, sdkerhet och konfliktférebyggande och om att dela
med sig av sina erfarenheter av integration och gemensam politik. Eftersom EU gévt & en
integrerad region bor dialogen utvecklas mot ett tillvagagangssatt som helt motsvarar EU:s.
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Det & darfér nddvandigt att se till att EU:s olika instrument stdmmer béttre 6verens och blir
mer andamalsenliga, sa att de ger ett béttre stod till de fem prioriteringar som beskrivs ovan.

5.2. Politisk dialog pa regional niva: Att varatrogen Cotonouandan
EU bor stérka denna dialog paregional niva pafoljande sétt:

— Okad dialog om regional integration: Med fullt erkdnnande av nationalstaternas
avgorande betydelse for en framgangsrik regional integration kommer kommissionen att
regelbundet samréda med nationella myndigheter om regionala frégor. | samband med de
regelbundna kontrollerna av de aaganden fér samhallsstyrning som AV S-landerna gjort
kommer kommissionen att dgna sarskild uppméarksamhet & de nationella regeringarnas
genomfoérande av sina dtaganden i fraga om regional integration.

EU bor stodja transregionalt utbyte av erfarenheter och eventuella inbdrdes utvérderingar av
regionala integrationsdagordningar. | Afrika borde utbytet inbegripa Afrikanska unionen.

EU bor dessutom dela med sig av sina erfarenheter till AV S-regioner pa de omraden dar
regionerna anser det vara till storst nytta. Manga av EU:s politikomraden berdrs: ekonomisk
och social sammanhalIning, hélsa, livsmedel ssakerhet, jordbruk, transporter, miljo och energi.

— Vidga dialogen om regional integration: EU bor uppmuntra till inréttande av regionala
naringslivsfora och systematiskt stodja skapandet eller starkandet av regionala fora for det
civila samhdllet och parlamentariska kommittéer med uppgift att 6vervaka regiona
integration.

EU bor ocksa stodja verksamheten vid akademiska institutioner som har i uppgift att
analysera regional integration och, mer generellt, varje initiativ som avser dvervakning av
regional integration i AV S-lander, bland annat de som géller ekonomiska partnerskapsavtal

5.3. Utvecklingspolitik: Europeiskt samforstand om utveckling i praktiken

Stodet till regional integration kommer att Oka fran 2008 till 2013 genom den tionde
utvecklingsfonden. EU:s medlemsstater bor ocksa ka sinainsatser betydligt.

5.3.1. Forenade EU-insatser: Gemensam programplanering

| enlighet med principer om bistandseffektivitet maste EU utveckla ett gemensamt
tillvagagangssétt i fraga om regional integration for utveckling i AV S-lander.

— EU & inriktat pA gemensam programplanering och gemensamma strategier pa nationell
nivd. Gemenskapens regionala programplanering bor darfor vara det forsta steget mot
EU:s gemensamma regionala programplanering.

— Man hdller pa att utarbeta EU-paket for regionalt handelsrelaterat bistand. Genom dessa
paket genomfors EU:s strategi for handelsrelaterat bistand, inbegripet stod till
genomforandet av de ekonomiska partnerskapsavtalen. Kommissionen vakomnar rédets
och medlemsstaternas starka engagemang, men manar till avsevart strre insatser for att
dessa paket ska kunna genomféras sa snart som mojligt.

— Regionala organisationer i AV S-landerna &r alltfor ofta beroende av bidrag frén donatorer.
Eftersom malet bor vara finansiell hallbarhet, & mobilisering av nationella och regionala
resurser av avgorande betydelse, framfor alt for att stédja utvecklingslander i
framvéxande regionala projekt.

— Under regionens ledning bor EU starka sin samordning med andra utvecklingspartner
(t.ex. de internationella finansieringsingtituten och regionaa utvecklingsbanker), sa lange
deras stod dverensstammer med Pari sprinciperna.
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5.3.2. Okat stod frén gemenskapen

Utvecklingsfondens bistand till projekt med ett regionalt fokus uppgick till 3,2 miljarder euro
under perioden 1996-2007 (atonde och nionde utvecklingsfonden). Det storsta
bistandsomrédet var hdllbar utveckling med 1,2 miljarder euro, foljt av
infrastrukturutveckling (777 miljoner euro) och naringslivsutveckling (524 miljoner euro).

Under de narmaste aren kommer tionde utvecklingsfondens regionala program att vara det
framsta instrumentet for gemenskapens bistand till regional integration i AV S-landerna.
Utvecklingsfonden som helhet okade betydligt fran den nionde till den tionde
utvecklingsfonden, men det regionala anslaget nastan fordubblades till 1,78 miljarder euro,
vilket aterspeglar EU:s och AV S-landernas enighet om betydelsen av regional integration for
utveckling.

De kommande regionala strategidokumenten och regionala véagledande programmen®, som
innehaller en analys av nuléget for regional integration och en dtgardsstrategi, ska tjana de
fem huvudprioriteringar som beskrivsi avsnitt 4. Det ror sig om foljande:

— | ala regioner tillhandahdlla stod till regionala mekanismer for att framja fred och
stabilitet, forebygga och hantera konflikter och bekampa hot mot sdkerheten (t.ex.
organiserad brottdighet) och darigenom bidra till att skapa en brett definierad regional
agenda for mansklig sdkerhet. | vastra, sodra och Ostra Afrika kommer stodet fran
utvecklingsfonden att bidra till att stdrka den regionala pelaren i den panafrikanska
strukturen for fred och sékerhet.

— Agna sarskild uppmarksamhet & regional ekonomisk integration eftersom nastan 75 % av
det vagledande anslaget (dvs. 1,3 miljarder euro) kan komma att anslas till detta.

— Inom ramen for dagordningen for regional ekonomisk integration fokusera pa sarskilda
regionala prioriteringar, med tonvikt pa mer integrerade marknader, utveckling av
produktionskapaciteten, forbéttrade infrastrukturnét och okat regionalt samarbete for att
framja politiken for hallbar energi. Sarskild tonvikt kommer att léggas pa stodatgarder
inom ramen for ekonomiska partnerskapsavtal: nara hadften av det regionala vagledande
programmet for Vastindien ska &gnas ataganden inom ramen for det ekonomiska
partnerskapsavtal et.

— Mangfalden i AVS-regionerna ska aterspeglasi deras prioriteringar for hallbar utveckling.
Detta géler i synnerhet den andra prioriterade sektorn i Stillahavsomrédet (fiske) och i
Centralafrika (skogsbruk). Det planeras stod till livsmedelstrygghet och jordbruk i
Vastafrika och stdd till férvaltningen av mark- och vattenresurser samt marina resurser |
Ostafrika.

— Stad till god regional samhallsstyrning med tonvikt pa kapacitetsuppbyggnad for icke-
statliga aktorer.

| de nationella programmen inom ramen for tionde utvecklingsfonden kommer regionala
fragor att fa storre betydelse. 30 % (3,7 miljarder euro) av de nationella anslagen géller
ekonomisk utveckling, varav storre delen gar till ekonomisk infrastruktur (ca tre miljarder
euro, med sarskild tonvikt pa regionala anslutningar) och ett betydande stédbelopp ges till

Kommissionens arbetsdokument ”Tionde Europeiska utvecklingsfondens regionala strategidokument
och végledande program ” (SEK(2008) 2538 av den 1 oktober 2008). De regionala strategidokumenten
héller pa att fardigstallas. Uppgifterna i det har dokumentet péverkar inte kommissionens formella
antagande av programmen.
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handel, regional integration och produktionssektorerna, déribland i jordbruket (ca 600
miljoner euro).

Utvecklingsfondens totala andlag till AVS-landerna kommer att bidra till att ytterligare
stérka den regionala integrationen i de fall dar ett tvarregionalt tillvagagangssatt kan ge ett
mervarde, t.ex. pa foljande omréden:

— Naringdivsutveckling: Gemenskapen kommer ait samarbeta med Europeiska
investeringsbanken i syfte att starka synergierna mellan investeringsanslaget (till vilken
utvecklingsfonden bidrar med upp till 3,5 miljarder euro) och de regionala vagledande
programmen inom ramen for tionde utvecklingsfonden.

Uppdraget och styrstrukturen for centrumet for foretagsutveckling (som i genomsnitt far 18
miljoner euro per ar i stod fran utvecklingsfonden) bor anpassas for att patagligt oka dess
effektivitet och fokuseras pa stod till naringdivets anstrangningar att dra fordel av den
regionalaintegrationen.

— Infrastrukturnat: EU-Afrika-forvaltningsfonden for infrastruktur kommer att fa
ytterligare stéd i sin egenskap av innovativt verktyg for genomférandet av partnerskapet
mellan EU och Afrika om infrastruktur. Liknande mekanismer Overvags for
Stillahavsomradet och Vastindien.

— Fred och sdkerhet i Afrika: Som ett led i den gemensamma Afrika—EU-strategin kommer
EU att fortsétta att stodja regionala aktorers roll inom ramen for den afrikanska
dagordningen for fred och sékerhet, sarskilt genom den fredsbevarande resursen for Afrika.

De program som finansier as genom gemenskapsbudgeten har ocksa en viktig roll:

— Finansieringsinstrumentet  for  utvecklingssamarbete  (tematiska program  for
livsmedelstrygghet, for miljo och hallbar forvaltning av naturresurser, daribland energi,
samt investering i manniskor) kommer att ge stod till regional verksamhet inom
politikomrdden dar stéd med katalysatoreffekt eller kompletterande stod behdvs for att
utveckla det regionala samarbetet.

— Den sarskilda ”snabbinsatsmekanismen for att hantera de kraftigt stigande
livsmedelspriserna i utvecklingsianderna” som kommissionen foreslagit kommer ocksa
att bidratill att stédja regional jordbrukspolitik och politiken for livsmedel strygghet.

— Stabilitetsinstrumentet bidrar till regional stabilitet och fredsskapande kapacitet, bland
annat genom riktade krishanteringsinsatser och insatser for att dtgarda mer langsiktiga
transregionala hot mot sékerheten.

5.3.3. En effektivare metod for att uppna resultat

| syfte att ge béttre havstangseffekt & det ckade stodet bor EU:s insatser pa program- och
projektniva bli mer strategiska

— genom att gradvis 6verga till att vara programbaserade (snarare &n projektbaserade),

— genom att aktivt verka for gemensamma genomférandemetoder, t.ex. samfinansiering,
delegerat samarbete eller samforvaltning av medel; erfarenheterna av EU-Afrika
forvaltningsfonden for infrastruktur kan ses som ett exempel i detta avseende,

— genom att regionalt etablerade fonder till vilka gemenskapen och medlemsstaterna kan
bidra inom ramen for ekonomiska partnerskapsavtal, och EU:s strategi for handel srel aterat

SV



SV

bistand fungerar som instrument for att genomféra EU:s och andra givares stod till regional
integration,

— genom att prioritera projekt som har en genuint regional dimension och sorja fér att
projekten och verksamheterna direkt stoder regionala prioriteringar, har en genuint regional
dimension samt strévar efter att uppna hogsta méjliga effekt pa den regionalatillvaxten,

— genom att starka "den regionala dimensionen” pa nationell nivad genom att inforliva
dennai projekt som fér stod pa nationell niva

Sarskild uppmarksamhet bor agnas & ansvarighet och kapacitet som kravs for effektivt
genomférande och att regionala organisationer i lamplig utstrackning far mandat av sina
medlemsstater att sorja for en sund ekonomisk férvaltning av egna medel och givarmedel.
Man bor ocksa setill att dtgérda regionala organisationers bristande formaga av utnyttja stodet
och kontrollera att givarna har kapacitet att vervaka genomforandet.

Slutligen bor den regionala integrationen inom AVS stddjas genom samverkan med
regionernas narmaste omgivning. | detta ingar att underl&ta samarbetet mellan afrikanska
regioner, t.ex. genom att relevanta projekt samfinansieras genom tva eller fler regionala
vagledande program. | dettaingdr ocksa att uppmuntra samarbete mellan AV S-regioner, EU:s
yttersta randomraden och de utomeuropeiska landerna och territorierna, dar det finns potential
for okade regionala synergier’.

5.4. Handelspolitik: Ett foranderligt monster i en foranderlig global milj6
5.4.1. Avtalen omekonomiskt partnerskap

Ett heltdckande regionalt ekonomiskt partnerskapsavtal har slutits med 15 Cariforumlander,
samtidigt som EU och dess partner néar det géller de andra AV S-regionerna &r fast beslutna att
med alla lander i en region na fram till heltackande ekonomiska partnerskapsavtal som bland
annat omfattar tjanster och investeringar och en uppséttning regionala handel srelaterade regler
som & s& heltdckande som mgjligt.

Heltackande regionala ekonomiska partnerskapsavtal &r ett av de viktigaste verktygen inom
ramen for AVS-EU-partnerskapet for att frdmja regional integration. Avtalen kommer att
bidratill genomfdrandet av integrationsordningar, konsolidera regionala marknader och stérka
strategier for en sund ekonomisk styrning genom att férankra dem i partnerskap med EU. De
regionala ekonomiska partnerskapsavtalen kommer bland annat att

— Framja ett effektivc genomforande av regionala ataganden i frdga om varuhandel
genom att stédja befintliga eller planerade projekt fér handelsintegration, déaribland
nodvandigatullreformer.

— Utveckla den regionala handeln med tjanster och framja investeringar inom regionen
och med EU (i de fal da en region véljer att inkludera dessa fragor i det ekonomiska
partnerskapsavtal et) genom mer 6ppna, stabila och utvecklingsvanligaregionalaregler.

— Konsolidera regionala handelsrelaterade regler genom att ta upp viktiga regleringsfragor,
exempelvis handel sl &tnader, tekniska handel shinder och sanitéra och fytosanitéra atgarder.

Kommissionens gronbok om de framtida forbindelserna mellan EU och de utomeuropeiska landerna
och territorierna, KOM(2008) 383 dutlig av den 25 juni 2008 och kommissionens meddelande En
strategi for de yttersta randomradena: uppnadda resultat och framtidsutsikter, KOM(2007) 507 slutlig
av den 12 september 2007.
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Né&r regionen & redo for detta kommer dtaganden och samarbete i konkurrensfragor,
immaterialrétt, sociala aspekter och miljdaspekter samt regler for offentlig upphandling att
forbéttra utvecklingen och villkoren for néringslivet bade nationelIt och regionalt.

De ekonomiska partnerskapsavtalen leder till reformer bade paregional och nationell niva och
innehdller detaljerade bestdmmelser om utvecklingssamarbete enligt vilka EU atar sig att
stodja reformerna i andlutning till partnerskapsavtalet i syfte att maximera fordelarna och
minimera kostnaderna i samband med den nya handelsordningen mellan AV S-regionerna och
EU.

Farhdgor och olosta problematiska fragor som framférts av AV S-partnerna kommer att
behandlas pa ett flexibelt sétt i enlighet med internationella handelsregler samtidigt som det
sikerstalls att utvecklingen gar i riktning mot fullstéandiga regionala ekonomiska
partnerskapsavtal. AV S-landernas olika behov och utvecklingsnivaer och de olika stadier dar
de befinner sig i den regionala integrationsprocessen kommer att beaktas eftersom
partnerskapsavtalen maste utga fran och framja befintliga regionala integrationsprocesser.
Skillnader mellan regionala integrationsprocesser kan mycket val leda till olika strukturer
inom det europei ska partnerskapsavtal et.

5.4.2. Andra handelspolitiska utmaningar i AVS-landerna

AVS-lander star ocksa infor andra handelspolitiska utmaningar som ocksa bor integreras i
AV S-EU-partnerskapet.

— Samspelet mellan regionalism och multilateralism: EU bor sla fast att regionala lattnader
maste utformas mycket noggrant sa att de far maximal effekter pa utvecklingen. Dessutom
kommer ett nationellt engagemang for regional integration att stéllas infér utmaningar som
exempelvis den aktuella krisen med hoga livsmedelspriser som politiskt maste |6sas pa
regional nivai stallet for genom nationella beslut som lagger hinder i vagen for regionala
ataganden.

— Rationalisering av dagordningarna for handelsintegration i Afrika: Afrikanska unionen
har inlett rationaliseringsinitiativ i syfte att underlétta att det langsiktiga malet om
integration pa kontinental niva uppnads. EU bor stédja rationaliseringsarbetet som ger
styrka & den grund som en eventuell framtida ekonomisk enhet i Afrika kommer att
byggas pad och som samtidigt stravar efter att minimera handelshindren mellan de
afrikanska regionerna. EU kommer inom ramen fér den gemensamma Afrika—EU-strategin
att samarbeta med Afrikanska unionen och dess kommission i detta syfte.

6. SLUTSATS

Regional integration bor liggatill grund fér EU:s utvecklingspolitik och férbindelserna mellan
EU och AVS. Regiona integration & en avgorande faktor for att uppna storre politisk
stabilitet. Det & en faktor som leder till snabbare tillvaxt genom samordnade strukturella
reformer och gradvis liberalisering av handeln. Regiona integration & foljaktligen en
vasentlig drivkraft for att uppna millennieutvecklingsmalet om att minska fattigdomen i AVS-
regionerna.
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