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1. JOHDANTO

Muuttoliikettd koskeva kokonaisvaltainen |dhestymistapa voidaan médritella Euroopan
unionin  muuttoliikepolitiikan  ulkoiseksi  ulottuvuudeksi. Se perustuu todelliseen
kumppanuuteen unionin ulkopuolisten maiden kanssa ja on olennainen osa EU:n muuta
ulkopolitiikkaa. Kokonaisvaltaisessa |éhestymistavassa otetaan kattavasti ja tasapuolisesti
huomioon kaikki muuttoliike- ja turvapaikkakysymykset. Vuonna 2005 hyvaksytty
lahestymistapa on osa EU:n pyrkimyksia laatia monialaiset puitteet muuttoliikkeen
johdonmukaiselle hallinnalle hyddyntéen poliittista vuoropuhelua ja tiivistd kaytannon
yhteisty6té unionin ulkopuolisten maiden kanssa.

Komissio on antanut kokonaisvaltaisesta |ahestymistavasta kolmen viime vuoden aikana jo
kolme tiedonantoa’, joissa esitellaén lyhyen aikavalin toimenpiteita tietyilla maantieteellisilla
dueilla ja tietyissA maissa. Joulukuussa 2007 kokonaisvaltaisen l&hestymistavan
taytantoonpanon edistymisesta laadittiin myds véliraportti’. Lisaks useissa muissa
tiedonannoissa, jotka eivdt suoranaisesti liity kokonaisvaltaiseen |8hestymistapaan, on
kasitelty vahintdan yhta sen kolmesta keskeisesta kasitteesta: laillisen muuttoliikkeen hallinta,
laittoman maahanmuuton torjunta seka muuttoliikkeen ja kehityksen vuorovaikutus.

Naden tiedonantojen pohjalta voidaan todeta, ettd kokonaisvaltainen l&hestymistapa on
edelleen muotoutumisvaiheessa, vaikka useita merkittdvia tuloksia on jo saatu aikaan.
Muuttoliikkeiden hallinta- ja tietokeskuksen perustaminen Maliin, Kap Verden ja Moldovan
kanssa luodut liikkuvuuskumppanuudet, Marokkoon ja erdisiin muihin maihin perustettujen
tydllisyyss ja muuttoliikeasioita kasittelevien kansallisten virastojen valmiuksien
parantaminen seka muuttoliikkeen tutkijoiden verkoston kaynnistdminen Vaimeren alueella
ovat erittain lupaavia aloitteita® Nyt on kuitenkin lujitettava EU:n valmiuksia hallita ulkoista
muuttoliikettd ja varmistaa entistd koordinoidumpi ja johdonmukaisempi muuttoliikkeen
hallinta.

Kesakuussa 2008 annetussa tiedonannossa ”Euroopan yhteinen mashanmuuttopolitiikka’*
korostettiin sitd, ettd kokonaisvaltaista |dhestymistapaa on lujitettava johdonmukaisen

Muuttoliikkeisiin liittyvét ensisijaiset toimet — Hampton Courtin kokouksen ensimméinen jatkotoimi
(KOM(2005) 621); Siirtolaisuutta koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan ensimmainen
soveltamisvuosi — tavoitteena kattava eurooppalainen maahanmuuttopolitiikka (KOM(2006) 735);

M aahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen |dhestymistavan soveltaminen Euroopan unionin itéisiin ja

kaakkoisiin naapurialueisiin (KOM(2007) 247).

Interim report on the progress of the overall approach in the field of migration (SEC(2007) 1632).

3 Muuttoliikkeiden hallinta- ja tietokeskus (CIGEM), Vdalimeren maiden muuttoliikkeeseen
erikoistuneiden instituuttien akateeminen yhdysverkosto (CARIM) ja Marokon kansallinen tyévoima-
jaammattitaitovirasto (ANAPEC).

4 Euroopan yhteinen maahanmuuttopolitiikka: periaatteet, toimet ja valineet (KOM (2008) 359).
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yhteisen eurooppalaisen muuttoliikepolitiikan aikaansaamiseksi. Samalla toistettiin periaate,
jonka mukaan muuttovirtojen tehokas hallinta edellyttdd todellista kumppanuutta ja
yhteistyotéa EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Lisaks todettiin, ettéd muuttoliikekysymykset
oliss dsdlytettava  EU:n  kehitysyhteistyd- ja  ulkosuhdepolitiikkaan ja  efta
muuttoliikepolitiikassa olisi  vastaavasti otettava huomioon kehitysyhteistyo- ja
ulkosuhdeasiat. Nama seikat olisi lisdks huomioitava Euroopan maahanmuutto- ja
turvapai kkasopimuksessa, joka Eurooppa-neuvoston on tarkoitus hyvéksya piakkoin ja jolle
luodaan perustaa muun muassa télla tiedonannolla.

Tiedonannon taustalla on my6s Eurooppa-neuvoston komissiolle esittdma kehotus raportoida
kokonaisvaltaisen  lahestymistavan  taytantéonpanosta. Tiedonannossa  esitelldan
tulevaisuudenngkymia ja ehdotetaan |éhestymistapaan parannuksia, jotka koskevat sekd sen
asiasisdtoa ettd menetelmia ja keskittyvat erityisesti keinoihin lisdta koordinaatiota,
johdonmukaisuutta ja synergiaa. Tiedonannossa tarkastellaan  kokonaisvaltaisen
|dhestymistavan temaattisen kehittelyn hyodyllisyytta ja suositellaan toimien syventamista ja
aiempaa tarkempaa kohdentamista. Lisdks tiedonannossa keskitytddn maantieteellisiin
nakokohtiin ja esitetédén yhteistytn eriyttémista siten, ettd se vastais eri alueiden ja maiden
tarpeita. Lopuksi todetaan, ettd kokonaisvaltainen |dhestymistapa tarjoaa johdonmukaiset ja
koordinoidut puitteet, joiden pohjalta muuttovirtoja voidaan hallita paremmin, ja arvioidaan
|dhestymistavan tehokkuutta kéytettavissa olevien rahoitusvaineiden kannalta.

Turvapaikka-asioiden ja pakolaisten suojelun ulkoisten ulottuvuuksien lujittaminen on
keskeinen osa muuttoliiketta koskevaa EU:n ldhestymistapaa. Kyseisid osa-alueita el
kuitenkaan ole tarkoitus kasitella téssa tiedonannossa, silla niitd on esitelty erikseen
komission kesakuussa 2008 jul kistamassa turvapai kkapolitiikan toi mintasuunnitel massa’.

2. KOKONAISVALTAISEN LAHESTYMISTAVAN MERKITYSERI ALOILLA

Kokonaisvaltainen léhestymistapa kuvastaa eurooppalaisen muuttoliikepolitiikan ulkoisessa
ulottuvuudessa viime vuosina tapahtunutta huomattavaa muutosta: EU:ssa on siirrytty
turvallisuuskeskeisestd, muuttopaineiden vahentdmiseen tdhtéavasta |ahestymistavasta
avoimempaan ja tasapainoisempaan suuntaukseen, jonka perustana on muuttoliikkeen
kaikkien osatekijoiden parempi ymmartdminen, muuttovirtojen hallintaan liittyvien
toimenpiteiden tehostaminen, muuttoliikkeen ja liikkuvuuden hyédyntéminen kehityksessa
seka ihmisarvoisen tyon periaatteen huomioiminen politiikoissa, joilla pyritdéan paremmin
hallitsemaan tal oudel lisista syista tapahtuvaa muuttoliiketta.

EU on kehittanyt kokonaisvaltaisen ldhestymistavan moniulotteista luonnetta teemoittain:
teemat ovat laillinen muuttoliike ja liikkuvuus, laiton maahanmuutto seké& muuttoliikkeen ja
kehityksen vuorovaikutus. Ennen kokonaisvaltaisen |dhestymistavan laatimista toteutettiin
useita kdytannon toimia, joissa oli monesti kyse yksittéisista hankkeista. Kokonaisvaltaisen
ldhestymistavan luonteeseen kuitenkin  kuuluu olennaisesti se, ettd yhteison, EU:n
jasenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten maiden tai eri alojen muiden toimijoiden toimia on
jérjestelméllisesti yhdistettava.

Turvapaikkapolitiikan toimintasuunnitelma — EU:n yhdennetty 18hestymistapa suojeluun (KOM(2008)
360).
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2.1. Taloudellisista syista tapahtuva laillinen muuttoliikeja liikkuvuus

EU tukee toimia, joilla pyritddn vahvistamaan unionin ulkopuolisten maiden valmiuksia
hallita laillista muuttoliikettd. Tama kasittéa tuen potentiaalisten muuttajien jaltai ulkomailla
elavien kansalaisten neuvonnasta vastaavien kansalisten viranomaisten tai itsendisten
tiedotuskeskusten toiminnalle. Euroopan yhteisesta maahanmuuttopolitiikasta kesdkuussa
annetun tiedonannon mukaisesti unionin ulkopuoliset maat olisi néhtava kumppaneiksi, jotka
voivat auttaa EU:ta téyttdmaan tydvoi matarpeet. Samalla on noudatettava yhteison periaatetta,
jonka mukaan EU:n omat kansalaiset on asetettava etusijalle. Sen vuoksi EU:n on investoitava
siihen, etta potentiaalisille muuttgjille kerrotaan laillisista keinoista saapua unionin alueelle,
laittomaan maahanmuuttoon siséltyvista riskeistd sekd muuttgjien oikeuksista ja
velvollisuuksista kohdemaissa. Téta varten on tarkoitus luoda potentiaalisia muuttajia varten
muuttoliikeasioiden portaali. Sen kautta on mahdollista saada tietoa niistd sdanndista ja
menettelyistd, jotka sdantelevét laillista padsya EU:hun ja sen jasenvaltioihin. Tietoa on
tarkoitus levittéd myos kohdennettujen tiedotuskampanjoiden avulla. Lisdksi on tarkoitus
hyodyntaé litkkuvuuskumppanuuksia, joista ensmmaiset allekirjoitettiin 5. kesakuuta 2007
Moldovan ja Kap Verden kanssa. Liikkuvuuskumppanuuksilla luodaan kattavat puitteet
muuttoliikkeen hallinnalle unionin ulkopuolisten yksittaisten maiden kanssa.

Pidemmalle kehitetyssi Euroopan yhtei sesséa maahanmuuttopolitiikassa on |8ydettava keinoja,
joilla voidaan saattaa yhteen tyonhakijat ja avoimet tyOpaikat seka lisdta tydvoimamuuttajien
mahdollisuuksia paasta joustavasti unionin alueelle. Sen vuoks on tehostettava esimerkiksi
ulkomaisten tutkintojen tunnustamista, eldkeoikeuksien ja muiden sosiaalietuuksien
sirrettavyyden kartoittamista ja tyomarkkinoille padsyn edistamistd muuttoreitin alku- ja
loppupdéassd  seka tuettava muuttgjien sosiaalista osalisuutta ja kulttuurienvélisessa
kanssakdymisessa tarvittavien taitojen kehittamistd ja asetettava ne etusijalle. Keskeista on
my6s tutkijoiden viisumipaketin® tdysimaéréinen taytantétnpano, jotta voidaan helpottaa
unionin ulkopuolisista maista tulevien tutkijoiden paésya EU:n alueelle jaliikkumistasiella

Lyhytaikainen oleskelu ja liikematkat ovat yha tarkeampia EU:n taloudellisen kehityksen
kannalta. EU ja sen jasenvaltiot hyotyvét sitd, jos ne edistévét lyhytaikaista liikkuvuutta
erityisesti helpottamalla eréisté unionin ulkopuolisista maista ja varsinkin EU:n naapurimaista
tulevien vilpittdmassd mielessd matkustavien henkildiden matkustusedellytyksid. Vuonna
2009 toimintansa aloittava viisumitietojarjestelma (VIS) on tarkoitus ottaa vuoteen 2011
mennessa kayttoéon kaikkien niiden unionin ulkopuolisten maiden osalta, joihin sovelletaan
viisumipakkoa. Kesdkuussa 2008 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti
komissio aikoo tehda rekisterdityjen matkustgjien jarjestelméd koskevan ehdotuksen
viimeistéén vuoden 2010 alussa.

My6s yhteisdn viisumisdannoston’ avulla tehostetaan tiedottamista ja parannetaan
viisuminhakijoiden oikeusvarmuutta seka vahvistetaan prosessuaalisia takeita, koska sen
mukaan viisuminhakijalle on aina esitettdva perustelut viisumihakemuksen hylk&amiselle.
Menettelyjen yhtendistdminen takaa viisuminhakijoiden tasavertaisen kohtelun. Liséksi on
tarkoitus laatia sddnnokset pitkadaikaista oleskelua varten tarkoitetuista toistuvaisviisumeista,
joita voidaan yha useammin myont&a vil pittdmassa mielessa toimiville hakijoille.

Talta osin komissio ehdottaa seuraavaa:

6 EUVL L 289, 3.11.2005, s. 15; EUVL L 289, 3.11.2005, s. 23; EUVL L 289, 3.11.2005, s. 26.
Ehdotus. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisdn viisumisadnnostén laatimisesta
(KOM(2006) 403).
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e Toteutetaan enssmmaiset liikkuvuuskumppanuudet ja arvioidaan niitd, jotta voidaan
lagjentaa kyseisen védlineen kayttoa ja tehda siitéa keskeinen keino valikoitujen unionin
ulkopuolisten maiden kanssa tehtavassa strategisessa yhteistydssa, ottaen huomioon EU:n
ensisijaiset ulkoiset tavoitteet.

o Kehitetddn edelleen kansalisia valmiuksia ja muuttoliikkeiden hallinta- ja tietokeskuksia
keskel sissd mai ssa ottaen huomioon parhaillaan kdynnissa olevat kokeilut.

e Hyodynnetéan jarjestelmallisesti viestintdkanavia, joiden kautta annetaan muuttgjille tietoa
unionin alueelle pdasyn edellytyksistd ja muuttgjien velvollisuuksista ja oikeuksista
perusoikeudet mukaan luettuina seka tarvittaessa valmennetaan muuttajia kotoutumiseen.
Tama kattaa myods yhteistyon tyomarkkinaosapuolten kanssa unionin ulkopuolisissa
mai ssa.

e Kehitetdan keinoja tydvoiman kysynnan ja tarjonnan yhteensovittamiseks ja tuetaan
tyonvalitystoimistojen ja keskeisten laitosten valistd kumppanuutta jésenvaltioissa ja
unionin ulkopuolisissa maissa.

o Edistetddn parhaiden kaytadnteiden vaihtoa jdsenvaltioiden, muuttggarjestbjen ja
-yhteisjen seka unionin ulkopuolisissa maissa olevien aueellisten ja paikallisten
toimijoiden valilla muuttajien kotoutumiseen liittyvissa kysymyksissa.

e Tarjotaan kiertomuuttoa edistéavia kannustimia toteuttamalla tai vahvistamalla esimerkiksi
seuraavia oikeudellisiatal operatiivisiatoimia:

o kerdtddn parhaita toimintatapoja ja kaynnistetddn kiertomuuttoa koskevia
pilottihankkeita edistéen nain kiertomuuton hyoddyllisia vaikutuksia kehitykseen
alkuperamaissa ja varmistaen, etta liikkuvuudella vastataan markkinatarpeisiin
kohdemaissa ja etté liikkuvuus e lisda aivovuotoa; tutkitaan keinoja, joilla
voidaan helpottaa kiertomuuttoa ja osaamiskiertoa (muun muassa kahden tuolin
jarjestelméat  esimerkiksi terveydenhuoltoalan ammattilaisten, opettgjien ja
tutkijoiden kohdalla seka kumppanuus julkisen sektorin tydnantajien ja laitosten
vdilla EU:n jasenvaltioissa ja muuttajien alkuperémaissa) seka edistéa muuttajien
integroitumista takaisin alkuperamaan tyomarkkinoille;

o tarkastellaan keinoja asettaa laillisesti EU:hun tulleet muuttgat etusijalle uusia
oleskelulupia myonnettdessa sekd tutkitaan sitd voitaisiinko hankittujen
sosiaalietuuksien ja erityisesti elékkeiden siirrettavyydella unionin ulkopuolisiin
maihin helpottaa liikkuvuutta.

e Kehitetddn yhteisia viisumikeskuksia, joiden tarkoituksena on auttaa viisuminhakijoita
hakemusten tekemisessa.

e 2.2. Laittoman maahanmuuton torjunta

EU antaa apua ragjaturvallisuuden lujittamiseen unionin ulkopuolisissa maissa, ragjavartijoiden
ja muuttoliikeasioista vastaavien viranomaisten vamiuksien parantamiseen, laittoman
maahanmuuton riskeista kertovien tiedotuskampanjoiden rahoittamiseen, vastaanotto-
olosuhteiden parantamiseen sekd sellaisten biometristen tunnistusmenetelmien k&yton
kehittamiseen, joilla tehdd&n matkustusasiakirjoista tai  henkildllisyystodistuksista
turvallisempia. Euroopan unionin j&senvatioiden operatiivisesta ulkorgayhteistyosta
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huolehtiva virasto (Frontex) ja maahanmuuttoalan yhteyshenkilOverkostot ovat vaikuttaneet
keskeisesti edistymiseen ndissa asioissa. Neuvosto on kehottanut komissiota tutkimaan
mahdollisuutta lagjentaa Frontexin toimivaltuuksia, jotta virasto vois tarjota unionin
ulkopuolisille maille enemman tukea ragjaturvallisuuden aalla. Liséks yhteisd on tehnyt
takai sinottosopimukset yhdentoista unionin ulkopuolisen maan kanssa. Askettéin on saatu
paatokseen neuvottelut jalleen uudesta sopimuksesta, ja neljda muuta sopimusta varten on
tarkoitus myontéa neuvotteluvaltuudet. Néden sopimusten taytantéonpano edellyttda
tehokasta yhteisty6ta ja lisdtoimenpiteitd muuttgjien palauttamiseksi ja kotouttamiseksi
takaisin alkuperamaahan.

Ehkaistékseen ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa yhteiso tukee ja edistéd kansainvalisten
sopimusten ratifiointia ja taytdntéonpanoa, ihmiskaupan vastaisten kansallisten
toimintasuunnitelmien laatimista ja toteuttamista, lainséadannén parantamista seka rikoksen
uhriksi joutumisen ehkéisyéa ja uhrien sopeuttamista ja kuntouttamista. Marraskuussa 2006
hyvaksytty Ouagadougoun toimintasuunnitelma, joka on nyt osa EU:n ja Afrikan
kumppanuutta muuttoliikkeen, liikkuvuuden ja tyollisyyden aoilla, on avannut uusia
yhtei stydmahdollisuuksia Euroopan unionin ja Afrikan vélille.

EU:n on myo6s jatkettava vuoropuhelua ja yhteisia toimia kumppanimaiden kanssa tietyilla
aueilla

Sen vuoksi komissio ehdottaa seuraaviatoimia:

e Hankitaan ja toimitetaan gantasaista ja palvitettya tietoa muutoksista EU:hun
suuntautuvissa muuttoreiteissd edistamalla luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen
keréémistd alkuperéd ja kohdemaista, soveltamalla uusia tieteellisa menetelmia ja
hyodyntamalla uusia tekniikoita, kuten el ektronista kartoitus) arjestelmaa.

e Annetaan keskeisille unionin ulkopuolisille maille apua, jotta ne voivat vahvistaa
muuttoliikkeen hallintaa; esimerkiksi jaetaan kokemuksia rgjavalvontaan liittyvista
kysymyksistd, koulutetaan rajavartijoita ja vaihdetaan operatiivisiatietoja.

e Autetaan unionin ulkopuolisia maita laatimaan ja panemaan taytantoon kansalliset, EU:n
standardit tayttavéat yhdennetyn rajaturvallisuuden strategiat.

e Tuetaan pakaligarjesttjd, jotka pyrkivat tiedotuskampanjoiden avulla saamaan

uusiatyd- ja muita mahdollisuuksia alkuperdmai ssaan.

e Tehostetaan yhteisia operaatioita ja yhteistyota rajavalvonnan infrastruktuurin luomiseksi
Euroopan rajavalvontgjérjestelméan (Eurosur) alaisuuteen alkuperé ja kauttakulkumaiden
aktiivisellatuella erityisesti Euroopan naapuruuspolitiikan yhteydessa.

e Tehostetaan tyota takaisinottosopimusten tekemiseksi EY:n ja keskeisten akuperd ja
kauttakulkumaiden  kanssa  liittden  samalla  takaisinottopolitiikan  lujemmin
kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan ja sen ensisijaisiin tavoitteisiin ja hyodyntden
mahdollisuutta luoda liikkuvuuskumppanuuksia; varmistetaan, ettd unionin ulkopuoliset
maat tayttavdt velvoitteensa ja ottavat takaisin EU:n alueella laittomasti oleskelevat
henkil 6t, mahdollisuuksien mukaan my6s Cotonoun sopimuksen perusteella, ja tunnustavat
asiakirjat, jotka helpottavat laittomien muuttgiien paluuta; lisdksi tarjotaan apua
takaisinottoa varten. Varmistetaan koulutuksen, parhaiden kaytanteiden vaihtamisen ja
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vamennuksen avulla, ettd kakki palauttamistoimet hoidetaan arvokkaasti ja
ihmisoikeuksia kunnioittaen, seka lisdtéén yhteistyota palauttamisten toteuttamiseksi
kestavélta pohjalta

e Kannustetaan unionin ulkopuolisia maita ratifioimaan ja panemaan taytantoon
i hmi ssal akuljetuksen ja ihmiskaupan torjuntaa koskevat kansainvaliset sopimukset.

o Vahvistetaan ihmiskaupan torjuntaan téhté&avda maallmanlagjuista yhteisty6ta
kansainvalisten jarjesttjen ja erityisesti Y hdistyneiden Kansakuntien puitteissa.

e Kiinnitetédn huomiota ihmiskauppaan poliittisessa vuoropuhelussa ja yhteistytssa
kumppanimaiden ja alueellisten organisaatioiden, kuten Afrikan unionin, Lansi-Afrikan
valtioiden talousyhteison (ECOWAS), Eteldisen Afrikan kehitysyhteison (SADC),
Kaakkois-Aasian maiden liiton (ASEAN) ja Asemin kanssa.

e Asetetaan etusijalle Ouagadougoun toimintasuunnitelman tdytantoonpano, tuetaan
aduedlisia jarjestjd ihmiskaupan torjuntastrategioiden ja toimintasuunnitelmien
kehittdmisessa seka huolehditaan sSiitd, ettd jo olemassa olevat strategiat ja
toimintasuunnitel mat toteutetaan.

2.3. Muuttoliikeja kehitys

Muuttoliikkeen ja kehityksen alalla on kaynnissa useita hiljattain kaynnistettyja aloitteita,
joilla esimerkiksi tuetaan maastamuuttajien rahal hetysten myonteisté vaikutusta kehitykseen
seka alennetaan rahaldhetyksista perittdvia kustannuksia. Muihin aoitteisiin kuuluvat muun
muassa toimet, joilla tuetaan maastamuuttgjien mahdollisuuksia antaa oma panoksensa
alkuperamaan hyvaks seka edistetdéan korkeasti koulutettujen muuttajien véliaikaista paluuta.
Naden onnistuneiden aoitteiden lisdksi on tehty aloitteita, jotka koskevat kiertomuuttoa
kehitysndkokulmasta, aivovuotoa sekd rekrytoinnin, erityisesti terveydenhuoltoalan
ammattilaisten rekrytoinnin, yhteydessa sovellettavia eettisi & periaatteita.

Muuttoliikkeen ja kehityksen yhteyksia tarkastelevia toimia olisi syvennettdva ja ne olisi
médriteltdva tarkemmin. Toimiin olis sovellettava kehityspolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen® tavoitteita, periaatteita ja kaytannon nakokohtia, jotta voidaan
tehostaa EU:n pyrkimyksia puuttua muuttoliikkeen perussyihin. Erityisesti olisi keskityttava
tydllisyyskysymyksiin, hallintotapaan ja vaestonkehitykseen.

Muuttoliikepolitiikka olis huomioitava jarjestelmallisesti politiikoissa, jotka koskevat
terveytta, koulutusta ja inhimillista padomaa, ja liséks ne olis sisdllytettéva sosiaalisiin ja
taloudellisiin kehitysstrategioihin. Muuttoliike- ja kehityspolitiikoissa olisi my6s painotettava
enemman talouden uudistamista ja tyopaikkojen luomista seka tydolojen ja sosioekonomisen
tilanteen parantamista alhaisen ja keskitulotason maissa seka alueilla, joilla on suurimmat
maastamuuttopaineet. Tahan sisdltyy laadukkaiden koulutusmahdollisuuksien tarjoaminen
kaikille, ammattikoulutuksen kehittdminen sekd hallinnollisten taitojen parantaminen ja
viralisten tydomarkkinoiden aseman tukeminen.

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien, Euroopan parlamentin
ja komission yhteinen julkilausuma Euroopan unionin kehityspolitiikasta: ” Eurooppalainen konsensus’
(EUVL C 46, 24.2.2006, s. 1).
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Vuonna 2007 kaynnistetty EU:n ja Afrikan kumppanuus muuttoliikkeen, liikkuvuuden ja
tydllisyyden aloilla tarjoaa puitteet téllaiselle yhteistydlle Afrikan maissa. Muilla alueilla,
kuten It&Euroopassa ja Aasiassa, voidaan toteuttaa toimia olemassa olevien
yhteistyorakenteiden ja liikkuvuuskumppanuuksien puitteissa. Inhimilliseen paéomaan ja
tydllisyyteen keskittyvien toimien rinnalla tarvitaan ehdottomasti tukea suorien ulkomaisten
investointien ja kaupan edistamiseen. Lisdks EU:n olisi kehitettdva politiikkaa, jolla
vastataan eréisiin viimeaikaisiin kehityssuuntauksiin, kuten ilmastonmuutoksen lisdantyvaan
vaikutukseen muuttoliikkeeseen.

Komissio ehdottaa edell & esitetyn perusteella seuraavaa:

e Pyritddn mahdollistamaan tehokkaat, turvalliset ja edulliset rahasiirrot ja tuetaan siten
rahasiirtojen myonteista vaikutusta kehitykseen

e parantamallatilastotietoja ja edistamalla rahoitusalan kehitysta,

e |uomalla suorille ulkomaisille investoinneille suotuisa ympéristd muuttgjien
alkuperamaissa, maastamuuttajien rahal@hetysten tuottoisa sijoittaminen mukaan
luettuna, sekad tekemdlld yhteistyota rahoitusalan kanssa liikkuvuutta tukevien
sijoitusrahastojen edistamiseks,

e kannustamalla jasenvaltioita maksupalveludirektiivin nojalla sdantelemaén myds
sellaisia rahasiirtoja, joissa ainakin yks maksupal velun tarjoaja sijaitsee Euroopan
talousalueen ulkopuolella, jotta rahaldhetykset voidaan toimittaa perille
avoimemmin jajotta niihin sovelletaan riittavaa kul uttajansuojaa,

e |uomalla Afrikkaan rahaldhetyksia valittava laitos |ahei sessa yhtei stydssa Afrikan
unionin ja Maailmanpankin kanssa ja tehostamalla toimintaa, jolla tuetaan
rahal@hetyksia erityisesti Lansi-Balkanin alueelle.

e Tuetaan ja edistetd&n muuttgjaryhmien ja -jarjestdjen pyrkimyksia osallistua EU:n
toiminta-aloitteisiin, jotka toteutetaan muuttgjien alkuperédmaiden ja -alueiden kanssa tai
jotka koskevat niitd, jasamalla

e hyddynnetdan tehokkaammin muuttgjayhteisdjen inhimillistd ja taloudellista
potentiaalia kumppanimaiden kehityksessa toteuttamalla kohdennettuja aloitteita
esimerkiksi kaupan ja investointien edistémisen ja kansainvélisten verkostojen
aalla,

e tuetaan  muuttgjien  akuperamaiden  pyrkimyksia luoda  yhteyksia
muuttajayhteisdihin,

e tuetaan muuttgaryhmida, jotka osalistuvat kehitysta tukevaan toimintaan
alkuperamai ssaan,

o edistetddn aloitteita, joilla autetaan muuttgjia ja muuttgjayhteisdja saamaan
liiketaloudellista neuvontaa ja pienlainoja ja tuetaan pk-yritysten perustamista
alkuperémaissa.
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e Vahvistetaan kehityspolitiikan johdonmukaisuutta muuttoliikkeen ja kehityskysymysten
vuorovaikutuksen osalta |8hei sessa yhtei sty6ssa niiden maiden kanssa, joita asia koskettaa,
Kiinnittéen erityisté huomiota aivovuotoon. Tahan péastéan esimerkiksi

¢ hankkimalla perusteellista ja alakohtaista tietoa aivovuodon témanhetkisesta ja
tulevasta lagjuudesta ja vaikutuksesta,

e tukemalla kehityksen kannalta valttamattdmien taitojen turvaamista koskevien
maakohtaisten politiikkojen maarittelya ja taytantdonpanoa koulutuksen,
koulutettujen  tyontekijoiden  akuperédmaahan  jédmisen,  rekrytointiin
sovellettavien eettisten periaatteiden ja muuttajien paluun pohjalta,’

o tarkastelemalla parhaita keinoja  kehittéd  terveydenhuoltohenkil 6ston
palkkaamiseen unionin ulkopuolisista maista sovellettavia eettisia periaatteita
osana EU:n terveydenhuoltohenkil 6stta koskevaa vihreda kirjaa.

e Edistetddn laadukkaiden  koulutusmahdollisuuksien tarjoamista kaikille seké
ammattikoulutuksen kehittamistd ja hallinnollisten taitojen parantamista ja tuetaan
virdlisten tyomarkkinoiden asemaa ja edistetddn adsalisia tydoloja matalan ja
keskitulotason maissa, jotta voidaan parantaa olosuhteita ja tydllistymismahdollisuuksia
alueilla, joillaon suurimmat maastamuuttopai neet.

e Sovelletaan kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen tavoitteita,
periagtteita ja kaytdnnon nakokohtia, jotta voidaan tehostaa EU:n pyrkimyksia puuttua
muuttoliikkeen  perussyihin.  Erityisesti olisi  keskityttava tyollisyyskysymyksiin,
hallintotapaan ja vaestonkehitykseen.

e Tutkitaan ilmastonmuutoksen ja muuttoliikkeen yhteytta ja hankitaan enemman tietoa siita,
kuinka suureen vaestomaaraan ilmastonmuutos vaikuttaa nyt ja tulevai suudessa.

3. K OKONAISVALTAISEN LAHESTYMISTAVAN MAANTIETEELLINEN MERKITYS
3.1 Eteldiset muuttoreitit

Kokonaisvaltaisessa |dhestymistavassa keskityttiin alkuaan Afrikkaan ja erityisesti Saharan
eteldpuoliseen Afrikkaan, ottaen huomioon kaikki maat, jotka sijaitsevat Euroopan unioniin
johtavan eteldisen muuttoreitin varrella. Nain luotiin uusia vuoropuhelun ja yhteistyon
muotoja eri alueita edustavien maiden vélille ja lagjennettiin Euroopan unionin ja kyseisten
maiden valisia suhteita perinteista kanssakdymista pidemmalle.

Poliittisella tasolla merkittéva alueellinen prosessi kaynnistettiin Rabatissa heindkuussa 2006
jarjestetyssa ministerikokouksessa, jossa kasiteltiin muuttoliiketté ja kehitysta. Kokouksessa
hyvaksyttiin puitteet kattavalle toiminnalle ja luotiin pohja kéytannon aloitteille, seminaareille
seka toiselle ministerikokoukselle, joka pidetddn Pariisissa marraskuussa 2008.
Kokonaisvaltainen l&hestymistapa on toiminut innoittgjana myds Tripolissa marraskuussa
2006 jarjestetylle ministerikokoukselle, jossa ensimmaéistd kertaa ennakoitiin Euroopan
unionin ja koko Afrikan yhteista |8hestymistapaa. Marraskuussa 2007 jérjestettiin

o Commission Staff Working Paper on Policy Coherence for Development (SEC(2008) 434/2).
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Albufeirassa ensmmainen muuttoliikettd kasitteleva Euromedin ministerikokous, jossa
madriteltiin  kaytannon yhteistyota koskevat aloitteet ja ensisijaiset tavoitteet. Yhteinen
|&hestymistapa konkretisoitui Lissabonissa joulukuussa 2007 jérjestetyssd EU:n ja Afrikan
huippukokouksessa, jossa hyvaksyttiin EU:n ja Afrikan kumppanuus muuttoliikkeen,
liikkuvuuden ja tydllisyyden aloilla. Useiden keskeisten maiden kanssa kaynnistettiin
kahdenvdinen poliittinen vuoropuhelu muuttoliikeasioista Cotonoun sopimuksen 8ja
13 artiklaan pohjautuvien, muuttoliiketta tutkivien EU:n valtuuskuntien toiminnan
yhteydessid. Lisdks Etiopian kanssa perustettiin yhteistytfoorumi. Kap Verden kanssa
kesdkuussa 2008 solmittu liikkuvuuskumppanuus (joka kattaa laillisen muuttoliikkeen,
laittoman maahanmuuton torjunnan seka muuttoliikkeen ja kehityksen vuorovaikutuksen) ja
litkkuvuuskumppanuudesta Senegalin kanssa kéytévét alustavat neuvottelut luovat télla
alueella pohjaa entista lagjemmalle operatiiviselle yhtei stydlle muuttoliikekysymyksissa.

Koska kéynnissd on useita aoitteita, on kiinnitettava erityistd huomiota johdonmukaisuuteen
seka politiikan kehittelyn etta taytantdonpanon tasolla. Muuttoreitteja koskevat toimet
edellyttavat Afrikan maiden keskinéista yhteisty6ta erityisesti Saharan etel8puolisten maiden
ja Pohjois-Afrikan maiden vélilla. Afrikan unionin ja ECOWASIn kaltaiset jarjestot
tarvitsevat resurssgja voidakseen koordinoida yhteistyota Poliittisesti  arkaluonteisia
kysymyksid, kuten pakolaisten suojelua, viisumien myodntdmisen helpottamista ja
takaisinottoa, on kasiteltédva kattavasti ja tasapuolisesti, ja edistysta tarvitaan kaikilla osa-
aueilla.

Komissio ehdottaa edell & esitetyn perusteella seuraavaa:

e Huolehditaan giitg, ettd EU:n ja Afrikan yhteistyd pannaan téytantoon kaikilta osin ja etté
sitéd arvioidaan poliittisella tasolla perékkadisissa ministerikokouksissa, ja jarjestetéan
Lissabonin huippukokouksen ensimmaéinen jatkokokous vuonna 2010.

e Hyodynnetddn askettdin perustettua EU:n taytantdonpanoryhmad, joka keskittyy
kumppanuuteen muuttoliikkeen, liikkuvuuden ja tydllisyyden aoilla ja on erés keskeisista
keinoista koordinoida operatiivista yhteisty6ta komission ja jasenvaltioiden valill&.

e Lisdtéédn Afrikan maden sitoutumista toimintaan keskittymalla etelan/eteldisten
muuttoreittien merkitykseen ja tuetaan Afrikan maita, jotka haluavat kehittéd omat
puitteensa muuttoliikepolitiikalle.

e Edistetdan kolmenvalista yhteisty6ta (Maghrebin ja Saharan eteldpuolisen Afrikan maiden
vdilla EU:n tuella) ja erityisesti adloitteita, joilla kehitetd&dn muuttoliikkeen
seurantakeskuksia,  tiedotetaan  laillisesta  muuttoliikkeesta  seka  edistetéén
konsuliyhteisty6td, takaisinottoa koskevaa yhteistyotd, rgjavalvontaa ja eri ryhmista
koostuvien muuttovirtojen hallintaa.

o Lisitédn tietoa Afrikkaan suuntautuvista rahaldhetyksista ja luodaan yhteistyssa
Maailmanpankin kanssa Afrikkaan maastamuuttajien rahaldhetyksia vélittava laitos, jonka
toiminnasta vastaa Afrikan unioni.

e Hyddynnetddn tehokkaammin kahdenvalisia kanavia seka aluellisia ja koko mantereen

kattavia yhteisty6foorumeja, kuten ECOWASia, Euromed-prosessia, Rabatin prosessia ja
Afrikan unionia, tuloksekkaan vuoropuhelun ja yhteistyon vahvistamiseksi.
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e Huolehditaan muuttoliiketta tutkivien yhteisten valtuuskuntien ja Cotonoun sopimukseen
perustuvan muuttoliikettéd koskevan muun yhteistyon jarjestelmallisestd ja operatiivisesta
seurannasta.

3.2 EU:N ITAISET JA KAAKKOISET NAAPURIALUEET

Kokonaisvaltaista |ahestymistapaa lagjennettiin vuonna 2007 Euroopan unionin itéisiin ja
koskevat kokonaisvaltaisen ldhestymistavan tavoitteet vastasivat aiemmin Euroopan
naapuruuspolitiikan, liittymista edeltavan strategian ja lagjentumisprosessin  yhteydessa
ilmaistuja tavoitteita. Naiden prosessien puitteissa oli jo kdynnistetty tuloksekas vuoropuhelu
jayhteistyd muuttoliikeasioissa. Samanaikaisesti my6s alueelliset prosessit, kuten Budapestin
ja Soderkopingin prosessit, seka alueelliset jarjestot, essmerkiksi Euroopan turvallisuus- ja
yhteistygjarjestd (ETYJ) ja Euroopan neuvosto, ovat olleet hyvin aktiivisa
muuttoliikekysymyksissa. Kokonaisvaltainen |dhestymistapa perustuu nédiden puitteissa
aiemmin saavutettuihin tuloksiin.

Moldovan tasavallan kanssa luotu alustava liikkuvuuskumppanuus seka Mustanmeren
yhteistygjarjeston  k@ynnistéminen  perustuvat  kokonaisvaltaisen  |&hestymistavan
soveltamiseen  aluedlla.  Georgian  kanssa  kdyddan  austavia  keskusteluja
tuloksiin, pohjustetaan muiden kumppanimaiden kanssa tehtévaa yhteistyota. Vaikka alueen
yhteistydssa on ensisijaisesti keskitytty turvallisuusasioihin (rgjavalvonta, laittoman
maahanmuuton torjunta jne.) ja yha enenevassid maarin lailliseen muuttoliikkeeseen, on
aueella myods kaynnistynyt keskustelu muuttoliikkeen ja kehityksen vuorovaikutuksesta.
Y hteistyon kehittdminen tiettyjen maiden kanssa tyévoimaperusteisen muuton hallinnan,
kehitystd tukevien maastamuuttgjien rahadhetysten, muuttgjien vapaaehtoisen paluun ja
kotouttamisen seka muuttajien verkostojen alalla tuottais eittamatta liséarvoa.

Muuittoliikettd koskeva kokonaisvaltainen |18hestymistapa kasittéd myos erditd muita valineita,
kuten muuttoprofiilit ja yhteistyéfoorumit, joita olisi sovellettava jarjestelmallisemmin EU:n
itéisiin ja kaakkoisiin naapurialueisiin.

Edella esitetyn perusteellaon aihedllista

lisdtd kokonaisvaltaisen léhestymistavan nakyvyytta Euroopan naapuruuspolitiikan ja
liittymista edeltavan strategian yhteydessa tehostamalla yhteisty6ta naapurimaiden kanssa
jahyodyntamalla tehokkaammin nykyisia vuoropuhelu- ja yhteistyokanavia,

e pyrkia suurempaan synergiaan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan ja muiden
yhteistydrakenteiden vélill& erityisesti suhteessa Turkkiin ja Lansi-Balkanin maihin,

e vahvistaa EU:n asemaa aluedllisissa neuvotteluprosesseissa, erityisesti Budapestin ja
Soderkopingin  prosesseissa, ja aduedllisissa jarjestdissd, jotta voidaan edistéa
kokonaisvaltaista |dhestymistapaa alueellisella tasolla,

e varmistaa, ettd nykyiset muuttoliikettd koskevat sopimukset pannaan asianmukaisesti

taytantoon, ja pyrkia operatiiviseen yhteistyohon ragjaturvallisuuden, laittoman
maahanmuuton, takaisinoton ja paluun seka ihmiskaupan osalta,
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o kehittdd Mustanmeren yhteistyjarjestoa ja hyodyntéé jarjestelmallisesti muuttoprofiilgaja
muuttoliiketta tutkivia valtuuskuntia alueell a,

e korostaa muuttoliikkeen ja kehityksen vuorovaikutusta kéytannén aloitteilla, jotka
keskittyvat kiertomuuttoon, maastamuuttajien rahal éhetyksiin ja muuttajien verkostoihin.

3.3. L ahestymistavan eriyttdminen muilla alueilla

Vaikka komission edellisessa tiedonannossa, joka koski kokonaisvaltaista léahestymistapaa,
viitattiin Etel&-Kaukasiaan, Keski-Aasiaan, Lé&hi-itédn ja Aasiaan, kyseiset aueet on
toistaiseksi huomioitu kokonaisvaltaisessa |ahestymistavassa vain vahaisessa maarin. Naiden
alueiden vaesttn muuttovalmius (joko laiton maahanmuutto tai taloudellisista syistéa tapahtuva
laillinen muuttoliike EU:hun) on kuitenkin otettava huomioon, ja se eddlyttéa
kaytannonldheisia, kohdennettuja ja tuloksekkaita keinoja seka monenvadlista ja kahdenvalista
ldhestymistapaa. Intian, Kiinan, Vietnamin, Sri Lankan ja Filippiinien kaltaiset maat seké
Lahi-ita ovat yhta térkedmpi& EU:n muuttoliikepolitiikan kannalta.

Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen osalta on tarkea ryhtya jatkotoimiin EU:n ja LAC-
maiden valisessa huippukokouksessa toukokuussa 2008 annetun Liman julistuksen pohjalta
kehittamalla jarjestelmdllistd ja kattavaa vuoropuhelua muuttoliikkeestd, maérittamalla
yhteiset haasteet ja keskindisen yhteistytn osa-alueet sekd hyodyntdamalla EU:n ja LAC-
maiden asiantuntijoiden toimintaa.

Edella esitetyn perusteella on aiheellista

e hyoddyntéd EU:n ja Aasian valisd monenvdlisia rakenteita ja erityisesti Asemia, jotta
voidaan syventdd muuttoliikepolitiikkaa koskevaa vuoropuhelua, vaihtaa kokemuksia ja
parhaita kdytanteita ja tarkastella mahdollisia synergiaetuja Euroopan ja Aasian valill§,

e harkita Kiinan kanssa laittomasta muuttoliikkeesta kdytévan vuoropuhelun lagjentamista
kattamaan kaikki muuttoliikekysymykset ja aloittaa vuoropuhelu eréiden Aasian maiden,
erityisesti Intian, Vietnamin ja Filippiinien kanssa,

e huolehtia Liman julistuksen jatkotoimista, jotta kaikki osapuolet ymmartaisivat paremmin
muuttoliikkeeseen liittyvét haasteet ja muuttoliikepolitiikat ja jotta nykyista yhteistyota
voitaisiin vahvistaa laatimalla yhteiset puitteet tehokkaalle yhteistydlle ja kumppanuudelle
Euroopan unionin sek& Latinalaisen Amerikan ja Karibian véalilla muuttoliikettd ja
liikkuvuutta koskevissa asioissa.

4, K OKONAISVALTAINEN LAHESTYMISTAPA: JOHDONMUKAISET, KOORDINOIDUT JA
TEHOKKAAT PUITTEET MUUTTOLIIKKEEN HALLINNALLE

Komission  kesdkuussa 2008 antamassa tiedonannossa "Euroopan  yhteinen
maahanmuuttopolitiikka’”  ehdotettu uusi  halintotapa vaikuttaa my6s tuleviin
kokonaisvaltaisen lahestymistavan tydskentelymenetelmiin, joita on yhtendistettava,
koordinoitava ja tehostettava. Erityisesti tarvitaan jasenvaltioiden ja komission yhteisia
sddnndllisia analyysgja ja arvioita, joiden pohjalta voidaan laatia vuosikertomus kevédn

tulevassa Euroopan maahanmuutto- ja turvapai kkasopi muksessa esitetaan.
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4.1. Koordinointi ja johdonmukaisuus

Kokonaisvaltainen lahestymistapa ja siihen liittyva kattava muuttoliikepolitiikka edellyttavét
|&heisempéa koordinointia EU:n ja kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason seké& unionin
ulkopuolisten maiden valilla useita erilaisia vélineita hyodyntden. Muuttoliikettd tutkivat
valtuuskunnat, muuttoprofiilit, litkkuvuuskumppanuudet ja yhteistygjarjestét ovat jo
osoittautuneet hyddyllisiksi véalineiksi, mutta niitéa on sovellettava jérjestelmallisemmin, jotta
voidaan varmistaa koordinoitu toiminta ja johdonmukainen politiikka. Komission ja
jasenvaltioiden yhteisty6ta unionin ulkopuolisissa maissa on ehdottomasti tehostettava ja on
huolehdittava toimien asianmukaisesta koordinoinnista. Liséks on parannettava ja
lagjennettava sita tietopohjaa, jonka perusteella tehdddn muuttoliikettd koskevia aloitteita.
Tata osin olis hyodyllistd yhdistéd kaikki komission, jésenvaltioiden, EU:n virastojen ja
muiden elinten kaytossa olevat tiedot.

Muuttoliikettd koskevat Euroopan unionin poliittiset tavoitteet olis muutettava kdytannon
toimiksi vuoropuhelussa ja yhteistydssd unionin ulkopuolisten maiden kanssa. Todellinen
kumppanuus on mahdollinen vain, jos kumpikin osapuoli tiedottaa riittévésti omista
poliittisista aikeistaan ja toimistaan. Palauttamisdirektiivista kesdlla 2008 ennen sen
hyvaksymista k&ydyt kiivaat keskustelut olivat osoitus siitd, ettd EU:n on tiedotettava
tehokkaammin politiikoistaan.

EU:n ja sen jasenvaltioiden olis pyrittavd ndkyvasti ja aktiivisesti edistamaan
kokonaisvaltai sta | ahestymistapaa useissa monenvalisissa, maailmanlagjuisissa ja alueellisissa
yhteistygjarjestoissd, kuten muuttoliiketta ja kehitysta koskevassa maailmanlaajuisessa
foorumissa, joka kokoontuu seuraavan kerran lokakuussa Manilassa. EU:lla on silloin
tilaisuus esittdd johdonmukainen ja yhtendinen nédkemys muuttoliikkeestd. Lisdks
kokonaisvaltaista lahestymistapaa on edistettéava Yhdistyneissa Kansakunnissa ja sen
keskeisissa erityigarjestoissd, G8-maiden tapaamisissa, OECD:ssi, ETYJssi, Euroopan
neuvostossa, Kansainvalisessa siirtolaisuugéarjestossd, Maailmanpankissa, alueellisissa
kehityspankei ssa sek& alueellisissa neuvottel uprosessei ssa.

Edella esitetyn perusteella komissio ehdottaa, etté

e valtavirtaistetaan muuttoliikekysymykset ja koordinoidaan niitd muiden politiikanalojen,
kuten kehitys-, ulko-, turvallisuus-, kauppa-, ympéristé-, maatalous-, tydllisyys-, koulutus-,
terveydenhuolto-, tutkimus- ja sosiaalipolitiikan kanssa ja tuetaan seka EU:n omien etta
sen ulkopuolella olevien sidosryhmien kuulemista hyvissa gjoin,

e vahvistetaan jasenvaltioiden ministerien sdadnndllista yhteydenpitoa ja varmistetaan nain
kokonaisvaltai sen |ahestymistavan téytantéonpano,

o tehostetaan komission edustustojen ja jasenvaltioiden lahetystdjen valmiuksia hallita
muuttoliikettd osana niiden keskeisid tehtavid esimerkiks perustamalla muuttoliikkeen
tukimekanismi tietojen ja asiantuntemuksen vaihtoa ja koulutusta varten,

e vahvistetaan toimia vamiuksien parantamiseksi erdissa muuttoliikkeen akupergd ja

kauttakulkumaissa esimerkiks perustamalla jésenvaltioiden muuttoliikeasiantuntijoista
koostuvia tukiryhmia.
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4.2. Rahoitustuen tehokas hyddyntaminen

Kokonaisvaltainen ldhestymistapa rahoitetaan  suurelta osin nykyisistd EU:n
rahoitusvdlineistd. Na&hin kuuluvat Aeneas-ohjelma, joka on my6hemmin korvattu
kolmansien maiden kanssa muuttoliike- ja turvapaikka-aloilla tehtavaa yhteisty6téa koskevalla
aihekohtaisella ohjelmalla, seké& yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskeva
ohjelma. Lisdrahoitusta on saatu maantietedlisista valineista, erityisesti Meda- ja Tacis
ohjelmista, jotka on korvattu eurooppal aisella naapuruuden ja kumppanuuden vélineel 18, seka
Saharan eteldpuolista Afrikkaa ja Karibian ja Tyynenmeren adueita koskevasta
maantieteellisestd rahoitusvélineestd, Euroopan kehitysrahastosta ja Aasiaa ja Latinalaista
Amerikkaa koskevasta kehitysyhteistyon rahoitusvalineestd. Jakimmaisten valineiden
taytantdonpanosaanndissa rajoitetaan kuitenkin jossain maarin niiden kéyttéd muuttoliikkeen
alalla. Nopean toiminnan jarjestelméas, joka on korvattu vakautusvalineelld, on myos kaytetty
eréiden muuttoliiketté koskevien aloitteiden tukemiseen.

Koska yhteison eri rahoitusvédlineista seka jasenvaltioilta ja muista ulkopuolisista |ahteista
saatavan rahoituksen yhteensovittaminen ja oikea-aikainen kayttoonotto on ongelmallista,
olisi pyrittava loytamaan keinoja yhdistella eri rahoitusldhteita.

Yhteison rahoitusvélineiden kayttba sekd jasenvatioiden ja yhteisdn toimintaa olis
tehostettava. Lisdks olis tuettava yhteison, jasenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten maiden
resurssien vapaaehtoista yhdistamista Euroopan yhtei std maahanmuuttopolitiikkaa koskevaan
tiedonantoon siséltyvien ehdotusten pohjalta.

Lyhyesti voidaan todeta, ettd kokonaisvaltaisen |8hestymistavan tehostaminen riippuu osittain
rahoitustavoista ja osittain rahoitusta koskevista vatuuksista ja edellyttéd huomattavia
inhimillisia resurssgja. Sen vuoksi tarvitaan parempaa koordinointia kaikkien sidosryhmien
kesken seka tehokasta ja séanndllistd seurantaa ja arviointia. Edelld esitetyn perusteella
komissio ehdottaa, etta

e perustetaan mekanismi jasenvaltioiden, yhteison ja sen ulkopuolisten maiden resurssien
koordinointia ja mahdollisesti yhdistamista varten kokonaisvaltaisen |&hestymistavan
tavoitteiden saavuttamiseksi,

e arvioidaan EY:n nykyisten rahoitusvélineiden tehokkuutta siltd osin, ovatko ne riittavét,
jotta muuttoliikettd koskevan kokonaisvaltaisen |dhestymistavan tavoitteet voidaan
Saavuttaa.

5. PAATELMAT

Euroopan unioni on laatinut kokonaisvaltaisen |éhestymistavan kehittddkseen innovatiivisen
tavan ratkai sta monimutkaiset muuttoliikkeeseen liittyvét ongelmat. Vaikka léhestymistapa on
vasta alkutekijoissddn, se on jo antanut kaivattua pontta poliittiselle toiminnalle ja lisénnyt
eurooppalaisen muuttoliikepolitiikan ulkoisen ulottuvuuden nakyvyytta. Lahestymistapa on
kattava myoOs siind suhteessa, ettd sitd on lagennettu nopeasti seka aihealueiden ettd
maantieteellisen soveltamisalan osalta.

Tama tiedonanto perustuu komission askettdin antamassa tiedonannossa ” Euroopan yhteinen
maahanmuuttopolitiikka’ esitettyihin periaatteisiin. Silla luodaan pohjaa tiedonannossa
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esitetyille toimille, jotka olis sisdllytettdva myds Euroopan maahanmuutto- ja
turvapai kkasopi mukseen.

Tassd tiedonannossa kéasitellédn kokonaisvaltaisen lahestymistavan  maantieteellista
soveltamisalaa ja aihealueita. Lahestymistapa on kuitenkin maariteltava nyt uudelleen siten,
etta se vastaa paremmin muuttoliiketté koskevia EU:n strategisia tavoitteita, etté siind otetaan
huomioon alueiden ja maiden ominaispiirteet ja ettd sen avulla voidaan vastata tehokkaammin
muuttoliikkeestd aiheutuviin uusiin ja muuttuviin haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

Tahan padastdan ainoastaan koordinoimalla tehokkaammin komission, jasenvaltioiden ja
niiden unionin ulkopuolisten maiden yhteisty6td, joita muuttoliike koskettaa, seké
hyddyntamalla synergiaetuja. Nain varmistetaan kokonaisvaltai sen |dhestymistavan tehokas ja
johdonmukainen taytantéonpano.
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