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1. INTRODUCAO

Durante trinta anos, os pregos dos géneros adimenticios na Europa e no mundo diminuiram em
termos reais. Os aumentos slbitos e espectaculares que os pregos dos produtos agricolas
registaram nos Ultimos meses inverteram esta tendéncia.

Este aumento dos precos incidiu simultaneamente sobre vérios produtos de base: os cereais, a
carne e os produtos |acteos registaram todos aumentos de dois digitos, ou mesmo de trés, em
menos de um ano. A dimensdo e o caracter repentino do aumento dos pregos deram origem a
desequilibrios macroeconémicos em todo o mundo. Os paises em desenvolvimento e as
populacdes mais vulneréveis foram atingidos de forma desproporcionada. Milhdes de pessoas
gue vivem no limiar da pobreza viram-se confrontadas com afome e a subnutri¢ao.

Na Uni&o, ainflacgo dos precos dos géneros alimenticios atingiu 7% em Marco de 2008. Para
os consumidores europeus, os efeitos da subida dos precos dos géneros alimenticios foram
agravados pel os aumentos simultaneos dos precos da energia. O poder de compra das familias
diminuiu e os 16% de europeus gque vivem abaixo do limiar de pobreza sdo os mais atingidos.

2. UM AUMENTO SUBITO E ACENTUADO DE UMA VASTA GAMA DE PRODUTOS
AGRICOLAS

Pondo termo a trés décadas de declinio dos pregos agricolas (em termos reais), 0s precos de
um grande nimero de produtos de base iniciaram um movimento ascendente e constante em
2006. ApGs um aumento espectacular no segundo semestre de 2007, atingiram um nivel
maximo durante os primeiros meses de 2008.

O aumento foi brutal e atingiu simultaneamente uma vasta gama de produtos de base.
Entre Setembro de 2006 e Fevereiro de 2008, os precos mundiais dos produtos agricolas (em
ddlares) aumentaram 70%. Os pregos do trigo, do milho e do arroz, bem como dos produtos
|&cteos', registaram um aumento particularmente acentuado. A ordem de grandeza dos pregos
de referéncia para os mercados mundiais no inicio do més de Fevereiro de 2008, em relacéo a
Fevereiro de 2007, € a seguinte: + 113% para o trigo dos Estados Unidos contra + 93% para o
trigo da UE; + 83% para a soja dos Estados Unidos; + 52% para o arroz tailandés, e + 24%
para o0 milho dos Estados Unidos. Desde Fevereiro, o preco de referéncia para o arroz (preco
de exportacdo da Tailandia) duplicou, tendo ultrapassado os 1 000 ddlares por tonelada no
final do més de Abril. Os precos da carne, nomeadamente a carne de aves de capoeira, e dos
0leos vegetais também aumentaram consideravelmente. Na Europa, os precos do trigo e dos
produtos lacteos aumentaram respectivamente 96% e 30% entre Setembro de 2006 e
Fevereiro de 2008.

Certos produtos de base, tais como 0 aglcar, registaram uma diminuicdo constante dos seus precos.
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Esta tendéncia ascendente inverteu-se recentemente na sequéncia de uma diminuicéo dos
precos dos cereais e dos produtos lacteos. Em relacdo aos seus Ultimos picos, os precos do
trigo e da manteiga na UE cairam, respectivamente, 25% e 35%. Os precos do arroz
continuam a aumentar, em parte devido a restricdes que certos grandes produtores de arroz,
como o Vietname, a Tailandia, a india e a China, impdem as exportagdes a fim de evitar
escassez N0 seu mercado interno. Tendo em conta o contexto volétl e as tendéncias
divergentes, a evolucdo dos precos serd estreitamente acompanhada durante os préximos
meses.

3. RAZOES PROFUNDAS DOS ELEVADOS PRECOS DOS GENEROS ALIMENTICIOS.
FACTORES TEMPORARIOSE ESTRUTURAIS

A evolucdo dos precos a que se assiste resulta de uma conjugacdo complexa de factores
estruturais e de factores com caracter mais temporario. Embora exista um consenso sobre
quais os factores pertinentes, os pareceres divergem gquanto a sua importancia relativa. Além
disso, o grau de contribuicdo de cada factor para 0 aumento dos precos varia em funcéo do
produto e da regido. As causas do aumento dos precos divergem radicalmente consoante se
trata do trigo e do arroz ou do milho e da soja. No primeiro caso, 0s aumentos foram
fortemente induzidos por aspectos associados a oferta. No segundo caso, o aumento da
procura desempenhou um papel essencial. Afigura-se que os factores associados a oferta
tiveram um maior impacto nos precos do que o crescimento da procura.

Se analisarmos os factores estruturais das evolugdes dos mercados, observamos durante os
ultimos anos um aumento constante da procura de produtos de primeira necessidade e de
géneros alimenticios com maior valor acrescentado (tais como a carne e 0s produtos
|acteos) por parte das economias emergentes, como a China, o Brasil e a India. Esta
procura acrescida é induzida por taxas de crescimento econdmico jamais registadas, pelo
processo de urbanizacdo e pela evolugdo dos hébitos alimentares (nomeadamente no caso da
carne: por exemplo, os chineses comem actualmente 50 kg de carne por ano, contra apenas 20
kg em 1985). De forma geral, o crescimento da populagdo mundial, principal mente nos paises
em desenvolvimento, contribuiu igualmente para o aumento da procura dos generos
alimenticios.

Os elevados pregos da energia repercutem-se igualmente nos precos dos produtos agricolas.
Segundo alguns analistas, o aumento do prego da energia tem repercussoes mais importantes
nos precos dos generos alimenticios do que os aumentos dos precos dos produtos agricolas.
Afecta igualmente os precos dos géneros alimenticios de forma mais directa, encarecendo os
factores de producdo, tais como os adubos, os pesticidas e 0 gasoleo, bem como aumentando
0s custos de transformagéo e de transporte. O preco dos adubos azotados aumentou 350 % em
relacdo a 1999, em grande parte devido ao custo dos combustiveis. Os custos de transporte
também aumentaram de forma significativa. Indirectamente, o rgpido aumento dos pregos do
petréleo bruto também aumentou a procura de biocombustivels, uma vez que constituem um
subproduto viavel para os combustiveis fossais.
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O aparecimento de novos mercados comerciais, em especial o0 mercado dos biocombustiveis,
influencia também a procura de produtos agricolas. As andlises da Comisséo indicam que,
actualmente, a producdo de biocombustiveis na UE tem pouca influéncia nos precos mundiais
dos géneros alimenticios, dado que os biocombustiveis ndo chegam a absorver 1% da
producdo ceredifera da UE. O Conselho Europeu fixou um objectivo, segundo o qual os
biocombustiveis devem representar pelo menos 10% dos combustiveis destinados aos
transportes até 2020. Como esta data € bastante longinqua, é pouco provével que tal tenhatido
incidéncia nos pregos actuais e os critérios de sustentabilidade propostos pela Comisséo
atenuardo esse impacto no futuro. Em contrapartida, a politica voluntarista desenvolvida pelos
Estados Unidos teve um impacto significativo no mercado do milho, tendo até agora no
entanto contribuido de forma relativamente modesta para a subida generalizada dos precos
dos géneros alimenticios. Considera-se que a producéo de bioetanol dos Estados Unidos
absorve cerca de 25% da producéo naciona de milho.

Alguns factores estruturais estdo também a diminuir o potencial da oferta. Trata-se
nomeadamente do abrandamento do aumento dos rendimentos dos cereais para a
alimentacéo, que atingiu em especial os produtores europeus, mas que reflecte também em
parte o facto de os investimentos na agricultura dos paises em desenvolvimento terem sido
insuficientes durante longos anos.

Além disso, as andlises das alteracBes climaticas sugerem que irdo provavelmente
acentuar-se condicdes climéticas inabituais, o que podera tornar a producdo agricola volétil
devido aos défices de producéo imputaveis ao clima.

Embora os factores estruturais sejam responsaveis por uma mudanga a mais longo prazo, mas
gradual, do equilibrio do mercado, alguns factores temporérios canalizaram e aceleraram as
mudancas, desencadeando assim um subito aumento dos pregos.

Condicdes climaticas desfavoraveis atingiram um grande niumero de paises produtores e
exportadores de primeira linha, o que deu origem a colheitas excepcionalmente mas. A
Austrdlia, por exemplo, registou trés secas nas seis Ultimas campanhas agricolas, tendo a
producdo diminuido para metade em 2006. O défice de cereais imputado as condicOes
climéticas que a América do Norte, a Europa e a Austrdlia registaram em 2006 elevou-se a
mais de 60 milhdes de toneladas, ou sgja, quatro vezes mais do que o aumento da parte dos
cereais utilizados para a producéo de etanol nesses paises. A acentuada subida dos pregos dos
produtos agricolas néo foi amortecida pelo baixo nivel dos stocks a nivel internacional.
Segundo as previsdes da FAO, os stocks mundiais de cereais devem diminuir para 405
milhdes de toneladas em 2007/08, o que corresponde ao valor mais baixo registado desde ha
25 anos e constitui uma reducdo de 21 milhdes de toneladas, ou de 5% em relacdo ao nivel do
ano anterior, que erajareduzido. Os stocks de intervencéo da UE estdo esgotados.

Além disso, a evolucdo dos mercados financeiros desempenhou igualmente o seu papel. Os
investidores que especulam nos mercados financeiros associados as matérias-primas
reforcaram as suas actividades para se cobrirem contra o risco de flutuac&o dos pregos ou para
utilizarem o excesso de liquidez que surgiu na sequéncia da crise dos mercados financeiros.
Estas actividades acentuam a flutuagdo dos precos e a volatilidade nos mercados de
matérias-primas a pronto e a prazo e ampliaram as evolucgdes dos precos. A sua influéncia a
longo prazo naformagdo dos precos continuaincerta.
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— A desvalorizacédo do ddlar contribuiu igualmente para 0 aumento dos pregos. Os efeitos
das taxas de cambio acentuaram as desigualdades que existiam nas repercussdes do
aumento dos pregos. Para 0s paises cuja moeda esta associada ao euro (por exemplo, 0s
paises que tém como moeda o franco CFA na Africa Central e Ocidental), os efeitos
negativos foram de certo modo atenuados. Os paises cuja moeda se desval oriza s8o os mais
duramente atingidos.

— Certos paises exportadores reagiram ao aumento dos precos adoptando politicas de
exportacdo restritivas. A india tomou medidas destinadas a proibir as exportacdes, o
Vietname e a Tailandia limitam a exportacdo de arroz, a Indonésia criou impostos sobre as
exportacOes de 6leo de pama e o Cazaquistdo proibiu a exportacdo de trigo. Estes
impostos e proibicdes tém por objectivo proteger a curto prazo os mercados internos contra
a escassez e 0s choques a nivel dos precos. Contudo, colocam ainda um pouco mais sob
pressdo os mercados agricolas internacionais, 0 que prejudica principal mente os paises em
desenvolvimento importadores de géneros alimenticios. A médio prazo, estas restricoes
enviam um sinal negativo aos mercados, na medida em que reduzem os incentivos ao
investimento e ao aumento da producéo para os agricultores e contribuem para acentuar as
desigualdades nos mercados regionais.

O impacto desta conjugacéo de fendmenos nos precos agricolas € reforcado pela relativa
inelasticidade da oferta e da procura de produtos agricolas a curto prazo. A producdo agricola
tem um caracter sazonal, 0 que implica um desfasamento entre os sinais do mercado e a
resposta dos produtores. Durante o0s Ultimos anos, 0s investimentos na agricultura dos paises
em desenvolvimento foram insuficientes. Finalmente, a parte da producéo mundial que acede
aos mercados agricolas mundiais é relativamente modesta (16% da producdo mundial de trigo
€ objecto de trocas, sendo esta proporcdo de 8% para os produtos lacteos e de 7% para o
arroz) e provém de um nimero cada vez mais restrito de paises exportadores.

4, PERSPECTIVASA MEDIO PRAZO

Os pregos agricolas estdo sujeitos a variagfes ciclicas. Durante o Ultimo século, registaram
véarios picos de grande importancia. Toda a questéo consiste em saber se, desta vez, 0 proximo
gjustamento no sentido descendente serd suficiente para suprimir 0s aumentos anteriores ou se
vamos entrar num periodo em que o preco elevado dos produtos agricolas se mantera.

Decorre de todas as anélises que os precos elevados dos géneros alimenticios, longe de
constituirem um fendmeno temporario, se manterdo provavelmente a medio prazo, ainda
gue segja muito pouco provavel que se situem aos niveis maximos atingidos ultimamente. Os
recentes aumentos dos precos dos produtos de base foram associados a certos factores
temporédrios, em especia os défices de producdo ligados as condi¢Bes climaticas. Por
conseguinte, 0 regresso a nivels de colheita normais devera atenuar as tensdes nos mercados
agricolas e contribuir para fazer baixar os pregos dos géneros alimenticios. No entanto,
embora alguns dos factores sgjam estruturais e persistentes, o desequilibrio entre o
crescimento dinamico da procura e 0s aumentos da of erta ameacam continuar.
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A luz de todos estes elementos, é pouco provavel que os precos dos géneros alimenticios
voltem a descer a curto ou a médio prazo até ao seu nivel anterior a crise. Segundo as
previsdes do Instituto de Investigacdo sobre as Politicas Agricolas e de Alimentagdo (FAPRI)
e da OCDE, mesmo que regressando as condicles climéticas e de oferta normais, o prego
médio dos produtos de base — em termos nominais — situar-se-8o0, a médio prazo, acima dos
nivels registados nos Ultimos dez anos. Qualquer diminui¢do a curto prazo serd provavel mente
efémera.

Os progressos técnicos, a melhoria do rendimento e a extensdo da superficie de producdo
podem contribuir para satisfazer o crescimento da procura e reduzir a inflagéo dos pregos. No
entanto, mesmo assumindo que as condi¢des climaticas favoravels se mantém, certos factores
abrandar&o o ritmo a que a producdo pode recuperar o atraso em relacdo ao nivel da procura.
Factores como a disponibilidade de terras, os recursos hidricos, os precos dos factores de
producdo agricola, as inovagdes tecnol bgicas e 0s investimentos restringirdo as possibilidades
de crescimento da produtividade.

5. CONSEQUENCIASNA UNIAO EUROPEIA

O aumento dos pregos dos produtos de base contribuiu para o aumento da inflagdo global e
dos precos dos géneros alimenticios na UE. A inflago global na UE passou assim de 1,9%
em Agosto de 2007 para 3,8% em Marco de 2008. A inflacdo dos precos dos géneros
alimenticios (com exclusdo do acool e do tabaco) passou de 2,7% para 6,9%. A inflacdo dos
precos da energia acompanhou a mesma tendéncia, tendo aumentado de -0,6% para 10,9%.

A repercussao destes aumentos nos precos no consumidor foi no entanto limitada gracas a
trés factores. (i) a valorizacdo do euro; (ii) a diminuicdo da parte das matérias-primas
agricolas nos custos de producdo dos géneros alimenticios em relacdo aos custos energéticos e
sadariais (essencialmente devido a uma transformacdo mais intensiva) e (ii) a reduzida
proporcdo de géneros alimenticios no montante total das despesas das familias (actualmente,
uma familia média na UE-27 consagra cerca de 14% do total dos seus rendimentos a
aimentacdo). Pode igualmente acontecer que a estrutura competitiva da cadeia de
abastecimento alimentar, nomeadamente o nivel de concentracdo dos sectores do comércio a
retalho e da distribuicdo, tenha tido influéncia na dimensdo e no ritmo varidveis das
repercussoes dos aumentos dos precos das matérias-primas nos consumidores em diferentes
Estados-Membros.

No caso do pdo, o custo da matéria-prima, o trigo, representa apenas 5% do custo total de
producdo, sendo os principais factores do custo a méo-de-obra, a energia e 0s equipamentos.

A inflacdo dos precos dos géneros alimenticios transformados (em relacdo aos quais 0s
precos das matérias-primas intervém numa propor¢do mais limitada) foi mais acentuada do
gue no caso dos produtos ndo transformados (tais como os frutos e os legumes, mas também
a carne). Na UE, a inflagdo dos precos dos géneros alimenticios transformados (incluindo
certas categorias como 'pao e cereais e 'leite, queijo e ovos, mas com exclusdo do acool e do
tabaco) disparou de 2,3% para 9,4% entre Julho de 2007 e Margo de 2008. Entre Setembro de
2007 e Marco de 2008, a inflacdo dos precos dos géneros alimenticios ndo transformados
acelerou também, tendo passado de 2,6% para 4,2%. Esta subida foi mais progressiva e menor
do que a dos géneros alimenticios transformados, que foram mais atingidos do que os géneros
alimenticios ndo transformados devido ao facto de os géneros alimenticios transformados
utilizarem categorias de matérias-primas que s80 vulneraveis aos aumentos de pregos (géneros
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alimenticios mas também outros factores de producdo, tal como a energia), enquanto 0s
precos dos géneros alimenticios ndo transformados, tais como legumes, frutos e peixe,
permaneceram estaveis. No que diz respeito a carne, tal pode explicar-se pelo lapso de tempo
gue decorre entre o aumento do preco dos alimentos para animais, induzido pelo aumento do
preco dos cereais e pel 0 aumento dos precos na producéo.

As andlises efectuadas neste dominio demonstraram que a subida média das despesas dos
consumidores consagradas a aimentagdo na UE-27 imputavel a subida dos precos dos
produtos agricolas entre Fevereiro de 2007 e Fevereiro de 2008 se eleva a 5%, o0 que
corresponde a uma diminuicéo de 0,7% do poder de compra de uma familia média da UE.

As consequéncias do aumento dos precos dos géneros alimenticios foram sentidas de forma
diferente consoante os Estados-Membros e as camadas da sociedade em cada
Estado-Membro. Estas variacbes podem estar associadas as diferencas existentes entre os
Estados-Membros no que diz respeito as estruturas de mercado, aos habitos de consumo, aos
nivels dos rendimentos e as despesas das familias no dominio alimentar. Enquanto na UE-15
as subidas dos precos dos géneros alimenticios flutuaram entre 5% e 7%, foram muito mais
acentuadas nos novos Estados-Membros (21,8% na Bulgéria e 17% na Estonia). Estes valores
coincidem com uma percentagem mais elevada das despesas alimentares nos or¢camentos das
familias. Com efeito, esta percentagem varia entre 9,06% no Reino Unido e 41,87% na
Roménia. Além disso, as familias mais pobres, que representam 20%, consagram uma
percentagem muito mais importante do seu orcamento a compra de géneros alimenticios. Por
exemplo, esta propor¢do representa 56,8% na Roménia, 43,4% na Lituénia, 42% na Bulgéria,
38,2% na Letdnia, 30,7% na Eslovéquia e 27,2% na Hungria. Do mesmo modo, em certos
paises em que o nivel dos rendimentos é superior, a percentagem do orgcamento consagrada a
compra de géneros alimenticios nas familias mais pobres é consideravelmente mais elevada
do que ade umafamiliamédia (27% na ltdlia, 23,8% na Espanha, 19,9% na Eslovénia, 20,2%
na Grécia, 22,6% em Chipre, 16,2% nalrlanda e 14% na Alemanha).

A subida dos precos beneficiou os agricultores europeus em certos sectores, embora em graus
diversos. Enquanto os produtores de cereais beneficiam dos pregos elevados, os criadores de
gado registam por seu lado os efeitos negativos do aumento dos precos dos alimentos para
animais. Da mesma forma, os produtores e transformadores de produtos |acteos ndo podem
beneficiar plenamente da subida dos precos no mercado mundial devido ao sistema de
contingentes, que limita as possibilidades de aumento da producéo.

6. IMPACTO A NiVEL MUNDIAL

Em relacdo aos paises em desenvolvimento, a subida dos precos pode ter consequéncias
muito diferentes a curto e a longo prazo. As violentas manifestagGes e motins por questbes
alimentares que se realizaram recentemente na América Latina, em Africa e na Asia atestam
as consequéncias imediatas e draméticas para as populagcbes mais pobres, ameacando
simultaneamente reduzir a zero varios anos de avango no sentido dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. A mais longo prazo, 0os aumentos de pregos poderdo revelar-se
uma oportunidade para ajudar as populagdes rurais de certos paises em desenvolvimento a sair
da pobreza. Uma andlise mais aprofundada revela que os efeitos variam significativamente
consoante o pais, mas também no interior de cada pais.
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Os paises em desenvolvimento importadores liquidos de géneros alimenticios como os
paises de Africa, mas também as Filipinas, a Indonésia e a China, sdo os mais duramente
atingidos pela crise. Os paises tributérios da gjuda alimentar, que tém igual mente de importar
energia, S30 0s mais expostos aos aumentos dos precos. Segundo a FAO? a factura de
importacdo de cereais dos paises mais pobres do Planeta aumentard 56% em 2007/2008. Este
aumento ocorre apdés um aumento ja considerdvel de 37% em 2006/2007. A factura
cerealifera dos paises de Africa com rendimentos baixos e em que se regista um défice
alimentar devera por seu lado aumentar 74%. Como a alimentacéo representa a parte mais
importante no indice dos precos no consumidor desses paises, uma repercussao total dos
aumentos dos precos dos géneros alimenticios € sinénimo de inflacdo mais elevada e de
eventuais efeitos macroecondémicos nefastos para a estabilidade ou o crescimento devido a
adopcao de politicas monetarias mais restritivas.

Na cena internacional, a nivel agregado, os vencedores sio 0s paises exportadores de
géneros alimenticios em termos liquidos. Em principio, estes exportadores liquidos tém todas
as probabilidades de beneficiarem da melhoria das condi¢bes comerciais. Os precos elevados
das culturas alimentares no mercado mundia beneficiam nomeadamente os Estados Unidos
(trigo, milho, arroz, soja), a Argentina (trigo, milho, arroz, soja), o Brasil (milho, arroz, soja),
o Canada (trigo, colza), o Paraguai (milho, soja), o Uruguai (milho, arroz, soja), a Russia
(trigo), a Tailandia (arroz, mandioca) e o Vietname (arroz), bem como a Austrdia. Alguns
destes paises introduziam contudo restricdes a exportacao para manter a um nivel reduzido os
pregos dos géneros alimenticios no mercado interno. E o caso, por exemplo, da Argentina, do
Egipto, da india, do Paquistdo, do Cambodja e da Ucrania Ha 20 paises que aplicam
restri¢des semelhantes a exportacao.

Poucas pessoas contestam que o efeito de bem-estar liquido sobre as populacdes pobres no
mundo segja negativo, em especial a curto prazo. Embora as familias que sdo vendedoras
liquidas de géneros alimenticios possam retirar vantagens da situacdo, os compradores
liquidos, por seu lado, sofrem. A carga negativainduzida pelainflagdo dos precos dos géneros
alimenticios é suportada pela populacéo pobre urbana, mas também pela rural. As regides
rurais dos paises em desenvolvimento contam com inimeros compradores liquidos de géneros
alimenticios (pequenos agricultores, trabalhadores agricolas rurais, familias ndo agricolas,
familias sem terra tributérias de remessas monetérias, etc.). Este grupo perde mais do que
ganha. Em média, num pais em desenvolvimento, uma familia consagra entre 50%-60% do
seu orcamento a compra de alimentos e 10% a energia. Uma familia que viva na Africa
subsariana com 5 dolares por dia consagrara 3 dolares para a alimentacéo, 0,5 dolares para a
energia e 1,5 dolares para outras despesas. Um aumento dos pregos dos géneros alimenticios
de 50% obrigara esta familia a reduzir 1,5 ddlar nas suas despesas diarias que servem para
cobrir necessidades ndo alimentares. A curto prazo, mesmo que 0s aumentos de pregos n&o
tenham ainda dado origem a uma escassez de alimentos, traduzem-se por uma pobreza e uma
subnutricdo acrescidas e por uma maior vulnerabilidade aos outros choques externos.
Segundo as primeiras estimativas do Banco Mundial, a subida em flecha dos géneros
alimenticios podera mergulhar cerca de 100 milhes de pessoas num estado de pobreza ainda
maior.

2 FAO, Crop prospects and food situation, n.° 2, Abril de 2008.
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A médio e a longo prazo, a subida dos pregos proporciona novas perspectivas geradoras de
receitas para os agricultores e podera reforcar o contributo da agricultura para o crescimento
economico, ainda que Vvérios factores ameacem entravar este ajustamento. Precos agricolas
elevados incentivam a redlizagdo de investimentos publicos e privados e programas para
melhorar a produtividade, reforcar as infra-estruturas, alargar a producéo a terras marginais e
melhorar a eficacia dos mercados agricolas. As consequéncias para o0 conjunto da economia
poderdo ser positivas. aumento da procura de méo-de-obra e dos salérios dos trabalhadores
nas regides rurais, fim do éxodo para as cidades, reducdo da pobreza e contribui¢do para a
seguranca alimentar. Um certo niumero de factores ameagam contudo entravar este processo
de gjustamento. Em varios paises, com efeito, certas formas de intervencdo publica reduzem a
eficacia das medidas que incentivam os produtores a investir e a aumentar a sua producao.
Outros factores sd0, nomeadamente, a situacdo geogréfica dos mercados, a sua organizacéo, a
falta de informacdo, o poder de certos intermediérios na cadeia agro-alimentar, as dificuldades
de acesso as sementes, aos adubos e ao crédito, bem como o reduzido nivel de investimentos
realizados no passado em infra-estruturas rurais. Todos estes elementos prejudicam o0s
pequenos produtores rurais. Serd necessario tempo para que a reconfiguracdo da economia
rural, susceptivel de abrir novas oportunidades, atinja as popul agdes pobres e se traduza num
aumento da producdo agricola.

7. ELEMENTOS DE RESPOSTA DA UE

A escala europeia, as accbes podem articular-se em torno de trés grandes eixos
complementares de intervencao:

a) Accdes destinadas a lutar contra os efeitos a curto e médio prazos do choque
dos pregos dos géneros alimenticios;

b) Accdes destinadas a aumentar a oferta de produtos agricolas a longo prazo e a
garantir a seguranca alimentar;

C) Accdes destinadas a contribuir para os esforcos desenvolvidos a nivel mundial
para controlar os efeitos das subidas dos pregos sobre as popul agdes pobres.

a) Accoes destinadas a limitar_os efeitos das subidas dos precos a curto e médio prazo

(D) Controlar a evolugdo dos precos. Dada a volatilidade e a complexidade das
tendéncias actuais em matéria de precos, a Comissdo acompanhara atentamente a evolucéo
dos precos na UE e a escala internacional e apresentara um relatorio da evolucéo da situacdo
até ao final do ano.
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(2)  Adaptar a Poalitica Agricola Comum (PAC). Foi recentemente decidido introduzir
algumas adaptactes a gestdo do mercado no quadro da PAC, a fim de atenuar os efeitos das
subidas dos pregos. Os stocks de intervencdo foram vendidos. Além disso, foram tomadas trés
medidas concretas para lutar directamente contra os niveis excepcionalmente elevados dos
precos dos cereais nos mercados: em primeiro lugar, o Conselho decidiu, em Setembro de
2007, suprimir em 2008 a obrigacdo de os produtores congelarem 10% das suas terras aravels.
Em 20 de Dezembro de 2007, o Conselho decidiu igualmente por unanimidade suspender os
direitos de importacdo sobre os cereais durante a campanha de comercializacdo em curso,
apenas com algumas excepcoes (embora a incidéncia desta medida possa ser limitada, dado o
reduzido nivel dos direitos efectivos). Além disso, o Conselho decidiu aumentar as quotas
leiteiras em 2% a partir de 2008.

A um nivel mais geral, o apoio ao rendimento diferenciado e a reforma das organizactes de
mercado tornaram j& os agricultores mais atentos aos sinais do mercado. Vérias medidas
incluidas na andlise mais aprofundada da PAC adoptadas paradelamente a presente
Comunicagdo vao nesse sentido, nomeadamente a supressdo da obrigagcdo de pousio e o
aumento progressivo das quotas leiteiras tendo em vista a sua eliminacéo em 2015, e deverdo
contribuir para atenuar as pressdes que se exercem nos mercados agricolas.

(3  Agir afavor das pessoas mais desfavorecidas. A Comisséo apresentara um programa
revisto afavor da seguranca alimentar das pessoas mais desfavorecidas. O programa de guda
alimentar actual a favor dessas pessoas, lancado em 1987, concedeu cerca de 300 milhdes de
euros de gjuda aimentar anual a 13 milhGes de beneficiarios repartidos por 19 Estados
Membros.

(4)  Analisar o funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar. A Comissdo criara
um grupo especial encarregado de analisar o funcionamento da cadeia de abastecimento
alimentar, nomeadamente a concentragdo e a segmentacdo do mercado nos sectores do
comércio retalhista e da distribui¢go alimentar no ambito da UE, e apresentara um primeiro
relatorio sobre a situagdo até ao fina de 2008. Os trabalhos deste grupo contribuirdo em
especial para o acompanhamento do sector do comércio retahista instituido na sequéncia do
reexame do mercado unico. A Comissdo também prosseguird os seus trabalhos sobre estes
temas em estreita concertacdo com as autoridades nacionais da concorréncia e incentiva os
Estados-Membros, que desenvolveram ou tencionam desenvolver reformas da
regulamentacao restritiva no sector retal hista, a prosseguirem os seus esforcos.

5) Evitar a tomada de medidas que comportem efeitos de distor¢do. Dadas as fortes
repercussoes da inflacéo dos pregos dos generos alimenticios no poder de compra das familias
com rendimentos reduzidos, vérios Estados-Membros analisam actualmente os meios que
permitiriam limitar — temporariamente — esses efeitos. Quando sdo adoptadas medidas a curto
prazo para atenuar as consequéncias dos precos elevados dos géneros alimenticios para as
categorias mais desfavorecidas da populagdo, ha que garantir que estas ndo tenham efeitos de
distorcdo. A Comissdo acompanhard iguamente de perto a evolucdo da situagdo
relativamente a este aspecto.

(6) Analisar os investimentos especulativos. A Comissdo acompanhara atentamente os
comportamentos dos investidores especulativos nos mercados financeiros associados aos
produtos de base, bem como as suas repercussdes na evolugdo dos precos.
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b) Accdes destinadas a melhorar a oferta de produtos agricolas a mais|ongo prazo

(D) Reforcar a sustentabilidade da estratégia da UE a favor dos biocombustiveis. Sdo
necessarias analises complementares para determinar em que medida o objectivo fixado pela
UE (10% de biocombustiveis utilizados nos transportes até 2020) influenciara os precos do
mercado agricola e a exploracdo dos solos. As simulagdes revelam, contudo, que um aumento
da percentagem dos biocombustiveis de 1% em 2005 para 10% em 2020 dard origem a um
aumento de 30 milhdes de toneladas na utilizagdo das matérias-primas. Tendo em conta 0s
subprodutos, h& que acrescentar a este valor 4 milhdes de toneladas suplementares por ano
num periodo de 15 anos. Daqui até 2020, poder-se-ia, por conseguinte, assistir a um aumento
dos precos de cerca de 3% a 6% para os cereais, de 8% a 10% para a colza e de 15% para as
sementes de girassol, em relagdo a 2006, na hipétese de 30% da oferta ser coberta por
biocombustiveis de segunda geracdo. Estas consequéncias serdo, contudo, limitadas pela
crescente utilizacdo dos biocombustiveis de segunda geracéo, incentivada pela estratégia da
UE. Estes biocombustiveis de segunda geracéo sao produzidos a partir de matérias-primas que
ndo sdo culturas alimentares, e podem ser produzidos ndo apenas a partir de culturas
especificamente energéticas, mas também de fontes como 6leos vegetais reciclados, gordura
animal, subprodutos do sector da madeira, residuos florestais, os residuos solidos e gramineas.

(20 Promover, a escala internacional, a producdo sustentédvel de biocombustiveis.
Considera-se cada vez mais que a estratégia da UE em matéria de biocombustiveis se insere
numa dindmica mundial destinada a incentivar a producdo de biocombustiveis. Estas
estratégias voluntaristas em matéria de biocombustiveis existem em especial nos Estados
Unidos, no Brasil, na india, na China e noutros paises. Com base nas estratégias existentes,
prevé-se um aumento até 2016 da percentagem da superficie cultivada de cereais para a
producdo de bioetanol nos Estados Unidos, atingindo 43% do total da superficie nacional
ceredlifera cultivada em 2004. Certas andlises revelam que a procura de biocombutiveis
ameaca ser satisfeita ndo apenas tirando proveito das possibilidades alargadas de aumentar a
produtividade, mas também substituindo as culturas alimentares. Para evitar que esta ameaga
se concretize na UE, um elemento essencial da proposta de Directiva sobre as energias
renovéveis da Comissdo consiste em estabelecer um mecanismo de sustentabilidade dos
biocombustiveis, que engloba o impacto dos gases com efeito de estufa, a biodiversidade e as
consequéncias da exploracéo do solo. Este mecanismo prevé também um acompanhamento e
relatorios periodicos relativamente a uma vasta gama de efeitos econOmicos, sociais e
ambientais, incluindo as incidéncias positivas e negativas em matéria de seguranca alimentar.
O mecanismo previsto sera aplicavel aos biocombustiveis tanto produzidos pela UE como
importados e é plenamente compativel com os compromissos que a UE subscreveu no quadro
das regras comerciais internacionais. Ao incentivar a adopc¢éo de critérios de sustentabilidade
analogos pelos consumidores e pelos produtores de biocombustiveis fora da Uni&o e ao apoiar
activamente o desenvolvimento a nivel mundial dos biocombustivels de segunda e terceira
geracgOes, a UE pode contribuir de forma significativa para modelar o desenvolvimento futuro
dos biocombustiveis.
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3 Intensificar a investigacdo agricola e a aquisicdo de conhecimentos neste dominio
para reforcar o crescimento sustentavel da produtividade do sector agricola tanto na Europa
como nos paises em desenvolvimento, nomeadamente gragas a novas variedades de culturas e
a sistemas de cultura melhorados, caracterizados por rendimentos mais elevados e mais
estaveis, por uma utilizagdo mais raciona da agua, uma maior resisténcia as doencas e as
pressdes exercidas sobre o ambiente e uma menor necessidade de pesticidas. A Comissao
continuard a facilitar a coordenagdo entre os Estados-Membros e a proporcionar
possibilidades de investigagdo em colaboragdo entre a Europa e 0s paises em
desenvolvimento no contexto do 7° Programa-Quadro de investigacdo. Prosseguira
igualmente 0 seu apoio Macico ao sistema internacional de investigacao agricola (em especial
a0 Grupo Consultivo de Investigagdo Agricola Internacional, GCRAI), que representa
actualmente cerca de 32,5 milhdes de euros, na perspectiva de duplicar este montante a partir
de 2008, a fim de atingir uma média de 63 milhdes de euros por ano durante os trés préximos
anos.

(4) Prosseguir uma politica aberta mas vigilante relativamente aos OGM. A cultura de
OGM continua a espal har-se em paises terceiros, enquanto a procura de sementes de soja e de
farinha de soja aumenta, incluindo na UE, onde o sector da criagdo de gado depende
fortemente das importagdes das proteinas vegetais, essencialmente as sementes de soja e
produtos derivados. Embora a cultura de OGM segja limitada na Europa, independentemente
de se destinar a producdo de alimentos para animais ou a producéo de biocombustivels,
regista em contrapartida uma expansao répida a nivel mundial. O quadro juridico da UE prevé
uma autorizacdo prévia para a colocacdo no mercado de OGM, que assenta em critérios
eficazes e cientificos, que dotam a UE de um sistema de autorizacdo rigoroso. A Comissao
prosseguira a aplicacdo desta legislacdo, dando resposta aos pedidos de autorizacéo e, nas
actuais circunstancias especiais, atribuird uma atencdo especia a questdo das importacfes de
alimentos para animais, em conformidade com os procedi mentos definidos na legislacéo.

c) Accdes destinadas a controlar os efeitos da crise a nivel internacional

Q) Continuar a promocdo de uma politica de comércio livre e trabalhar para a
concluséo rapida do programa de Doha para o desenvolvimento. O ciclo de Doha apresenta
vantagens potenciais importantes para 0s paises em desenvolvimento sob a forma de novas
perspectivas de mercado, que contribuiriam para produzir receitas de exportagcdo
suplementares, incentivar a producéo agricola e facilitar 0 acesso aos géneros alimenticios,
atenuando desta forma as actuais subidas dos precos dos mesmos. A UE concedeu j4, de
forma autébnoma, um acesso aos mercados sem o pagamento de direitos e sem contingentes
a0s paises menos desenvolvidos. Esta disposi¢éo é agora alargada aos paises ACP no quadro
dos acordos de parceria econémica (APE). Seria conveniente suscitar a questdo do efeito
negativo das restricdes a exportagdo aquando das proximas reunides que serdo organizadas
parao efeito pela OMC e por outras instancias internacionais competentes.
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2 Estar pronto a prosseguir os compromissos humanitarios da UE e reforcar a
contribuicdo da UE para os esforgos desenvolvidos a escala mundial para controlar os
efeitos da crise nas populagdes pobres. As principais organizagoes internacionais (PAM,
FAO, Banco Mundial, FMI) avisam contra a ameaca de uma crise humanitaria eminente,
causada ndo por uma escassez mundial de géneros alimenticios, mas sim pela deterioragéo do
acesso das populacbes mais vulnerdveis do Planeta aos géneros aimenticios. As
consequéncias da subida dos pregos dos géneros alimenticios sobre os fornecimentos de ajuda
alimentar sO foram parcia mente atenuadas pelo aumento do nivel dos recursos dos doadores.
O PAM solicitou que fosse autorizada uma assisténcia financeira suplementar de cerca de 750
milhGes de ddlares, a fim de gudar a prosseguir as suas operacOes de guda alimentar
destinadas a realizar com éxito 0s seus projectos humanitérios e de gjuda ao desenvolvimento
em 2008, objectivo que sO parcialmente foi atingido. Outras agéncias das Nagdes Unidas, bem
com agéncias da Cruz Vermelha e ONG, sdo afectadas de forma andloga devido ao aumento
das suas despesas de funcionamento. E provéavel que o fosso criado entre 0s recursos
disponiveis e o0 custo cada vez mais elevado das operagcdes continue a aumentar. Em 2008, a
Comissdo obteve até agora 333 milhGes de euros para guda a curto prazo. A Comissao
continuard atenta a evolucéo das necessidades de gjuda humanitaria e analisar4 os meios de
recolher fundos suplementares para contribuir para as accbes em curso ou previstas por
organizagOes internacionais e para fazer face a eventuais necessidades humanitéarias
imprevistas entre 2008 e 2010.

(3  Apoiar soluges estruturais a médio e a mais longo prazo no quadro da politica de
desenvolvimento da UE. Numa perspectiva a mais longo prazo, so o reforco das estratégias e
dos investimentos a favor do desenvolvimento rural, da seguranga alimentar e da agricultura
permitirdo resolver o problema da oferta nos paises em desenvolvimento. Os programas de
cooperagao para o desenvolvimento da UE apoiardo este objectivo. O desenvolvimento rural,
a agricultura e/ou a seguranca alimentar foram ja designados por um nimero crescente de
paises africanos (22) como constituindo sectores de concentracdo da gjuda a titulo do 10°
Fundo Europeu de Desenvolvimento (2008-2013). A assisténcia comunitéria neste dominio
deverd atingir cerca de 3,5 mil milhdes de euros nos proximos cinco anos. O programa
temético consagrado a seguranca aimentar apoia accdes realizadas a nivel mundial,
continental e regiona para melhorar a seguranca alimentar das populagdes mais pobres, que
asseguram a coeréncia, a complementaridade e a continuidade das acgbes comunitarias,
incluindo no que diz respeito a transi¢éo entre a gjuda de emergéncia e o desenvolvimento. As
solugdes propostas no quadro da cooperacéo para o desenvolvimento poderdo articular-se em
torno de dois eixos: em primeiro lugar, apoiar a criagao de redes de seguranca, nomeadamente
através de transferéncias sociais directas (monetérias) a favor das popul aces pobres (urbanas
erurais), para que estas possam fazer face aos choques e a persisténcia de pregos elevados; e
em segundo lugar, conceder maior prioridade a agricultura nos programas de
desenvolvimento e tomar medidas destinadas a promover o aumento da produtividade pelos
produtores, em especial pequenos agricultores. A fim de apoiar uma resposta da oferta
proveniente dos proprios paises em desenvolvimento, h& que investir para garantir ao sector
um ambiente favoravel, nomeadamente em infra-estruturas rurais, mas também realizar
reformas das politicas agricolas, das instituigdes e dos sistemas de exploracéo das terras. O
reforco dos investimentos nos programas de investigagaéo agricola € iguamente essencia para
aumentar a produtividade agricola e garantir a seguranca alimentar a médio ou longo prazo.
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(4 Incentivar uma contribuicdo coordenada da UE para a resposta da comunidade
internacional. A UE d& o seu apoio incondicional as iniciativas recentemente lancadas sob os
auspicios das Naces Unidas e promove accles suplementares destinadas a garantir uma
resposta multilateral eficaz capaz de limitar sobreposicles, garantir uma eficacia maxima e
antecipar o aparecimento de situagdes andlogas no futuro. A UE e os seus Estados-Membros
devem adoptar uma abordagem coordenada a fim de assegurar a complementaridade e a
partilha de tarefas.

) Se os aumentos dos precos dos géneros alimenticios e dos produtos de base
subsistirem, poderdo ter repercussdes na seguranca tanto mundial como da UE,
nomeadamente a ameaca de conflitos associados ao caracter limitado dos recursos disponiveis
e a intensificacdo dos movimentos das pessoas. Este aspecto devera, por conseguinte, ser
igualmente tomado em consideracdo no quadro do reexame em curso da Estratégia Europeia
de Seguranca de 2003.

8. CONCLUSOES

A Comissdo Europeia continuara a acompanhar a evolucdo da situacéo e a analisar as razdes
subjacentes a subida dos precos dos géneros alimenticios. Convida o Conselho Europeu a
aprovar as orientagdes expostas na presente comunicacao e a basear-se nelas para fazer face
ao aumento dos pregos dos géneros alimenticios na UE e a escalainternacional .
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