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1. Résumeé

Pays cotier d’'Afrique Occidentale situé en zone intertropicale, le Bénin étend ses 112 622 km? entre
le Niger au Nord, I'océan Atlantique au Sud, le Nigeria a I'Est, le Togo et le Burkina Faso & I'Ouest. I
mesure 700 km entre le nord et le sud et entre 125 et 325 km d’est en ouest.

Le phénoméne du « Dahomeen gap » consiste en une interruption de la forét dense présente de
part et d'autre du Bénin, au Nigeria et au Ghana. De ce fait, le Bénin n’est pas un pays forestier.
Cependant, il est couvert d 65% d'une végétation arborée. Au-deld de cette premiére image, les
dégradations des espaces naturels sont nombreuses et profondes. Les milieux aquatiques (lagunes
cotieres, fleuves, rivieres) sont nombreux.

La population recensée en 2002 s'élevait a 6,752 millions d'habitants, avec un taux de croissance
élevé : I'estimation pour 2006 dépasse 7,6 millions. Principalement jeune, elle est concentrée a 40%
dans les poles urbains. De plus, sa répartition est inégale : plus de la moitié des Béninois se trouve
dans la frange méridionale (soit 1/10 du territoire) ou la densité peut dépasser les 300 habitants au
km?2. Si les ressources en eau sont suffisantes pour couvrir les besoins, la mauvaise qualité des eaux
est source de conditions sanitaires déficientes.

L'économie du Bénin est basée sur le secteur primaire ou I'agriculture représente 35 a 40% du PIB.
Le secteur cotonnier revét une importance particuliere, générant le premier poste de devises.
L'élevage traditionnel et franshumant se situe essentiellement dans les départements du nord du
pays. La péche en eaux douces et continentale représente un secteur de génération de protéines
animales. Elle connait une situation généralisée de surexploitation des ressources.

L'industrie est peu développée, représentée essentiellement par les secteurs agroalimentaire,
textile, cimenterie. Les ressources minérales présentes dans le sous-sol sont peu exploitées. Sur le
plan énergétique, la biomasse bois énergie constitue la premiére source de la population rurale et
urbaine. Cette situation provoque une pression continue sur les ressources forestieres.

1.1 Etat de I'environnement

Le Bénin présente des écosystemes variés, comportant les formations littorales, des systémes
forestiers, des savanes dégradées jusqu'd des formations xérophytes dans le nord du pays. Les
zones humides constituent un milieu trés important & la fois en écologique et économique. Les
parcs nationaux de la Pendjari et du W sont bordés de réserves cynégétiques qui font I'objet
d'expériences de gestion participative. Des foréts classées réparties sur le territoire completent ce
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réseau. Malgré leurs statuts, les espaces protégés sont soumis & la concurrence agricole et
pastorale ainsi qu'd la pression du braconnage et de la récolte de bois.

L'urbanisation importante sur le littoral constitue une des causes de la dégradation de ces milieux :
érosion cotiere, rejets des eaux usées, prélevement de sable. Les planifications et schéma directeur
d'aménagement n'ont pas encore réussi a freiner ces tendances. Les villes (agglomération du
Grand Cotonou, Porto Novo et dans une certaine mesure Parakou & l'intérieur) concentrent les
problémes environnementaux a fortes répercussions sur les conditions sanitaires de la population :
mauvaise évacuation des eaux usées, traitement des déchets (ménagers, industriels, biomédicaux)
déficient, circulation dense et pollution atmosphérique.

Les itinéraires techniques agricoles sont marqués par de graves impacts sur I'environnement :
diminution de la couverture arborée et arbustive, perte de fertilité, pollution des eaux & cause d'un
mauvais usage des intrants chimiques. Il existe des expériences de pratiques agronomiques plus
respectueuses de I'environnement telles que la lutte étagée ciblée dans la production de coton, le
compostage et I'apport de matiére organique, le défrichement partiel, les feux précoces. Mais ces
modalités de production restent encore trop peu répandues et il reste des efforts & faire pour
accompagner les évolutions vers « I'agriculture durable ».

AU niveau de la péche, la diminution des ressources entraine I'utilisation de filets & petite maille. De
ce fait, plus de 90% des poissons capturés sont immatures, accentuant le cycle de raréfaction.

Les industries rejeftent eaux usées et fumées directement dans la nature. Elles commencent a
intégrer I'analyse des impacts environnementaux de leurs activités. Des Evaluations d'Impacts
Environnementaux (EIE) sont réalisées. Elles débouchent sur des recommandations et des mesures
d’'atténuation ou d'accompagnement. Les perspectives d'évolution vers un véritable Systéme de
Management Environnemental sont intéressantes. L'arfisanat dépend fortement des ressources
naturelles pour la fourniture des matieres premiéres.

Les énergies renouvelables ne sont pratiquement pas développées malgré quelques initiatives au
niveau de |'énergie solaire. Le potentiel d'énergie éolienne est important sur le littoral. Il pourrait
étre exploité dans le cadre du développement d'infrastructures hotelieres et touristiques.

Le secteur terticire est dominé par les fransports routiers et maritimes. En effet, la position
géographique du Bénin lui confere un réle clé dans le transit des produits manufacturiers entre le
Nigéria et les autres pays de la sous-région. Le réseau routier fait I'objet d’attentions particulieres, &
la fois dans son élargissement et dans I'entretien, dont le Fonds Routier est responsable. Le parc
automobile et le nombre de taxi-moto (zémidjans) en ville alerte I'attention. Le Port de Cotonou
constitue un « poumon économique». A ce jour, sa capacité de charge est saturée. La
construction d'un 2ieme port est évoquée. La création d'un département environnement spécifique
au Port est en cours.

Le développement touristique du pays mise en premier sur une clientele d'affaire et de congres. Le

secteur des loisirs, du tourisme cynégétique et de vision, d'attrait culturel et historique reste encore
assez confidentiel.

1.2 Politique environnementale, cadre législatif et institutionnel
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Le Bénin a mis en place une politique environnementale volontariste : Agenda 21, Plan d'Action
Environnemental, Programme National de Gestion de I'Environnement. La Stratégie de Réduction
de la Pauvreté a été évaluée sous I'angle de l'intégration des aspects environnementaux et le
« verdissement du DSRP 2» est en cours. La gestion environnementale est aussi un fait culturel au
Bénin et méme si ces pratiques socioculturelles sont perturbées, elles restent une référence utile
dans I'approche de la gestion participative des ressources naturelles.

L'approche environnementale du gouvernement s’'appuie sur de nombreuses institutions dédiées
spécifiguement au theme : ministére en charge, agence d'appui technique et méthodologique,
fonds chargé de la mobilisation des écotaxes. Dans les ministéeres sectoriels, des cellules
environnementales ont été mises en place, avec plus ou moins de succes. Dans le secteur des
fransports, la cellule a évoluée en service a part entiere.

La pratique des EIE s’'est répandue, entrainant le développement d'un secteur privé de consultants
nationaux. Pour quelques secteurs, des Evaluations Environnementales Stratégiques constituent des
analyses de référence. L'appropriation des résultats de ces analyses restent cependant encore a
travailler et les orientations contenues dans les Plans de Gestion Environnementale et Sociale ne
sont pas toujours intégrées lors de la mise en ceuvre des actions.

Le cadre réglementaire s'est enrichi d'une loi cadre sur I'environnement, des décrets et arrétés de
mise en ceuvre. La décentralisation débutée en 2003 avec la mise en place des communes prévoit
a terme un transfert de compétences aux collectivités locales, parmi lesquelles les aspects liés d la
gestion de I'environnement sont nombreux : déchets, eaux, foncier. Les modalités de répartition
des réles entre les ministeres et les communes restent a définir. Le pays est également signataire de
nombreuses conventions internationales. Si tous ces textes 1égislatifs sont cohérents entre eux, la
question de leurs synergies (institutionnelles, financieres, écologiques, communicationnelles) reste
posee.

Pour I'intégration des questions environnementales dans les secteurs d'intervention thématiques,
des efforts restent nécessaires, comme souligné dans I'évaluation du DSRP 1. Le fonctionnement
effectif des cellules environnementales en constitue un axe. La définition et I'utilisation d’outils de
gouvernance environnementale (tableaux de bord ministériels, indicateurs transversaux)
représentent d'importantes sources de marge de progrés.

1.3 Coopération de I'UE et autres bailleurs d’un point de vue
environnemental

Le 9eme FED actuellement en cours comprend un appui macroéconomique budgétaire, 2
domaines de concentration (routes et santé) ainsi que des actions transversales, dont
I'environnement. L'UE intervient également avec d'autres bailleurs dans la réhabilitation du Parc W
(programme interrégional ECOPAS). L'assainissement du bassin XX & Cotonou devra permettre une
nette amélioration des conditions de vie des familles installées. Comme tous les projets du secteur
routier, les projets ont fait I'objet d'EIE. L'UE appuie aussi le Fonds Routier dans sa gestion pou
I'entretien des infrastructures.

Les autres Etats membres représentés au Bénin interviennent dans les secteurs des infrastructures
d'eau potable et d'assainissement, du développement agricole et rural, de la gestion des
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ressources naturelles (lagune, ressources forestieres) et de I'appui d la décentralisation et bonne
gouvernance.

Des groupes thématiques entre bailleurs fonctionnent régulierement, permettant une bonne
coordination et mobilisation des moyens.

1.4 Conclusions et recommandations

La dégradation des ressources naturelles est d la fois une cause et une conséquence de la
pauvreté d'une majorité de la population béninoise. La pression démographique importante et
concentrée sur des portions de territoire amplifie ces situations: qualité des eaux, déchets,
raréfaction, érosion, ... De nombreuses pratiques perpétuent I'utilisation & court terme des milieux
naturels.

Les différentes parties de ce profil environnemental soulignent les nombreux enjeux a relever. Les
recommandations se portent sur des approches différentes et complémentaires. On soulignera
entre autres

e Au niveau de dispositifs financiers globaux, intégrer des indicateurs de performance
environnementale (en lien avec le « verdissement du DSRP »), rechercher des moyens de
soutenir les fonds financiers pour I'environnement

e Dans les secteurs d'intervention, y compris les secteurs de concentration, intégrer le
financement des mesures préconisées dans les EIE, réaliser des EES dans de nouveaux
secteurs (dont agriculture, péche, forét, gestion des déchets, assainissement), soutenir des
évolutions des itinéraires techniques vers une agriculture durable, accompagner la mise en
ceuvre des SME dans le secteur industriel

e Dans la gestion des ressources naturelles, poursuivre les expériences en matiere de gestion
participative, en dégager une analyse des « bonnes pratiques » pour leur capitalisation et
diffusion

e Dans lI'accompagnement de la décentralisation, développer des programmes de
sensibilisation — formation des élus et des services sur I'approche environnementale
transversale, favoriser les échanges de gestion concertée (agenda 21 local, gestion de
parc)

e De maniere transversale, systématiser ['utilisation d'indicateurs environnementaux
fransversaux

Ces différents axes seront utilement mis en regard des conclusions du DSRP 2 afin de dégager les
synergies utiles.
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2. Etat de 'Environnement

2.1 Introduction

Méme si le Bénin est peu industrialisé, les tendances a une dégradation accélérée de la qualité de
I'environnement, en milieu urbain comme en milieu rural, constituent de sérieuses menaces. On
estime le co0t moyen de la dégradation de I'environnement & 3 & 5 % du PIB. La forte croissance
démographique et I'inégale répartition de la population constituent des facteurs aggravants.

Principales atteintes environnementales au Bénin

Erosion des sols et nouveaux défrichements
Pollutions (air, eaux et sols) en milieu urbain et rural
Baisse de la fertilité des sols

Inondations

Perte de biodiversité

L'analyse de ces informations montre a quel point la pauvreté et I'état de I'environnement sont
intfimement liés. Dans le cadre du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté, la
République du Bénin s'est fixé des objectifs & I'horizon 2015.

Réduire de 50% la proportion de la population béninoise vivant en dessous du seuil de
pauvreté. Ce qui équivaudrait d faire passer I'indice de pauvreté de 30% en 2000 & 15% en
Reléver I'espérance de vie a la naissance de 54 ans en 2000 & 65 ans en 2015

Réduire le taux de mortalité infanto juvénile de 165 pour mille en 1998 & 90 pour mille en 2015
Réduire le taux de mortalité maternelle de 500 pour cent mille naissances vivantes en 1998 a
390 pour cent mille en 2015

Réduire de 50% le nombre de personne souffrant de malnutrition par rapport au niveau actuel
d'icid 2015

Assurer 'instruction primaire universelle en faisant passer le taux brut de scolarisation de 81% en
2000 & 99% en 2015

Assurer I'acces aux services de santé de la reproduction par I'intermédiaire du systéme de
santé primaire a tous les individus en dge de se reproduire d I'horizon de 2015

Diminuer le taux de prévalence du SIDA et des MST

L'existence des outils globaux (Agenda 21 national, Plan d’Action Environnemental, Programme
National de Gestion Environnementale, loi-cadre sur I'environnement, pour n'en citer que quelques
uns) et des programmes mis en ceuvre n'ont pas suffi pour inverser les tendances lourdes observées
au niveau de la dégradation de I'environnement et pour intégrer de maniére satisfaisante la prise
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Profil Environnemental du Bénin 9

en compte des impacts environnementaux dans les politiques publiques du Bénin. Il faut aller
encore plus loin.

La conservation durable des aires protégées ne pourra se réaliser sans le concours de tous les
acteurs, dont les premiers sont les populations vivant en leur sein ou & leur périphérie, afin de
satisfaire leurs besoins élémentaires et leurs aspirations au développement.

2.2 Le milieu géographique

2.2.1 Présentation

Le relief est peu marqué avec une altitude moyenne de 200 m. Seule la chaine de I'Atakora au
Nord Ouest dépasse les 400 m et présente des paysages accidentés.
Sa géographie présente successivement:

e Une plaine cétiere de 125 km sur 4 km de large en moyenne : cordons littoraux sableux, sols
minéraux peu évolués (maigres activités agricoles, cocoteraie), bas-fonds marécageux,
lagunes subparalléles au littoral, berges de mangroves

¢ Des plateaux de sédimentation tertiaire sur des roches primaires :

o Terre de barre du sud Bénin, en continuité de la plaine coétiere, entre 20 et 200 m,
inclinés vers le sud. Recouverts de sols plus ou moins ferralitiques, argilo-sableux ou
sablo-argileux, rouges tres épais et fertiles, lieu des cultures vivrieres et d'exportation,
de jachéres arbustives, d'llots de foréts claires et humides (foréts reliques fétiches),
de palmeraie et de savanes a ronier et baobab

o Plateau de grés de Kandi, en moyenne da 250 m, sols ferrugineux de fertilité moyenne

e Dépression (de la Lama) entre les séries de plateaux : vertisols trés imperméables, circulation
difficile en saison des pluies, foréts denses semi — humides, jachéres arbustives et palmeraies

e Des inselbergs granitiques alignés nord — sud, comme les « 41 collines de Dassa — Zoumé »,
les « mamelles de Savé » et les monts de Savalou, souvent des couches dures cuirassées

¢ Une zone montagneuse, dans le Nord-Ouest, la plus accidentée (chaine de I'Atakora), qui
constitue le chateau d'eau du pays (fleuves Ouémé, Pendjari, Mékrou)

e Zone de I'extréme nord, constituée de plaines sédimentaires (argiles limoneuses et dépbts
alluviaux) comme la vallée du Niger et celle du Gourma

Les sols les plus fertiles et favorables d une agriculture intensive sont les sols ferrugineux des plateaux
seédimentaires du sud — Bénin et une bande a I'Ouest (de Abomey au sud — ouest de Natitingou).

Le climat se différencie suivant un gradient Nord - Sud. Les précipitations oscillent entre 700 mm &
I'extréme nord (Malanville) et 1500 mm au Sud Est (Séme), en passant par des valeurs
intermédiaires (200 mm dans le Sud Ouest et 1300 mm sur la chaine de I'Atacora). Le bilan
hydrique est nettement déficitaire en janvier — février dans le sud et de novembre & avril dans le
nord. On note des perturbations climatiques de plus en plus marquées.

Le réseau hydrographique est constitué de cours d'eau permanents et réguliers appartenant a
frois grands bassins : du Niger (38 000 km?), de la Volta et Cétier (45 000 km?) qui comprend les plus
longs cours d'eau (Ouémé, Mono, Couffo).

\\Server-aets\commun\Framework\BFC - LOT 6\CONTRATS EN COURS AETS-2006\BFC6.020 BENIN - mai 2006\Projet\Rapports et CR\Rapport Final DRAFT\BFCG-OM

RapportFINAL-3-revAETS.DOC



Profil Environnemental du Bénin 10

Un systéme lacustre et lagunaire important couvre une partie des départements du sud, dont le
Lac Nokoué (138 km?), le Lac Ahémé (78 km?), la Lagune de Ouidah (40 km?), la Lagune de Porto-
Novo (35 km?).

Les eaux souterraines sont inégalement réparties : 32% se situent dans le bassin sédimentaire cotier
qui représente moins de 10% de la superficie.

Le relief et le réseau hydrographique expliquent la présence d'écosystémes variés comme les
ensembles végétaux du cordon littoral, les espaces marécageux et les mangroves en milieu
saumatre, les foréts seches, les galeries forestieres des cours d'eau, les prairies et savanes.

2.2.2 Espaces naturels et biodiversité

Les paysages végétaux varient du Sud au Nord :

¢ Domaine littoral sec

¢ Domaine subéquatorial (cocoteraies aménagées le long des plages, Tlots forestiers denses
semi-décidus, foréts fétiches, jacheres arbustives, palmeraies sub-naturelles, palmeraies
sélectionnées, foréts galeries le long des fleuves)

e Domaine continental sec (savanes comme dégradation des foréts originelles boisées,
arborées ou arbustives, lambeaux de forét relique)

e Domaine continental trés sec au nord du 11° paralléle (essences xérophytes)

Les zones humides représentent un milieu extrémement important : régulations écologiques,
diversité faunistique et floristique. Espace naturel, elles constituent également un espace
socioéconomique dans lequel de nombreuses activités humaines se développent: péche,
extraction du sel, tissage des joncs, cultures maraichéres, artisanat, utilisation des palétuviers
(construction, bois de feu), extraction du sable.

La faune, répartie dans ces milieux naturels, est protégée dans les foréts classées et les parcs
nationaux du nord du pays (W et Pendjari) : grands fauves, grands herbivores, petits carnivores,
reptiles, singes, oiseaux.

Toutes les ressources biologiques n'ont pu étre évaluées faute de statistiques mais un énorme
travail a permis de dresser la Monographie nationale de la diversité biologique. Les menaces
principales sur la biodiversité sont présentées dans le tableau suivant

Insectes Disparition d'espéces dues aux cultures industrielles avec
épandage de pesticides

Poissons et crustacés Surexploitation, pollutions, eaux usées, comblement, changement
d'eau douce du taux de salinité

Reptiles et amphibiens | Forte pression de ramassage des individus et des ceufs & des fins
commerciales

Faune aviaire Dégradation ou destruction de leurs habitats, pollutions des plans
d'eau

Grands mammiféeres Dégradation des habitats, forte pression de chasse illégale

Des especes en danger d’extinction

Plantes médicinales Destruction des habitats, cueillette, peu d'attention portée a la
pérennité des produits — écorcage, mutilation, déracinement,
pertes aprés récolte
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777 050 ha sont occupés par les parcs nationaux de la Pendjari et le parc du W (qui se partage
entre le Bénin, le Burkina Faso et le Niger), 485 000 ha de réserves cynégétiques y sont attenantes
(Zones Cynégétiques de Pendjari, Atakora et Djona). L'ensemble Parc Pendjari et ZC Pendjari et
1C Atakora constitue une réserve de biosphére.

Les aires protégées totales (dont les foréts classées) couvrent une superficie de 2 664 000 ha soit
24% des terres utilisables et 12% du territoire total. I manque & ce jour une aire protégée dans les
zones humides du sud du pays. Malgré leur statut, les aires protégées sont soumises a la
concurrence agricole (expansion de la culture du coton) et pastorale (transhumance) qui
constituent des menaces certaines.

Des expériences récentes portent sur la participation des populations riveraines a la gestion des
zones naturelles.

e AU niveau des parcs nationaux et des réserves de chasse, on note une collaboration entre
les AVIGREF (Association Villageoise de Gestion des Réserves de Faune) et le CENAGREF
pour la gestion participative des aires protégées et la création d’emplois saisonniers. Une
partie des revenus générés par les visiteurs (tourisme de chasse et de vision) est reversée et
gérée par I'Union Régionale des AVIGREF. Ces sommes (entre 15 et 20 millions de francs
CFA par an) servent a des réalisations dans les villages (santé, éducation) et comme
contrepartie pour les financements extérieurs. Avec la décentralisation, il s’agit & présent
d’inclure les communes dans ce partenariat.

e Un projet de développement inftercommunal au niveau de la lagune cbtiére regroupe 5
communes dans une approche partagée et participative de projet de développement du
territoire. Cette démarche pilote de protection des patrimoines (biodiversité et patrimoine
culturel) et de développement durable encourage la diversification des activités comme
moyen de réduire les pressions sur le complexe lagunaire et de mieux gérer les ressources
naturelles. Une Charte symbolise le projet commun et se décline en plan d’'actions de
développement local : élevage d'aulacode, aquaculture, maradichage, tourisme solidaire,
Caisses Rurales d'Epargne et de Préts pour I'Environnement

e AU niveau des expériences de gestion participative des foréts classées: plan
d'aménagement participatif, développement d'activités alternatives génératrices de
revenus, dynamique locale, formations, accords locaux avec les comités villageois pour la
cogestion de la faune.

Enjeux environnementaux

Le renforcement des capacités institutionnelles

La gestion durable des ressources par la création d'un cadre de
concertation, suivi et coordination

La promotion de la recherche et de I'éducation

La promotion des valeurs et des savoirs faire endogenes

La restauration et la valorisation des ressources génétiques dans les
actions de développement économique

Le développement d'une agriculture « écologiguement acceptable »
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2.2.3 Aménagement du territoire

En matiere d'aménagement du territoire, le fait le plus marquant est la croissance rapide et
continue des aires urbaines. Elles concentrent la majorité de la population et connaissent de forts
problémes de gestion de I'espace. La population urbaine est plus concentrée en zone cbtiére
avec 80 % de la population totale sur 10 % du territoire nationale. Cotonou, Porto Novo et Parakou
constituent les plus grandes villes avec 47 % de la population urbaine dont la moitié est concentrée
a Cotonou (819 500). La ville de Cotonou a atteint les limites de ses capacités en terme d'accueil
et d'infrastructures. Des études de planification prévoient le développement des centres urbains
(dont la réhabilitation de la capitale politique Porto Novo) afin de mieux équilibrer I'occupation de
I'espace littoral. L'agglomération dite du Grand Cotonou, comporte les communes de Cotonou,
Porto Novo, Seme, Kpodiji, Ouidah, Abomey, Calavi et constitue un pdle urbain économique
prédominant. Les villes concentrent plus de 60% de I'économie nationale.

Ces situations de déséquilibres entrainent des problémes sanitaires (gestion des déchets,
évacuation et traitement des eaux usées), socioéconomiques (pauvreté, conditions de vie
dégradées, chdbmage) en méme temps que des pressions fortes sur les ressources naturelles
(écosysteme lagunaire, littoral, pollution atmosphérique).

Jusqu'd présent les politiques d'aménagement du territoire ont été insuffisantes & réduire I'exode
rural par I'avénement de réelles opportunités de développement dans le milieu rural, & réguler les
concentrations de populations par une politique adaptée du logement et de I'habitat. Le Schéma
Directeur d’Aménagement et d'Urbanisme (SDAU) du « Grand Cotonou » est une tentative de
rattrapage des erreurs d'urbanisme des années passées. Le SDAU vise d résoudre la crise du
logement, & améliorer la circulation urbaine (infrastructures et échangeurs), & assurer une meilleure
maitrise du foncier et d augmenter le nombre d'espaces verts aménagés. Diverses actions sont
préconisées comme le décongestionnement de Porto Novo par I'établissement d'une autre voie
Cotonou - Porto Novo, la transformation de I'ancien réseau de chemin de fer en réseau de
framway, le projet de création d'un deuxieme aéroport (4 Glo-Djigbé), le projet de
développement touristigue de la Route des Péches, I'établissement d'une zone industrielle dans la
commune de Ouidah pour décongestionner Cotonou, le développement d'un quartier d'affaires
a Cotonou.

La zone du littoral est un écosysteme fragile, soumis & un phénomene localisé d’'érosion cotiere. Les
processus 4 |'origine de cette dégradation sont & la fois naturels et d'origine anthropique. On peut
ainsi distinguer des processus lents d'érosion des plages sableuses (mouvements sédimentaires
perpendiculaires 4 la cote liés & des déficits sédimentaires), des processus rythmiques d'érosion
cotiere lies a la dérive littorale et a son fonctionnement (déplacements longitudinaux des zones
d’'érosion). Parmi les aménagements humains causes de I'érosion, on note la construction du Port
de Cotonou, le prélevement incontrélé du sable marin sur le littoral (environ 1.5 million de m3 par
an) ainsi que les modifications provoquées par le barrage de Nangbéto.

Selon les estimations, I'érosion cétiére sur le littoral & Cotonou est supérieure a 15 m par an et le
phénomene s'observe de la Bouche du Roi a I'ouest de la ville jusqu'd I'est de Cotonou. Les
statistiques révelent que de 1985 a 1994, le trait de cote aurait reculé par endroit d’environ 250 m.
Le processus d’'érosion cotiere a occasionné la destruction d’'infrastructures socioéconomiques et
de zones d’habitations, occasionnant des pertes économiques énormes. Malgré le Schéma
Directeur d’Aménagement du Littoral, la zone cbétiere continue de faire I'objet de politiques
sectorielles sans cohérence d'ensemble comme le nécessiterait I'approche de cet écosysteme.
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Enjeux environnementaux

Le renforcement et la concrétisation des politiques d’aménagement

La prise en compte des spécificités de la zone cotiere et de I'importance
des zones humides

La maitrise fonciére

Le développement rural

2.3 Contexte social et sanitaire

2.3.1 Eléments démographiques

L'Indice de Développement Humain progresse régulierement depuis 1992 mais 1/3 de la
population vit en dessous du seuil de pauvreté et 4 pauvres sur 5 vivent en milieu rural. En terme de
pauvreté monétaire, 22% de la population peut étre considérée comme extrémement pauvre et
39% comme pauvre.

La population croit rapidement (6,752 millions au RGPH de 2002, avec des estimations de 7,61 puis
de 7,83 respectivement pour 2006 et 2007) & un rythme de croissance accéléré (3,4% en 2000).

Elle est inégalement répartie : la moitié (53,2%) se concentre sur la partie méridionale (1/10 soit 10%
du territoire). La densité moyenne est de 43 habitants/km?2 mais avec de tres fortes variations (plus
de 300 habitants/km? dans les départements du Littoral et Atlantique et moins de 20 habitants/km?
dans ceux du Borgou et de I'Alibori). La population est située a 40% dans le tissu urbain. Les villes
(Cotonou, Porto — Novo, Parakou) sont en constante augmentation ce qui pose de nombreux
problemes en terme d’'aménagement du territoire, de services a la population et de pollutions
(atmosphérique, des eaux, déchets solides).

La proportion de jeunes est importante : les moins de 18 ansreprésente 48% de la population
totale. Ce phénomene est encore plus prononcé en milieu rural (50,4% contre 45,3% en milieu
urbain). La part féminine de la population est dominante (51%) ce qui peut s'expliquer par la forte
émigration des hommes a cause de la dégradation du niveau de vie et la recherche des moyens
de subsistance. Des observateurs notent un effet de retour de personnes &dgées en milieu rural.

L'équipement des habitations est faible (peu de latrine, éclairage au pétrole), ce qui aggrave les
effets sur la dégradation des conditions de vie et de I'environnement. La situation sanitaire
médiocre et les infrastructures de base (éducation, santé, dessertes rurales, eau) ne sont pas
toujours bien réparties, ce qui participe également aux exodes ruraux et aux migrations. Des efforts
importants sont soutenus pour améliorer la distribution et I'accés d ces équipements de base.

Les résultats progressent gréce a la baisse du taux d'analphabétisme des adultes, du pourcentage
de la population privée de point d'eau aménagé et du pourcentage d’enfant de moins de 5 ans
souffrant d’'insuffisance pondérale. De 1996 & 2001, I'accés a I'eau est passé de 46 a 52% dans les
zones rurales et de 71 a 77% dans les zones urbaines mais I'accés a des services d'hygiéne et
d'évacuation des matieres fécales restent faible en milieu urbain (63%) et extrémement faible en
milieu rural (15%).
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2.3.2 Les conditions sanitaires

2.3.2.1 Hygiene et assainissement

Malgré les efforts faits par le Gouvernement et ses partenaires, la situation en matiere d’hygiene
reste préoccupante car la majeure partie de la population vit dans des conditions de promiscuité
et d'insalubrité. En milieu rural comme en milieu urbain, les populations cohabitent avec les
arthropodes vecteurs de maladie (moustique, mouches, blatte), les rongeurs. Le Programme
National de Lutte contre le Paludisme privilégie le traitement aux larvicides. En ce qui concerne la
protection familiale et individuelle le choix stratégique porte sur I'utilisation des rideaux et des
moustiquaires imprégnées d'insecticides de longue durée. Cependant, les populations continuent
d'utiliser des pesticides de qualité et de provenance douteuses. Des quantités importantes de
pesticides obsoletes font peser des risques majeurs sur la santé des hommes, des animaux et sur
l'environnement : des Polluants Organiques Persistants (POPs) restent présents dans les anciens
stocks de pesticides périmés.

Au niveau individuel, I'hygiene n'est pas encore percue comme une préoccupation majeure : par
exemple le lavage des mains apres utilisation des toilettes ou avant les repas n'est pas encore une
habitude, notamment en milieu rural et périurbain (seulement 4% des ménages adoptent cette
pratique selon I'Enquéte Démographique et de Santé du Bénin — Il réalisée en 2001). Cette situation
doit étre rapprochée de la prévalence encore élevée des maladies comme la diarrhée. Au plan
de I'hygiene alimentaire, les pratiqgues de manipulation des denrées alimentaires exposent les
consommateurs & des risques de consommation et de propagation de maladies : mauvaises
conditions de stockage et de conservation des aliments, I'exposition des aliments aux poussieres,
gaz d'échappement, insectes.

Les services d'assainissement urbains se sont régulierement améliorés dans les deux principales villes
du pays (Cotonou et Porto-Novo) depuis les années 90. Cependant, les préoccupations en matiere
d'insalubrité et de conditions environnementales augmentent dans les banlieues et dans les villes
secondaires. En 2001, on estimait que seuls 2 ménages sur 1000 évacuaient correctement leurs
eaux usées. Le taux de couverture en latrines fraditionnelles dépasse 60% (2001) dans les
principales villes (Cotonou, Porto Novo et Parakou) mais la situation n’est pas reluisante dans la
majorité des villes secondaires. Au total, 32% des ménages béninois sont dotés d'ouvrages
d'évacuation des excrétas dont environ 62% en milieu urbain et 32% en milieu rural.

La collecte des excrétas et des eaux usées domestiques est assurée dans les centres urbains par
plusieurs opérateurs, regroupés au sein de I'Union des Structures de Vidange. Il n'y a pas de réseau
collectif. Les boues de vidange de Cotonou sont traitées par I'unique station de traitement des
eaux usées domestiques fonctionnelle au Bénin installée & EKPE (Commune de Semé Kpodiji) par la
société privé SIBEAU. Fonctionnant par lagunage, sa capacité de traitement est maintenant
dépassée. Des vidangeurs manuels opérent aussi dans le secteur et constituent un recours pour les
ménages. Cependant leur activité n'est pas sans risques pour I'environnement d’'autant que les
produits des fosses sont déversés dans des trous creusés & cet effet dans le voisinage de la fosse
vidée.

La conséguence du manqgue d'assainissement est que le paludisme reste la premiere cause de
consultation. Les diarrhées et la gastro-entérite liées au péril hydro fécal et aux mauvaises
conditions d'hygiene constituent la principale cause de déces chez les enfants de 0 d 4 ans. Les
populations pauvres sont les plus exposées aux risques sanitaires liés d des conditions de vie
déficientes. Les données officielles montrent que 70 & 80 % des affections traitées dans les centres
de santé sont dues aux mauvaises conditions d'hygiéne et d'assainissement. Le MSP met en ceuvre
un important programme de sensibilisation sur I'hygiéne autour des points d'eau. La couverture en
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infrastructures sanitaires s'éleve d plus de 86,4% mais le taux de fréquentation reste faible : 39% en
2004.

Des efforts importants ont aussi €t€ consacrés a I'extension du réseau de drainage urbain
notamment a travers la mise en ceuvre du Plan stratégique d'assainissement 2002-2006 et I'appui
de la coopération international. A Cotonou, I'hnydromorphie du sol et la nappe pratiquement
affleurante ne favorisent pas l'infiltration et 20% du territoire communal est constitué de
marécages. Ce territoire est subdivisé en plusieurs bassins. Le traitement du bassin XX, sera réalisé
avec l'intervention du FED. Mais d'autres bassins restent a traiter (bassin AA, bassin P, ...) La
Direction de I'Urbanisme et de I' Assainissement (Ministere des Transports) dispose aussi d'autres
fiches de projet dont le financement est souhaité.

Dans ce secteur d'intervention, la pratique des Etudes d'Impact sur I'Environnement (EIE) est
répandue, ainsi de 1990 & 2004 sur 26 projets de construction et d'assainissement, 20 ont été soumis
d la procédure d'EIE.

2.3.2.2 La gestion des déchets domestiques et biomédicaux
Elle reste un probleme crucial dans tout le pays. La production nationale de déchets solides était
évaluée a 342000 tonnes en 1998, en constante augmentation. Cotonou est le plus grand
producteur avec 60 % de ce tonnage soit 570 tonnes par jour (2001).

Le taux d'évacuation des ordures est évalué a 17% pour I'ensemble du territoire béninois, 39% en
milieu urbain et 3% en milieu rural (EDSB-Il, 2001). Le taux de couverture de la pré-collecte a
Cotonou est estimé & environ 70% et celui de la collecte & 55%. Les principaux acteurs de la
gestion des déchets sont les communes (responsable de la collecte et de [|'élimination), les
opérateurs privés (actifs dans la collecte et le transfert), les ONG (pré-collecte). On compte au
total plus d'une centaine de micros enfreprises, d'organisations ou associations communautaires
opérationnelles dans le secteur. A Cotonou, 77 ONG de pré-collecte (plus de 700 emplois) sont
regroupées au sein de la COGEDA (ONG). L'évolution de leur nombre d'abonnés va croissant
depuis 2001.

Des systemes de récupération et de recyclage sont organisés & Cotonou. Actuellement les femmes
récupératrices «gohoton (350 en 2002) organisées en association composée de vingt
groupements interviennent directement auprés des ménages en circuit parallele d la pré-collecte
pour la récupération d'environ 20kg de déchets réutilisables (plastic, bidon, canette, ...) par jour.
D'autres artisans recyclent des objets métalliques. On compte 268 ateliers de transformation
utilisant les matériaux métalliques de récupération pour la fabrication d'objets divers (arrosoir,
ustensile, lampion). Le traitement par compostage d’'une partie des déchets est assuré par plus de
500 mardichers au site de Houéyiho (20 ha). L'usine AGRIPLAS assurent le traitement des plastiques
récupérés lesquels sont transformés en granulé et exportés principalement au Nigéria (environ 36
tfonnes/an) pour transformation.

Malgré ce panorama, la situation est alarmante car la presque totalité des déchets collectés se
retrouve dans les bas-fonds, les abords des cours d'eau ou sont rachetés pour servir de matériaux
de remblais des zones d'urbanisation sauvage. Face & ce mangue de décharge finale contrdlée,
plusieurs initiatives sont en cours. Les communes de Cotonou et de Ouidah vont bientét pouvoir
utiliser le centre d’enfouissement technique (CET) ou lieu d'enfouissement sanitaire (LES) de Ouésse
dans la commune de Ouidah. Le site a été choisi aprés des études techniques, une EIE suivie
d'audiences publiques et de négociations avec les populations riveraines : la question fonciére et
les impacts environnementaux ont été au coeur des concertations. Dans le cadre du Projet de
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Gestion Urbaine Décentralisée — Bangque Mondiale plusieurs autres villes vont pouvoir se doter de
tels équipements.

Les mesures de protection de I'environnement adoptée par le Ministére de la Santé Publique (MSP)
concernent le traitement et I'élimination des déchets biomédicaux solides et liquides (estimés en
2001 & 730 tonnes /an). Trop de déchets sont actuellement traités de maniere inadéquate : ils sont
soit mélangés aux déchets domestiques, soit enfouis dans des trous ou brllés a ciel ouvert, les
produits liquides sont déversés sans traitement préalable. Des actions sont conduites en application
du décret n°2002-484 du 15 novembre 2002 portant gestion rationnelle des déchets biomédicaux en
République du Bénin. Exécuté par la Direction de I'Hygiene et Assainissement de Base (MSP) le
Projet d’appui a la Gestion des Déchets Biomédicaux a mis en oeuvre plusieurs activités (formation
du personnel de santé et des opérateurs d'incinérateurs, installation d’'incinérateurs artisanaux et
d'équipements en matériel de collecte). Par ailleurs la Bangque Africaine de Développement
(Projet Santé II-BAD) a financé la réalisation d'incinérateurs artisanaux, des voyages d'études et
une série de formation des agents du MSP sur la gestion des déchets biomédicaux. Dans le cadre
du programme Corridor Abidjan Lagos VIH SIDA un des volets concerne la gestion des déchets
biomédicaux (sensibilisation, formation, mis en place de systéme de collecte et d'élimination.

Enjeux environnementaux

L'amélioration de la qualité de vie

La réduction des pollutions

La meilleure prise en compte de I'environnement dans les politiques de santé
La réalisation des Evaluations d’'Impacts Environnementaux dans les projets
d'infrastructures sanitaires (construction et réhabilitation)

L'exemplarité des centres de santé dans la prise en compte de I'environnement
L'éducation a la population

La promotion des mesures d'hygiéne

La mise en ceuvre d'une politique de gestion des déchets solides et liquides

2.3.3 Ressources en eau et usages de I'eau

2.3.3.1 Les ressources

Bien arrosé dans son ensemble, le pays dispose de ressources en eau relativement importantes.
Les estimations d'apports intérieurs et extérieurs s'élevent a environ 25 milliards de m3 par an,
quantité aujourd’hui suffisante pour couvrir les besoins. Cela le met & I'abri de toute pénurie pour
son développement socioéconomique. Le réseau hydrographique dont dispose le pays (trés actif
en saison des pluies) rend possible la navigation fluviale et lacustre pour le fransport des personnes
et des marchandises.

Mais I'augmentation de la population fait baisser la disponibilité des ressources par habitant. De
plus, la qualité des eaux se dégrade. Des pratiques comme la divagation des animaux dans les
zones de protection des points d'eau, la présence des eaux stagnantes, le manque de controle
des eaux issues de forage, le mangue de structures de collecte et de traitements des eaux usées
réduisent la qualité naturelle de la ressource. Les risques hydrofécaux et les maladies afférentes se
développent.

Du point de vue des usages domestiques, il apparait que les efforts durant la Décennie
internationale de I'eau potable (1980 - 1990) ont augmenté de maniére appréciable le
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pourcentage d'acces a I'eau potable en milieu urbain et en milieu rural. Malgré ces évolutions
positives, 'utilisation d'eau provenant de puits non protégés et a la qualité douteuse est encore
frés répandue (environ 21% des ménages, 2001). Certains ménages continuent de s’approvisionner
en eau de boisson d la riviere, dans les mares ou marigot (12%).

2.3.3.2 La gestion de la ressource

Le secteur de I'eau au Bénin (gestion de la ressource, approvisionnement en eau potable et
assainissement) est I'un des domaines dans lequel les effets sur la réduction de la pauvreté,
I'amélioration des conditions de vie et la gestion durable de I'environnement sont les plus
perceptibles.

Face d la dégradation de la qualité et aux multiples usages de I'eau, il convient de développer
une approche systémique : approvisionnement en eau potable, eau pour la production
alimentaire (agriculture, élevage, péche), eau pour les autres usages productifs (industrie, mines,
fransports, énergie, artisanat, tourisme), eau et santé, eau et risques naturels, eau et culture -
religion, eau et espaces naturels (biodiversité, activités touristiques et de plein air).

L'actuel Code de I'eau date de 1987. Il est en cours de remplacement, sur la base de I'approche
dite de gestion intégrée des ressources en eau (GIRE). Les objectifs poursuivis par le nouveau Code
visent &
o réformer le cadre de gestion en recherchant la bonne gouvernance de l'eau (I'eau
comme bien du domaine public, droit & I'eau pour tous, principe « utilisateur — payeur » et
« pollueur — payeur »)
e gérer par masse d'eau continue (bassin ou nappe, y compris au niveau transfrontalier)
e appliquer la subsidiarité dans la prise de décision au niveau le plus approprié
(décentralisation, reconnaissance des pratiques coutumiéeres pertinentes)
e qassurer un acces équitable et durable d I'eau potable pour les populations urbaines et
rurales (disponibilité de I'eau, partage des ressources)
e assurer la santé et la sécurité publique et la conservation des écosystémes (information
comme élément de participation).

Enjeux environnementaux

L'amélioration de la gouvernance de I'eau

La mise en ceuvre d'une politique de I'eau fondée sur la gestion intégrée
Les planifications des ressources & I'échelle des bassins hydrauliques

La promotion de I'utilisation durable des ressources en eau

La concertation et le partage de la ressource

La protection des ressources en eau et des milieux aquatiques

2.4 Contexte économique

2.4.1 Présentation

En 2005, la croissance économique est estimée a 3,5%. Depuis le début des années 90, elle était
restée a un taux supérieur a 4%. Elle reste fortement marquée par les performances économiques
du secteur cotonnier et du secteur tertiaire (échanges avec les pays voisins). Le Bénin joue un role
important de pays de fransit de par sa situation géographique entre le Nigeria et I'ensemble Togo
— Ghana - Cbéte d’'lvoire et entre les pays enclavés (Burkina Faso, Niger) et le reste du monde. Les
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mesures économiques prises dans le cadre des réformes institutionnelles ont permis de rationaliser
les procédures administratives et de libéraliser le marché intérieur. Le pays est engagé dans la
réduction des dépenses de I'Etat. L'intégration économique régionale dans le cadre de la
CEDEAO et surtout de I'UEMOA est renforcée. Cependant, les analystes soulignent que les effets
de la reprise économique tardent encore & améliorer les conditions de vie de la population.
Malgré le rétablissement des grands équilibres macro-économique et les progrés sociaux réalisés,
la pauvreté persiste et s'aggrave en particulier dans le milieu rural.

2.4.2 Le secteur primaire

Il est au premier rang de I'occupation des populations (56% des actifs) et sa confribution au PIB
d'environ 35% a 40%. L'économie informelle agricole et non agricole est estimée a 64,5% du PIB.
Elle contribue & la quasi-totalité de la création de richesse dans le secteur primaire, pour 50% dans
le secteur secondaire et 48% dans le secteur tertiaire (avec 68% dans le commerce et 58% dans le
fransport).

2.4.2.1 Foréts et bois énergie

La forét couvre environ 65% du pays mais présente un état de dégradation avancé. De
nombreuses espéces autochtones sont reconnues pour leur intérét particulier. Parmi elles on peut
mentionner le Karité (Vitellaria paradoxa), le Néré (Parkia biglobosa), le Faux ébéne (Diopyros
mespiliformis), le Cailcédrat (Khaya senegalensis), le Kapokier (Bombax custatum) et le Baobab
(Adansonia digitata).

Quelques plantations forestieres sont réalisées, avec des espéces d'intérét comme le teck, le filao,
I'acacia et I'eucalyptus.

Forét et terres boisées productives | 6 186 000 ha, soit plus de la moitié des
terres utilisables (11 254 000 ha)

45 foréts classées (naturelles et 1 373 447 ha

reboisements) Incluant 41 000 ha de plantation de teck
Parmi lesquels 20 000 ha exploitable

Palmeraies et cocoteraies 400 000 ha

Périmetres de reboisement 69 040 ha

Superficie destinée au bois de feu | non estimée
et de service

D'aprées les données de la FAO, le recul de la couverture forestiere est estimé entre 1990 et 2000 &
70 000 ha par an & cause des pressions sur tout type de forét : croissance démographique, forte
demande en bois énergie, mauvaises pratiques culturales, parcours de transhumance et paturage
en forét, braconnage, implication insuffisante des populations et des collectivités locales dans la
gestion.

Aprés des années d'approche forestiere basée sur la contrainte (sanction, amende, saisie), des
expériences de foresterie participative existent dans le pays (par exemple dans les massifs forestiers
d'Agouaq, des monts Kouffé, de Wari-Maro). Elles s'attachent & associer les populations locales
dans la gestion des ressources naturelles et & contribuer au développement local. Des méthodes
d'aménagement participatif des foréts et des parcours pastoraux sont en cours d'application.
Dans le méme temps, des projets de reboisements communaux (comme dans les départements
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de I'Atlantique, du Zou et des Collines) visent & aider les communes a gérer et augmenter la
ressource forestiére.

La consommation de combustible ligneux est estimée & 7 642 000 m3 par an en 1997 (I'équivalence
en hectare n'est pas connue): cueilette de bois mort, récupération des produits apres
défrichement agricole, coupe de bois vert. Elle croit en méme temps que I'accroissement de la
population : estimation de 11 530 000 m3 en 2012 alors que les disponibilités sont estimées stables au
niveau de 10900000 m3 par an. La contribution des plantations de bois de feu et autres
reboisements est marginale ce qui entraine la surexploitation des ressources naturelles et le
défrichement. Les cultures agricoles (coton, igname) tendent & défricher de nouvelles superficies
(brdlis) dont les bois principaux sont récupérés comme combustible. Les rendements de
carbonisation artisanale (en tranchée ou en meule) sont faibles (10 & 15%) alors que des
techniques améliorées pourraient porter de taux a 30%. La carbonisation s'est généralisée depuis le
sud et le centre d I'ensemble du pays.

Dans les calculs de consommations annuelles (bois d’ceuvre, combustibles ligneux, bois de service)
par rapport aux possibilités des foréts naturelles et artificielles, la situation globale n'est pas
alarmante. Mais elle cache de fortes disparités et localement la situation peut étre critique :
e répartition inégale des ressources: le centre et le nord sont encore autosuffisants en bois
énergie et ils alimentent I'approvisionnement des centres urbains du sud
e mauvaise gestion des ressources forestieres et exploitations frauduleuses
e exploitation sélective des essences qui induit un appauvrissesment dans la composition des
foréts

L'enquéte de consommation d'énergie réalisée en 2000 (INSAE) montre que 88% de la population
rurale utilise le bois de feu et 85% de la population urbaine. Le charbon de bois est utilisé par 13%
de la population en milieu rural et 36% en milieu urbain. Les programmes de promotion des foyers
améliorés n'ont pas réussi & faire évoluer ces tendances. D'autre part, le faible pouvoir d'achat et
les habitudes culinaires expliquent la faible utilisation des réchauds & gaz.

La disponibilité de grumes de teck est estimée a 510 000 m3 (son exportation a généré environ 309
millions de CFA en 1991). Mais I'industrie forestiere reste inorganisée, sous-équipée, avec une
maitrise insuffisante des techniques de transformation de bois, un manque d'appui et un usinage
d'un nombre limité d'essences.

Les enjeux environnementaux

Une meilleure connaissance des ressources

Une gestion rationnelle des espaces forestiers

La participation et I'intéressement des populations & la gestion et aux produits
de la forét

Le développement des plantations villageoises et communales

La promotion de systémes agroforestiers de production de bois de feu dans les
zones densément peuplées

2.4.2.2 Agriculture

Le secteur agricole occupe le premier rang de |I'occupation des populations (56% des actifs) et sa
contribution au PIB d’environ 35% & 40%. L'agriculture constitue la base du développement
national. Elle présente un potentiel de croissance : d'importantes réserves de terres ne sont pas
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encore exploitées (sur 8 300 000 ha, seuls 1 375 000 ha sont mis en culture annuellement soit 17% et
sur 60 000 ha de bas fonds, 7 000 sont aménagés soit 11%). Mais la pression est trés forte sur les
terres cultivées dans le sud, le centre et la zone cotonniere.

Les structures de production n'aident pas au développement du secteur. La taille moyenne des
exploitations se situe entre 0,5 et 2 ha. Mis & part pour le coton, I'organisation des filieres tarde. Les
techniques culturales restent essentiellement traditionnelles, vulnérables aux aléas climatiques.
L'aménagement hydroagricole (micro-périmetres, petite irrigation) reste peu pratiqué a cause des
investissements qu'il représente. Les pratiques de transformation artisanale des produits (jus de fruit,
biéres locales, panification du mais, du manioc, fromage local) sont répandues.

Les principales cultures vivrieres (mais, manioc, sorgho, igname, mil, riz, I€gumes) produites en 2000
sur plus d'1 million d'hectares (70% des superficies cultivées) permettent d'assurer I'autosuffisance
alimentaire du pays (sauf pour le riz).

Mais (456 000 ha) Sorgho (136 000 ha)
Manioc (118 000 ha) | Arachide (95 000 ha)
Igname (96 860 ha) Niébé (89 700 ha)

Riz (8 360 haq)

Les cultures maraichéres se développent dans des jardins de case ou des bas fonds (production
temporaire) ainsi que la production de fruits. Des périmetres maraichers péri-urbains utilisent parfois
des eaux de rejet (ménagers et industriels) de mauvaise qualité.

Des efforts sont entrepris pour tenter de diversifier les cultures de rente : relance du palmier & huile,
arachide et de plus en plus anacarde et ananas. A ce jour, la principale culture de rente reste le
coton : plus de 30 000 ha, 86% des importations agricoles, 78% des exportations totales, 70 & 75%
des recettes d'exportation du pays (94,3 milliards de FCFA en 2000 — 2001). Le coton représente
40% du PIB, c'est le 1er secteur de génération de devise. Le Bénin est le 2ieme producteur ouest
africain aprés le Mali. Le coton produit est de qualité (fibre longue). Mais son coUt de production
est élevé malgré un prix au producteur relativement faible.

La privatisation des entreprises de transformation agro alimentaire a entrainé la suppression du
monopole de la compagnie para étatique (SONAPRA) dans I'achat du coton. L'Etat reste présent
dans le secteur des usines d’égrenage. La filiere coton est organisée par familles professionnelles
(producteurs, fournisseurs d'intrants, égreneurs, sécurisation des paiements). On observe une
multiplication des organisations d'acteurs dans chacune de ces familles, ce qui perturbe fortement
le développement de la filiere. L' Association Interprofessionnelle du Coton assure la répartition du
coton graine entre les égreneurs et facilite les concertations entre les différentes familles d'acteurs
de la filiere. La filiere coton est d'une importance particuliere, d la fois économique, sociale et
environnementale. Une part importante de la population des zones de production du coton reste
pauvre et le coton est responsable de nombreux problémes environnementaux : recul du couvert
forestier, dégradation des sols, pression parasitaire, intoxication due aux mauvais usages des
produits de traitement.

I existe des « poches d'insécurité alimentaire » ce qui a pour conségquence le maintien de la
pauvreté et des pressions sur I'environnement. Méme si globalement le pays est autosuffisant d'un
point de vue alimentaire et nutritionnel, on assiste d des alternances « sécurité — insécurité ». On
estime que la pauvreté touche 3,3 fois plus de personnes en milieu rural qu’urbain (59% contre
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14,3%). La pauvreté des familles rurales engendre un trafic d'enfants. La politique agricole de
I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) fait le lien entre lutte contre la
pauvreté, protection de I'environnement et croissance économique. Mais les plans d'action du
MAEP n'y font pas explicitement référence.

Des essais de pratiques agricoles plus respectueuses de I'environnement existent comme le
maintien de parcs arborés dans les agrosystemes : parcs a néré, a karité. De nouveaux itinéraires
techniques sont développés, tel la Lutte Etagée Ciblée (coton), le compostage et le recours d la
matiére organique, le défrichement partiel, les feux précoces, les plantations de légumineuses, ...
lls ne sont pas encore systématisés.

Enjeux environnementaux

La réduction des dégradations de I'environnemental générées par les
pratiques agricoles

L'amélioration de la question fonciere

Le renforcement des pratiques agricoles plus respectueuses de
I'environnement

2.4.23 Elevage

Ce secteur d'activité représente 1/5 de la production agricole. On compte environ Tmillion de
bovins, 2 millions de petits ruminants, 500 000 porcins. Les programmes de développement du petit
élevage visent & augmenter la production de protéines animales pour la population.

Au niveau pastoral, 700 000 ha de pd&turages sont disponibles mais partiellement utilisables par
mangue de points d’eau. La construction d'ouvrages d'hydraulique agropastorale s'effectue dans
le nord mais reste insuffisante. Les % des pdaturages sont dans la partie nord du pays, sous un
systeme traditionnel d’élevage extensif. Les contraintes (acces a la nourriture et a I'eau) entrainent
le surpdturage et la dégradation rapide de I'environnement. La pratique de la transhumance a
grande échelle s'étend de plus en plus vers le sud et est difficile & controler. Des conflits existent
entre éleveurs et agriculteurs par rapport & I'utilisation de I'espace et des ressources.

Le pdaturage est essentiellement pratiqué sur des espaces naturels et les graminées constituent
I'essentiel des plantes fourrageres (environ 40 espéces de graminées et autres plantes fourrageéres).
L'introduction de plantes fourrageres exotiques (environ 17 graminées, 17 légumineuses, 7 arbustes
fourragers) et la pratique du paturage artificiels restent marginales (stations de recherche).

On note aussi le développement d'un élevage non conventionnel avec des especes telles que
I'aulacode, I'escargot, les abeilles. Ces expériences participent de la démarche de diversification.
L'intérét de I'apiculture est réel dans le nord. Cela induit indirectement une attention plus grande
envers les ressources naturelles (maintien d'un couvert végétal et d'especes d'intérét apicole) et
une retenue dans la pratique du br0lis.

Enjeux environnementaux

La lutte contre la désertification

La gestion rationnelle des paturages

Le confréle de la franshumance
L'enrichissement des ressources fourragéeres
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2.4.2.4 Péche

Le Bénin est un pays d'eau douce et de péche continentale. Cette activité fournit 50% des
protéines animales consommées dans le pays. Face a I'augmentation de la population et a la
surexploitation des ressources, la production devient insuffisante pour couvrir les besoins locaux. La
densité de pécheurs au sud du pays est de trés loin supérieure & la moyenne du golfe de Guinée
pour ce type de milieu lagunaire ou estuarien: 117 pécheurs au km?2 L'importation de poisson
congelé couvre le déficit.

On identifie 449 especes de poissons marins, 180 especes de poissons d'eau douce, 4 espéces de
crabe et 6 de crevettes (eau douce ou saumatre). Cependant, il faut noter la disparition d’environ
40 especes de poisson. Les eaux maritimes sont relativement pauvres (peu de remontées d'eaux
profondes) et la pression de péche sur les eaux confinentales est forte. 43 000 pécheurs sont
recensés (MAEP 2000), ainsi que 20 bateaux de péche industrielle. Le secteur de la péche fait vivre
plus de 300 000 personnes.

La filiere crevette compte 18 000 actifs. Les exportation vers I'Union Européenne ont atteint le
montant de 4,9 millions € en 2002. Mais des déficiences ont été constatées dans le controle
sanitaire. Comme les mesures prises ont été jugées insuffisantes et refusées par les autorités
sanitaires européennes, le gouvernement a décrété I'auto suspension de I'exportation.

La raréfaction des ressources entraine |'utilisation illégale de filets d mailles trop réduites et la
prolifération d'engins de péche prohibés ce qui provoque la capture de poissons en dessous de
leur taille de premiére maturité sexuelle (plus de 90% des poissons capturés sont immatures). A cela
s'ajoute la pollution des eaux (pesticides), le déversement des eaux usées industrielles et
domestiques, les déversements accidentels de produits pétroliers transportés par voie d'eau, la
colonisation des plans d'eau par la jacinthe d'eau, le comblement des lacs et lagunes par
I'érosion, le changement dans la teneur en sel des lagunes.

Enjeux environnementaux

La gestion rationnelle des ressources halieutiques

La lutte contre la colonisation des plans d'eau par des plantes
envahissantes

La gestion intégrée de I'eau

La lutte contre les phénoménes d'érosion et contre les pollutions

2.4.3 Le secteur secondaire

2.4.3.1 L'industrie et I'artisanat

L'industrie est représentée par les secteurs agro alimentaire, cimenterie, textile et travail du bois,
elle contribue pour 9% au PIB, emploie 10% de la population active. L'artisanat regroupe 11
branches d'activité et 210 corps de métiers. En 2003, 800 associations composées par 40 000
artisans sont dénombrées.

e L'industrie alimentaire (y compris les boissons) représente un peu plus du quart du secteur
industriel. Son chiffre d'affaire a augmenté de 26% en 2000 et de 25% en 2001, confirmant
une tendance déjd observée depuis plusieurs années. En effet, de 1999 & 2003, les industries
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alimentaires, essentiellement le secteur des boissons, ont connu une production en
constante progression.

e Le secteur cimentier compte trois grandes unités qui ont une capacité de production
globale de 900 000 tonnes par an. Ces industries sont en pleine expansion compte tenu du
boom immobilier dans le pays. L'incidence des ces activités sur I'environnement et la santé
humaine reste I'une des préoccupations des autorités administratives ces dernieres années.
Des unités industrielles sont situées en zones périurbaine et urbaine. L'atmosphére reste
dominée par des particules de poussieres extrémement petites (20 microns, en moyenne) &
I'origine d'allergies respiratoires et d’'affections de la peau, des yeux. Les conflits entre les
usines et les riverains et les protestations des autorités ont amené les unités industrielles &
prendre des dispositions permettant de réduire les émissions et lutter contre les effets sur
I'environnement : dispositif de dépoussiérage par injection de solution de produits
chimiques, rideaux d'arbres, programme annuel d'actions. Le gouvernement béninois a
décidé du transfert de ces unités a partir de janvier 2008 vers la zone industrielle viabilisée
de Gakpé (Ouidah).

e Aujourd'hui, le secteur textile est dominé par trois unités textiles: la CBT (société mixte
bénino-chinoise), le COTEB (qui vit aujourd’hui au ralenti) et la SOBETEX (implantée &
Cotonou, spécialisée dans I'impression du pagne fancy). L'ensemble de ces entreprises en
activité transforme & peine 3% de la production nationale de coton fibre. Le secteur textile
béninois encore embryonnaire et peu diversifié, ne constitue donc qu'un débouché
marginal pour la filiere coton. Les impacts environnementaux (émissions atmosphériques,
déchets solides et liquides) sont liés & la maitrise des opérations (filature, tissage, teinture et
impression des textiles). Aussi est-il nécessaire de prendre des dispositions pour améliorer la
performance environnementale des usines textiles.

e Le secteur artisanat est extrémement diversifié. La branche « hygiéne et soins corporels » et
le secteur de la teinturerie sont en forte expansion dans les pdles urbains. Les produits
chimiques utilisés sont directement rejetés dans la nature. Pour leurs activités, les fabricants
de meuble en rotin et en bois, les vanniers, les productrices de sel ... dépendent
directement de I'état des ressources naturelles.

Les déchefts liquides des industries béninoises sont déversés pour la plupart d la mer, dans les
lagunes et dans la nature. lls proviennent principalement des industries des corps gras, fabrication
de boisson, peinture et colorants, industries textiles. Les contréles annuels du ministére en charge de
I'industrie ne touchent que les aspects liés a la sécurité au travail, a I'hygiéne et & I'assainissement.
Une évaluation précise des rejets des unités industrielles n'est pas disponible, bien que des normes
de rejet sont définies depuis 2001. Le ministere en charge de I'environnement a travers I'Agence
Béninoise pour I'Environnement a lancé & partir de 2002 un programme d’'audit de conformité
environnemental (une dizaine d'unités de production du secteur industriel). | permettra d'intégrer
I'environnement au processus de gestion globale des usines.

Enjeux environnementaux

La maitrise de I'émission des déchets par les industries et I'artisanat
La mise en place d'un dispositif de controle

La mise en ouvre des Systémes de Management Environnemental
La gestion rationnelle des ressources naturelles utilisées en artisanat
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2.4.3.2 Energies industrielles et domestiques

L'économie béninoise est confrontée & une facture énergétique contraignante, a la faible
compétitivité des entreprises de production d'énergie et a I'importance de consommation de la
biomasse (bois énergie).

L'exploitation des hydrocarbures s'est arrétée fin 1998. On considere que le gisement de Sémeé a
exploité seulement 22% de ses réserves, estimées a 100 millions de barils.

L'autre combustible fossile présent au Bénin est la tourbe. L'inventaire des tourbieres montre son
existence dans plusieurs localités du pays (presque 93 millions de m3). Les analyses faites ont conclu
d la possibilité de I'utiliser comme source d'énergie (génération d'électricité et énergie
domestique directe) et comme fertilisant agronomique. Ces potentiels restent & ce jour inexploités.

La production d'électricité est assurée par la centrale hydroélectrique de Yéripao (au nord du
pays) et des centrales thermiques. Les effluents mal gérés issus des centrales thermiques peuvent
générer des contaminations des eaux. Le taux d'électrification est de 20% environ et la plus grande
partie de I'électricité consommée est importée des pays proches (Ghana et Cote d’'lvoire). Le
systeme électrique national souffre de pertes techniques et de branchements clandestins.

La biomasse énergie joue un rble de premier plan dans |'approvisionnement énergétique
domestique (69% en 2000) : bois de feu et charbon de bois. Ces prélevements sur les ressources
forestieres entrainent une dégradation de plus en plus préoccupante.

Les énergies renouvelables peuvent jouer un réle important. Le programme national de pré
électrification a permis d’équiper a ce jour 13 villages de panneaux solaires photovoltaiques. s
alimentent des systemes d'hydraulique villageoise, d'éclairage public et individuel, des centres de
loisirs et de santé publique.

L'espace littoral apparait comme une zone particulierement favorable & I'exploitation des
éoliennes. Des prototypes ont été étudiés et un projet d'installation d’'un premier parc d'éoliennes
est actuellement a I'étude pres de la cote.

Le biogaz a été expérimenté gréce 4 la coopération technique chinoise et des financements
extérieurs (dont le PNUD). Malgré la simplicité de la technologie, les contraintes et barrieres
socioculturelles restent fortes.

Enjeux environnementaux

La valorisation des sources d'énergie « propre » (tourbe, solaire, éolien)

La rationalisation de la consommation d’'énergie dans les activités a caractére
productif, industriel, artisanal et touristique

Le développement continu des reboisements & caractere énergétique
L'augmentation du rendement de la carbonisation

La promotion des économies de bois énergie

2.4.3.3 Mines et ressources souterraines
Le Bénin dispose de nombreuses potentialités encore peu exploitées. Les actions de valorisation
sont assurées par I'Office Béninois de Recherche Géologique Miniere.

Substances métalliques | Or, Fer, Nickel, Titane, Zircon
Minéraux industriels Kaolin, Sable siliceux, Phosphates
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‘ Pierres précieuses ‘ Diamant ‘

Le sous-sol contient des matériaux de construction dont les plus connus et les plus exploités sont le
calcaire (pour la fabrication du ciment), le marbre, les argiles et terre de barre (pour la fabrication
de brigue et de tuile), le granit et autres pierres ornementales, les graviers. Le sable de construction
est exploité sur le cordon littoral mais pour lutter contre I'érosion cotiere, des gisements de sable
hors littoral ont été ouverts.

La nouvelle loi portant Code minier et Fiscalités minieres en République du Bénin renforce la mise
en place de programme de protection de l'environnement lors de la phase d'exploitation des
carrieres afin d'éviter au maximum les atteintes & I'environnement. Cette évolution est complétée
d'un schéma pour la réhabilitation des sites exploités comme par exemple la restauration des
carrieres abandonnées dans le Mono-Couffo (depuis 2003, financement de 11 millions de FCFA sur
le budget national). Il s’agit de reboiser et de restaurer les terres dégradées afin de permettre leur
utilisation dans la production agricole et de bois. Cette expérience comme projet pilote peut servir
comme démonstration et témoignage.

Enjeux environnementaux

La réalisation des Evaluations d’'Impacts Environnementaux avant exploitation
La restauration des sites dégradés apres exploitation
La mise en ceuvre d'une évaluation stratégique du secteur minier artisanal

2.4.4 Le secteur tertiaire

Le tertiaire (commerce et transport) est dynamisé par la libéralisation politique et économique et
par la proximité du Nigeria. Il représente plus de 50% du PIB et 76% des recettes de la fiscalité
indirecte. Il y a une forte concurrence du secteur informel.

Les réseaux de transport visent d répondre aux besoins des échanges intérieurs, du transport en
fransit et du commerce (import — export) avec les pays limitrophes. Les voies de fransport les plus
importantes sont le réseau routier, le réseau fluvio-laguno-lacustre et le réseau maritime. Le réseau
fluvio-laguno-lacustre supporte de nombreux fransport de marchandises, souvent dans un cadre
artisanal et informel.

2.4.4.1 Transports routiers

Le réseau routier national compte un total de 6076 km de routes classées internationales et
nationales d'intérét économique, touristique ou stratégique dont 1821 km bitumé et 4255 km de
route en terre (2006). Ce réseau reste modeste et le financement de son extension comme son
entretien est problématique.

Le Fonds Routier est depuis 1997 I'organisme de financement de I'entretien routier (mobilisation et
gestion des ressources internes et internationales). Les ressources nationales proviennent des
conventions de concession de péage (5 poste actuellement, 9 & terme), des taxes (sur les
hydrocarbures, sur la voirie, sur la circulation des véhicules entrant). D’'un montant d’environ 9
milliards de FCFA, elles sont insuffisantes pour I'entretien du réseau. La non récupération actuelle
de la taxe de voirie est une source des difficultés financiéres du fond Routier. Une réflexion est en
cours afin d'améliorer la diversification des ressources (échange d'expérience avec les Fonds
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Routier du Tchad, Cameroun, Burundi et Namibie en collaboration avec I'Association des Fonds
Routier Africain).

Le parc automobile est dominé par des véhicules usagés et mal entretenus. Le parc de véhicules
individuels est trop élevé par rapport au parc de bus et d'autobus. Le nombre annuel de véhicules
mis en service au Bénin varie entre 6.000 et 11.000 pour un parc de 119.000 véhicules d'aprées
I'annuaire statistique des transports terrestres de 2004. Les taxi-motos (zémidjans) constituent le
moyen de transport le plus populaire. L'effectif de ces zémidjans dans la seule ville de Cotonou a
connu une progression fulgurante au cours de ces dernieres années : leur nombre est passé de
35.675 en 1997 4 63.410 zémidjans en 2001 et est estimé & 100 000 en 2006 (INSAE et AFD, 2006).

Le secteur routfier organise l'information des acteurs (services publics de fravaux publics,
collectivités locales, entreprises) et usagers (syndicats de tfransporteurs, conducteurs) sur la
protection de I'environnement et des ressources naturelles. Ces séances de sensibilisation
organisées dans les localités atténuent les dissensions et renforcent I'adhésion des autorités locales
aux projets routiers dans le sens de la prise de décisions écologiquement durables. De plus en plus,
les services techniques du ministere s'appuient sur l'intermédiation sociale des ONG pour la
sensibilisation et I'information des populations.

Le Ministere en charge des transports a créé en 1999 un Service environnement en appui au
secteur routier afin de favoriser la prise en charge effective des aspects environnementaux dans la
conception, la réalisation et I'exploitation des infrastructures du secteur routier. Le secteur routier
constitue le secteur qui a réalisé de nombreuses EIE pour la mise en ceuvre des projets. Mais la
plupart des études d'impact sur I'environnement ne sont pas effectuées en méme temps que les
études technico-économiques. Le coUt des mesures d'atténuation n'est pas intégré au colt des
fravaux et le suivi environnemental reste déficient.

A partir d’octobre 2005, I'environnement est intégré dans les DAO au niveau des cahiers des
clauses environnementales et sociales impliquant ['obligation d'effectuer le travail
environnemental aux entreprises. Un renforcement des capacités du Service environnement est
néecessaire.

Enjeux environnementaux

La prise en charge effective des recommandations issues des Evaluations
d'Impacts Environnementaux

L'intégration des colts des mesures d'atténuation dans le co0t total des travaux
La continuité du fonctionnement du service environnement

2.4.4.2 Pollution atmosphérique

Pays peu industrialisé, il faut souligner que la qualité de I'air est relativement bonne en dehors des
grandes villes. La circulation des véhicules avec des embouteillages importants et I'usage de
carburant frelaté sont les causes principales la pollution atmosphérique dans le tissu urbain. Les
villes de Cotonou, Porto-Novo, Bohicon, Abomey et Parakou sont particulierement concernées. A
Cotonou, 80% des véhicules contrélés en 2000 étaient sources de pollution et le taux de pollution
dépasse largement les normes admises, notfamment pour le monoxyde de carbone.

A Cotonou, certaines unités industrielles participent aussi & la pollution de I'air dans la zone
industrielle d'Akpakpa : centrale électrique, brasserie, cimenterie, usine de textile, huilerie. Une
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autre source est constituée par le brilage notamment & I'air libre des déchets ménagers
comprenant des plastiques et aussi des pneus usagés.

S'agissant des substance émises, on retiendra le dioxyde de soufre (SO2), les oxydes d'azote (NOx),
I'azote (O3), le monoxyde de carbone (CO), le plomb (Pb) atmosphérique, le benzéne. Les causes
de morbidité liées a la pollution atmosphérique commencent par prendre de I'ampleur dans le
pays. Les affections respiratoires aigués représentent & elles seules 16% des consultations et
viennent en second rang apres le paludisme (34%) auxquelles s'ajoutent les conjonctivites et les
affections cardiovasculaires pour 3,2% des consultations d'aprés les résultats du RGPH3. Une étude
épidémiologique en rapport avec la pollution de I'air a conclu  un taux élevé de bronchite chez
les taxi-motos mais aussi un risque de développement de divers cancers d long terme. Ce risque est
lié & la concentration élevée de benzéne (environ 70microgramme/m3) et se manifeste par les
coupures de brins d’ADN ainsi que la modification du taux de purine plus importante suivant le
degré d'exposition.

Face & cette situation, I'essence avec plomb est interdite depuis 2005. Un arrété interministériel du
23 novembre 2004 donne aussi les caractéristiques de I'essence sans plomb & respecter &
I'intention de tout titulaire d'agrément d'importation, de stockage et de distribution des produits
pétroliers et de leurs dérivés. Un projet de remplacement de 10000 taxi-motos (soit 10% du parc
estimé) par des engins d quatre temps assemblés au Bénin a été élaboré par I'Agence Francaise
pour le Développement.

Enjeux environnementaux

La diminution de [I'utilisation de I'essence frelatée
L'amélioration du parc auto et moto
La sensibilisation et la formation

2.4.4.3 Transports maritimes

Le Port Autonome de Cotonou, le port de péche, le port minier (clinker, produits pétroliers) sont les
principales infrastructures du réseau maritime. Le port de Cotonou est le poumon économique du
pays avec une capacité de chargement — déchargement d’environ 2,3 millions de tonnes par an
et une profondeur d'eau de 10 m en marée basse. La plate-forme portuaire exigué rend difficile les
opérations portuaires. Le volume du trafic a augmenté (plus de 4 millions de tonnes en 2003) et il
est & présent saturé. L'activité portuaire provoque des rejets d’hydrocarbure et autres déchets
d’exploitation des navires avec des impacts négatifs sur la faune marine.

Face a la saturation actuelle des capacités du port, il est envisagé la construction d'un 2éme port
avec pour réle la redistribution des conteneurs vers les autres ports de la région. L'étude de
préfaisabilité a été lancée en mars 2005, incluant les mesures conservatoires au niveau de
I'aménagement du territoire, de I'urbanisme et de I'environnement.

Enjeux environnementaux

Le meilleur contréle des impacts environnementaux de I'activité portuaire
La création et le fonctionnement effectif d'un département environnement
du port

La réalisation d’EIE

Le suivi d'un Plan de Gestion Environnementale
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| La prévention et le traitement de déversements accidentels ‘

2.4.4.4 Tourisme

Le tourisme est un secteur a la fois consommateur de I'environnement et basé sur les attraits du
pays, les sites, les éléments de la culture. Les données de I'état des lieux élaboré en 1996 restent
toujours d'actualité en 2006.

Le tourisme de congres et d'affaire constitue le premier secteur d'activité, avec plus de la moitié
du volume total. Vient ensuite le tourisme de loisir et de plaisance (balnéaire, tourisme 