Intrebari si raspunsuri

Adoptarea de catre Comisia Europeana a rapoartelor privind progresele
realizate de Bulgaria si Romania cu privire la masurile de acompaniere
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dupa aderare (COM 377/2007 si COM 378/2007)

Metodologie

Comisia a prezentat doua rapoarte corecte si echilibrate cu privire
la progresele realizate de Romania si Bulgaria in materie de
reforma a sistemului judiciar, lupta impotriva coruptiei si — in cazul
Bulgariei — lupta impotriva crimei organizate, din momentul aderadrii
acestora la UE la 1 ianuarie 2007.

Ambele rapoarte se bazeaza pe o analiza riguroasa si cuprinzatoare
a informatiilor comunicate de cele doua tari. Acestea au la baza, de
asemenea, rapoarte independente intocmite de experti si intalniri
cu numerosi functionari publici din Bulgaria si din Romania, precum
si din alte state membre si cu reprezentanti ai societatii civile.

Romania si Bulgaria au fost foarte cooperante si au sprijinit
activitatea analitica ori de cate ori acest lucru a fost posibil.

Comisia a analizat progresele inregistrate in raport cu anumite
obiective precise, stabilite pentru ambele tari. Acestea se refera la
aspecte diferite ale unui obiectiv-cheie pe care ambele tari trebuie
sa-l atinga: un sistem judiciar independent, impartial si eficient, cu
puteri suficiente pentru a garanta suprematia statului de drept.

Statul de drept presupune faptul ca toti cetatenii trebuie sa
respecte aceleasi legi. Aceasta implica faptul ca legile sunt stabile
si aplicate uniform. Pentru cetatenii romani si bulgari, statul de
drept semnifica, de asemenea, combaterea coruptiei si eradicarea
crimei organizate. Suprematia statului de drept se va traduce prin
increderea in justitie si in institutiile publice si, in cele din urma,
printr-o mai mare stabilitate politica. Cetatenii romani si bulgari, in
aceeagi masura ca orice alt cetatean european, au dreptul sa
cunoasca suprematia statului de drept. In acest fel, aderarea la UE
va fi resimtita ca fiind o schimbare pozitiva in viata de zi cu zi a
fiecarui cetdtean din Romania si Bulgaria.

Cu siguranta, reforma sistemului judiciar si lupta impotriva
coruptiei si a crimei organizate sunt obiective complexe, deoarece
implica eforturi conjugate depuse in diferite domenii. Pentru a
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sprijini o abordare globala si durabila a reformelor, Comisia
considera ca toate obiectivele sunt legate intre ele. In consecintg,
aceasta a decis sa nu elimine niciun obiectiv atata timp cat nu pot
fi toate considerate atinse, iar reformele realizate cu succes.

Evaluare

Rapoartele arata ca ambele tari au depus eforturi considerabile
dupd aderare. Guvernul bulgar si cel roman s-au angajat in
reforma sistemului judiciar si in combaterea coruptiei si a crimei
organizate. Ambele tari au adoptat texte de lege esentiale si au
lansat planuri de actiune precum programe de prevenire a
coruptiei.

S-au depus multe eforturi, dar rezultatele concrete nu sunt inca
suficient de vizibile. Ambele tari au nevoie de mai mult timp pentru
a demonstra ca legislatia este pusa in aplicare cu rigurozitate.
Acestea trebuie sa indice impactul direct al progreselor facute prin
transparenta, responsabilitatea si eficacitatea sistemului judiciar,
precum si prin combaterea coruptiei si a crimei organizate.

Progresele facute de cele doua tari raman neuniforme. Reusitele
inregistrate in urmarirea penala a cazurilor de coruptie la nivel inalt
sunt adesea anulate de sentinte indulgente, fara efect descurajant:
lupta impotriva coruptiei necesita eforturi suplimentare, precum si
0 schimbare pe termen lung a atitudinilor si a valorilor.

Comisia a evaluat fiecare dintre cele doua tari pe baza meritelor
sale respective.

BULGARIA a facut sistematic eforturi pentru a imbunatati
responsabilitatea si  independenta sistemului judiciar  prin
intermediul unei noi legislatii si a unei reforme organizationale.
Bulgaria a adoptat modificarile constitutionale care se impuneau.
Reformele sistemului judiciar trebuie, in prezent, puse in aplicare,
iar impactul sa fie demonstrat in practica.

ROMANIA a obtinut primele rezultate concrete in reforma
sistemului judiciar. In prezent, trebuie gasite solutii pentru reforma
organizationald a acestuia si lipsa de personal. Romania dispune de
un parchet special anti-coruptie si a adoptat temeiul juridic al unei
Agentii Nationale de Integritate. Aceasta trebuie acum sa fisi
dovedeasca eficacitatea operationala.
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Actiuni ulterioare

Reformele ambitioase iau timp, iar efectele nu sunt pe deplin
vizibile decat dupa cel putin 6 luni. Este nevoie de mai mult timp
pentru aplicarea legilor si pentru ca structurile institutionale sa
devind operationale pentru a demonstra ca progresele inregistrate
sunt intr-adevar durabile.

Prin urmare, este prea devreme sa consideram aceasta misiune
indeplinita. Este incd necesar sa se pund in aplicare reforme
profunde si sa se intensifice eforturile depuse pentru controlul
coruptiei si al crimei organizate.

De aceea, Comisia sugereaza atat guvernului bulgar cat si celui
roman sa pregateasca, inainte de luna octombrie 2007, un plan de
actiune in care sa precizeze prin ce metode si pana la ce termen
vor fi atinse obiectivele specifice.

La inceputul anului 2008, Comisia va elabora rapoarte actualizate
si, Tnainte de jumatatea anului 2008, va intocmi noi rapoarte
cuprinzdtoare privind progresele globale inregistrate. Ambele tari
sunt invitate sa isi aduca contributia prin pregatirea, inainte de
sfarsitul lunii martie, a unui raport privind progresele inregistrate.

Cu toate acestea, pentru realizarea acestor reforme, ambele tari au
nevoie, de asemenea, de solidaritatea si sprijinul intregii Uniuni.
Comisia isi va concentra sprijinul acordat asupra reformei
sistemului judiciar si a luptei impotriva coruptiei si a crimei
organizate. Comisia invita, de asemenea, toate statele membre sa
intensifice asistenta bilaterala acordatd, sa impartaseasca cele mai
bune practici, sa ofere in continuare prin trimiterea unor experti si
sa organizeze cursuri de formare.

Rezumat

Rapoartele privind progresele inregistrate de Romania si Bulgaria in
reforma sistemului judiciar si in lupta impotriva coruptiei si a crimei
organizate trateaza corect ambele tari, ramanand totusi ferme in
fond.

Nu se pot face concesii in ceea ce priveste obiectivele specifice
stabilite. Romania si Bulgaria trebuie sa le indeplineasca, in cadrul
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obligatiilor care le revin in virtutea Tratatului de aderare. Comisia a
adoptat aceasta abordare in acord cu toate statele membre.

o Rapoarte riguroase, dar corecte sprijina fortele reformatoare
bulgare si romane sa faca presiuni pentru a obtine schimbari.
Cetatenii Romaniei si ai Bulgariei vor resimti aceasta schimbare
pozitiva ca pe o urmare a aderarii la UE. In consecinta, este in
interesul celor doua tari ca rapoartele sa fie riguroase, dar corecte,
deoarece acest lucru le va ajuta sa progreseze.

o Comisia este convinsa ca ambele guverne se dedica realizarii
reformelor pe care le-au promis in momentul aderarii. Cele doua
guverne sunt constiente ca trebuie sa trateze acest exercitiu cu
seriozitate pentru a beneficia de o credibilitate sporita si pentru a
inspira incredere. De asemenea, acestea stiu ca reforma sistemului
judiciar si lupta impotriva coruptiei au un impact pozitiv important
asupra multor altor domenii.

o In cele din urmg, rapoartele mentin credibilitatea procesului de
extindere. Acestea subliniaza importanta reformelor substantiale
incepute si evidentiaza domeniile in care sunt necesare eforturi
suplimentare.

Elemente suplimentare

De ce nu propune Comisia sa se recurgd la masurile de salvgardare?

o« Comisia nu propune sa se recurga la clauzele de salvgardare
prevazute in Tratatul de aderare, deoarece acestea nu sunt nici
necesare, nici adecvate in acest stadiu. Clauzele de salvgardare nu
sunt masuri punitive care se aplica daca nu au fost obtinute
rezultatele scontate, ci masuri de ultima instanta, de aparare a
intereselor Uniunii. Aplicarea clauzelor de salvgardare in acest stadiu
nu ar sprijini Bulgaria si Romania in realizarea reformelor necesare. Cu
toate acestea, activarea acestor clauze ramane posibila in cazul in
care in faza urmatoare nu se vor inregistra suficiente progrese.

In calitate de state membre, Bulgaria si Roménia au putine motive s
realizeze reforme.
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e A fi stat membru nu implica mai putina, ci, de fapt, mai multa
responsabilitate. Exigentele nu sunt mai mici, ci dimpotriva: ca state
membre, Bulgaria si Romania sunt supuse controlului juridic exercitat
de catre Comisie, in calitatea sa de gardian al tratatelor. In plus, cele
doua tari reprezinta, de asemenea, valorile UE pe langa tarile terte.
Credibilitatea pe care cetatenii o acorda celor doua guverne este
influentata, de asemenea, de mdsura in care cetdtenii se pot bucura
de aceste valori in viata de zi cu zi. Dezbaterea publica ce are loc in
Bulgaria si Romania pe tema rapoartelor Comisiei demonstreaza acest
lucru.

Se vor aplica sanctiuni financiare in domenii ca politica agricold comuna
sau fondurile structurale, in urma remarcilor critice pe care le contin
rapoartele?

e Nu. Corectiile financiare (,sanctiuni”) aplicate in alte domenii isi
urmeaza propria logica si respecta propriile proceduri, nefiind
influentate direct de concluziile raportului. Cu toate acestea,
progresele realizate in domeniul luptei impotriva coruptiei si
ameliorarea capacitdtii judiciare vor da rezultate, de asemenea, in
multe alte domenii, precum nivelul investitiilor sau capacitatea de
absorbtie si de gestionare corecta a fondurilor UE.

De ce sunt mentfionate in raport si alte domenij, precum agricultura,
siguranta alimentelor si siguranta aviatiei?

e In mod exceptional, Comisia raporteaza, de asemenea, cu privire la
situatia din agricultura, sanatatea animala si siguranta alimentelor.
Motivul este acela de a plasa mecanismul in contextul altor masuri de
acompaniere stabilite la momentul aderarii Romaniei gi Bulgariei. De
asemenea, se tine cont de diferitele efecte transversale: de exemplu,
efectele pe care un sistem judiciar eficient le are asupra functionarii
armonioase a pietei interne si a altor politici europene.

De ce tonul rapoartelor a fost atenuat de catre Comisie?

« Contrar zvonurilor raspandite, tonul rapoartelor nu a fost atenuat de
catre Comisie. In realitate, metodologia si orientarea politica fixate de
catre presedintele Comisiei au fost clare de la inceput: atitudine
ferma, dar corecta si abordare cuprinzatoare a procesului global de
reforma, fara noi cerinte suplimentare.
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