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CUPRINS

Obiectivul de referinta nr. 1: Asigurarea unei proceduri judiciare mai transparente si
mai eficiente, In special prin consolidarea capacitatii si raspunderii Consiliului
Superior al Magistraturii. Raportarea si monitorizarea impactului noilor coduri de
procedurd Civila $1 Penalal..........cccoooviiiiiiiiiiiee e 4

o Punerea in aplicare a oricaror mdsuri necesare, inclusiv a celor prevazute in planul de actiune
corespunzator al Consiliului Superior al Magistraturii, adoptat in iunie 20006, pentru asigurarea
interpretarii si aplicarii consecvente a legii de catre instantele de la toate nivelurile de jurisdictie
si in intreaga tard, dupd consultari adecvate cu judecatori, procurori si avocafi in activitate;
monitorizarea efectelor masurilor legislative si administrative recent adoptate

e FElaborarea si punerea in aplicare, la nivelul sistemului judiciar, a unei scheme de personal
rationale si realiste, pe baza unei evaluari continue a necesitdtilor

e Flaborarea §i punerea in aplicare a unui plan de reorganizare a Ministerului Public care sa
remedieze deficientele manageriale si problemele de resurse umane existente

o Monitorizarea efectelor pe care modificarile recent adoptate aduse codurilor de procedura civila
si penald le au asupra sistemului judiciar, astfel incdt orice mdasuri corective necesare sa poata fi
incorporate in noile coduri

e Raportarea si monitorizarea progresului realizat in ceea ce priveste adoptarea noilor coduri,
inclusiv consultari adecvate si efectele adoptarii codurilor asupra sistemului judiciar

o Consolidarea capacitatii Consiliului Superior al Magistraturii de a-si indeplini principalele
atributii, precum si raspunderea acestuia. In special, abordarea posibilelor conflicte de interese si
a comportamentelor contrare eticii ale membrilor individuali ai Consiliului. Recrutarea de
inspectori judiciari in conformitate cu noile criterii obiective adoptate, asigurdnd o mai bund
reprezentativitate regionald

Obiectivul de referinta nr. 2: Infiintarea, dupa cum a fost prevazut, a unei agentii de
integritate avand competenta de a verifica averile, incompatibilitatile si potentialele
conflicte de interese, precum si de a emite hotarari cu caracter obligatoriu pe baza
carora sa se poatd aplica sanctiuni diSUASIVE.........cceerieeriierieeiiienie e eee e 9

o Adoptarea unei legislatii care sa instituie o agentie de integritate eficace si independentd, cu

sd emitd hotarari cu caracter obligatoriu pe baza carora sa se poatd aplica sanctiuni disuasive
o [Infiintarea unei astfel de agentii nationale de integritate. Asigurarea faptului cd aceasta detine
resursele umane $i financiare necesare pentru a-si indeplini mandatul

Obiectivul de referintd nr. 3: Valorificarea progreselor deja inregistrate, continuarea
efectudrii de anchete profesionale si impartiale privind acuzatiile de coruptie la nivel
TNAIE. .ttt st b e sate e e 13

o Continuarea credrii unui istoric de anchete profesioniste si impartiale in ceea ce priveste cazurile
de coruptie la nivel inalt

o Asigurarea stabilitatii legislative si institutionale a cadrului anticoruptie, in special prin
mentinerea procedurii actuale de numire si revocare a Procurorului General al Romdaniei, a
Procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie si a titularilor altor posturi de conducere din
cadrul Parchetului General

Obiectivul de referinta nr. 4: Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si
lupta Impotriva coruptiei, in special in administratia locala ..............ccocceviiniennnn 18

o FEvaluarea rezultatelor campaniilor de sensibilizare recent incheiate si, daca este necesar,
propunerea unor activitati suplimentare care sa vizeze sectoarele cu risc mare de coruptie

e Raportarea cu privire la aplicarea masurilor de reducere a oportunitatilor de coruptie si de
sporire a transparentei administratiei locale, precum si cu privire la sanctiunile aplicate
persoanelor cu functii publice, in special acelora din cadrul administratiei locale



Nota:

in cadrul fiecaruia dintre cele patru obiective de referinti au fost convenite, de comun acord, mai multe probleme
care prezentau un interes deosebit la momentul instituirii Mecanismului de cooperare si verificare, in decembrie
2006. Aceste aspecte sunt enumerate mai sus corespunzand fiecdrui obiectiv de referintd si au fost abordate in
masura in care au fost inregistrate progrese. Rapoartele anterioare pot fi consultate la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/cvim/index_ro.htm



http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/index_ro.htm

OBIECTIVUL DE REFERINtA NR. 1: ASIGURAREA UNEI PROCEDURI JUDICIARE MAI
TRANSPARENTE sI MAI EFICIENTE, iN SPECIAL PRIN CONSOLIDAREA CAPACITAtII sl
RASPUNDERII CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII. RAPORTAREA sl
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MONITORIZAREA IMPACTULUI NOILOR CODURI DE PROCEDURA CIVILA sI PENALA.

Codurile

Pregitirea aplicarii celor patru noi coduri a continuat'. Legile de punere in aplicare,
care faciliteaza aplicarea noului cadru juridic prin modificarea altor acte legislative si
stabilirea de dispozitii tranzitorii, sunt in curs de finalizare. O lege de punere in
aplicare a Codului Civil a fost adoptata de catre Parlament in luna mai si stabileste
data de 1 octombrie anul curent ca datd de intrare in vigoare a acestuia. Aceasta
decizie a fost initial contestata de catre unele parti interesate din cadrul sistemului
judiciar, care au solicitat o perioadd mai lungd de pregatire a aplicarii. Legile de
aplicare ale Codului penal, a Codului de procedura civila si a Codului de procedura
penali se afla in diferite etape de redactare si adoptare”.

Activitatea unui consortiu de consultanti la studiul privind impactul noilor coduri a
continuat, finalizarea acestuia fiind prevazuta pentru sfarsitul verii.

Nu a fost Intocmit un plan cuprinzator de aplicare a codurilor in asteptarea finalizarii
studiului de impact. Dupa finalizarea studiului de impact, pregatirea unui astfel de
plan va reprezenta o conditie esentiald pentru asigurarea unei bune aplicari a noilor
coduri. Va fi, de asemenea, un mijloc de a garanta practicienilor faptul ca sistemul
este pregatit pentru aplicarea noilor coduri.

In pofida absentei unor fonduri suplimentare de la bugetul de stat cu ajutorul cirora
Institutul National al Magistraturii sd ofere instruire in privinta noilor coduri, In mai
multe judete sunt In curs de organizare seminarii finantate prin fonduri nationale
existente, redirectionate de la alte activitdti de formare continud. Un pachet mai
consistent de cursuri de instruire urmeaza a fi finantat prin fonduri externe. Formarea
oferitd pana in prezent este redusd, iar cea mai mare parte a acesteia va fi asigurata
doar n 2012. O initiativd a Consiliului Superior al Magistraturii privind crearea unei
resurse online contindnd versiuni adnotate ale codurilor, observatii, jurisprudenta
relevanta si comparatii internationale reprezintd o metoda binevenita de suplimentare
a formirii traditionale. Inca nu a fost obtinuta finantare pentru aceasta initiativa.

Persista dificultati semnificative in ceea ce priveste pregatirea aplicarii noilor coduri,
inclusiv In domeniul resurselor umane si adaptarilor de ordin logistic si structural.
Surmontarea acestor dificultati necesitd o finantare corespunzatoare.

In asteptarea aplicarii codurilor, Legea micii reforme a justitiei, adoptatd in luna
octombrie si In vigoare incepand din noiembrie 2010, a adus mai multe progrese in
privinta rapiditatii procedurilor judiciare. Desi impactul modificarilor nu poate fi inca
evaluat 1n totalitate, par a exista efecte pozitive in ceea ce priveste eficienta
anchetelor efectuate de parchete, in special prin posibilitatea de a prelua motivatiile

Noul Cod penal si noul Cod civil au fost adoptate de Parlament in vara anului 2009, iar codurile de

procedura aferente in vara anului 2010.

Proiectul legii de aplicare a Codului penal se afla in dezbaterea Parlamentului. Proiectele legilor de
aplicare a Codului de procedurd penala si a Codului de procedurad civila au fost publicate pentru
consultare publica, iar in prezent sunt in curs de finalizare 1nainte de a fi trimise Parlamentului spre
dezbatere si adoptare.



politiei in cazurile simple in care procurorul decide neinceperea urmaririi penale si,
intr-o masura mai redusd, prin oferirea posibilitatii parchetelor de a nu instrumenta
cazuri in care probele existente nu impun continuarea anchetei’. Sunt observate unele
efecte pozitive in ceea ce priveste rapiditatea proceselor (de exemplu, introducerea
posibilitatii de a pleda ,,vinovat”, ceea ce reduce durata procesului). Alte dispozitii
ale legii destinate reducerii perioadei de timp dintre audieri nu se bucurd de un
succes similar, acestea depinzand, inca dinainte de adoptarea noii legi, de buna
practica a instantei, in special de gestionarea efectiva a cazurilor si de disponibilitatea
unor resurse suficiente.

Unificarea jurisprudentei

Raportul Comisiei din iulie 2010 a recomandat Romaniei sa revizuiasca competenta
Inaltei Curti de Casatie si Justitie (Inalta Curte), pentru a-i permite acesteia si
functioneze mai eficient ca instantd de casatie si pentru a se concentra asupra
unificarii jurisprudentei. Legea micii reforme a solutionat partial acest aspect, prin
reducerea jurisdictiei Inaltei Curti de a solutiona anumite cauze penale in prima
instanta®. Totusi, aceste reforme nu sunt suficient de aprofundate pentru a combate
cu succes efectele jurisprudentei neunificate. Noile coduri de procedurd introduc un
nou mecanism de unificare a jurisprudentei, decizia preliminara, care va completa, in
interesul legii, caile de atac existente’. Noul mecanism trebuie si fie insotit de norme
stricte de aplicare, necesare pentru a evita situatia in care solicitarile nefondate de
decizii preliminare conduc la amanarea nejustificatd a proceselor.

Raspunzand recomandarii Comisiei din iulie 2009, Legea micii reforme a simplificat,
in interesul legii, procesul de judecare a apelurilor. Amendamentele au extins
categoriile de persoane indreptatite sa depuna astfel de apeluri, au revizuit alcatuirea
completului competent de judecdtori, au consacrat in legislatie rolul judecatorului
raportor de a prezenta rapoarte completului si au introdus termene-limitd pentru
pronuntarea deciziilor, motivarea si publicarea acestora. Pentru a spori eficienta
procedurii, a fost infiintat un grup de lucru format din judecdtori si magistrati
asistenti care sd identifice iIn mod proactiv cazurile in care este necesar un apel in
interesul legii.

A continuat dezvoltarea portalului national al jurisprudentei Jurindex. Cu toate
acestea, trebuie depuse in continuare eforturi pentru a se da curs recomandarii
Comisiei din iulie 2010 de a asigura cd intreaga jurisprudentd a instantelor este
publicatd intr-o bazd de date usor de utilizat si in care cautdrile se efectueaza cu
usurinta.

Impactul a fost mai pronuntat la nivelul parchetelor de pe langa judecdtorii, care ancheteaza
preponderent infractiunile mai putin grave. Numarul cazurilor solutionate in ultimele trei luni din 2010
si primele trei luni din 2011 a crescut cu 14 % comparativ cu aceleasi perioade din 2009 si 2010.
Competenta ratione personae a Inaltei Curti in materie penald a fost redusa prin Legea micii reforme,
astfel Incat numai membrii Guvernului, Parlamentului, Curtii Constitutionale, Consiliului Superior al
Magistraturii, ofiterii militari in grad inalt si judectorii si procurorii Inaltei Curti vor fi judecati in
prima instantd de Inalta Curte. in urma adoptarii Legii micii reforme, competenta de a judeca in prima
instantd anumite categorii de Tnalti functionari a fost transferata instantelor de apel.

Conform acestei proceduri, un complet, atunci cand judecd un caz in ultimd instantd si identifica
diferente de jurisprudenta intr-un aspect juridic de care depinde solutionarea cazului respectiv, solicita
sectiei competente a Inaltei Curti o decizie privind chestiunea de drept in cauza. Decizia Inaltei Curti
este obligatorie atdt pentru instanta de trimitere, cat si pentru celelalte instante si ar trebui sd unifice
jurisprudenta pentru cauzele in curs, spre deosebire de unificarea pentru cauzele viitoare in cazul
prezentarii unui recurs in interesul legii.



Resursele umane si reforma structurala a sistemului judiciar

In pofida recomandarii Comisiei din iulie 2010 privind adoptarea de masuri imediate
pentru reducerea dezechilibrelor de capacitate, au fost luate putine masuri. Numarul
total de posturi vacante din magistraturd a scazut usor in conditiile unei rate reduse
de pensionare®, au fost luate citeva masuri izolate in vederea remedierii problemelor
punctuale de capacitate’ si, pentru prima dati, s-a urmirit ca posturile eligibile pentru
promovare si reflecte problemele de capacitate®. Cu toate acestea, numdrul
persoanelor recrutate a scizut’, nu au fost identificate posturi pentru redistribuire (si
doar un numar redus de posturi deja identificate au fost redistribuite si ocupate), si
nici nu au fost depuse eforturi de revizuire a Intregii scheme de distribuire a
personalului'’.

Un program-pilot de optimizare a volumului de lucru pus in aplicare de Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) pare sa fi obtinut rezultate incerte, existand unele
indicii din partea sistemului judiciar conform cadrora programul a asigurat o
distributie mai echilibratd a cazurilor intre completele fiecdrei instante (nu si intre
instante), dar cu pretul unor intdrzieri raportate, nejustificate, ale actiunilor in
instantd. Ministerul Justitiei s-a opus programului, pe motiv cd acesta provoaca o
prelungire inacceptabild a duratei proceselor, in special In cazul instantelor cu un
volum ridicat de lucru. Programul a fost utilizat de CSM pentru a identifica locurile
care necesita resurse suplimentare, dar nu pare sa fi fost folosit pentru a stabili sfera
realocarii resurselor existente.

O propunere legislativa care urmarea sd inchidd instantele mici si neviabile si
parchetele asociate a fost semnificativ limitatad de Parlament. Din cele 24 de instante
(s1 parchetele asociate) propuse de Guvern, legea adoptata de Parlament prevede
inchiderea a doar 12 instante, marea majoritate a acestora fiind inactive, iar
inchiderea lor nu va contribui la reducerea problemelor urgente de capacitate ale
celorlalte instante''. Nu existd indicii conform carora a fost luati in considerare o a
doua etapa de rationalizare, chiar dacd astfel de masuri pot fi necesare pentru
aplicarea noilor coduri.

Recomandarile Comisiei din 2009 privind modernizarea functiondrii interne a
instantelor prin introducerea unor manageri de instantd si transferarea anumitor

La 1 iunie 2011 existau 396 de posturi vacante de judecator si 493 de posturi vacante de procuror.
Avéand in vedere cele 416 posturi vacante de judecator si 527 de posturi vacante de procuror existente
cu 12 luni in urma, se constata o reducere netd cu 54 de posturi vacante de magistrati.

De exemplu, In martie 2011, Guvernul a aprobat o cerere a Ministerului Justitiei de suplimentare a
schemei de personal in cazul Tribunalului si Curtii de Apel Bucuresti.

In martie 2011, in urma consultirilor cu Procurorul General, CSM a decis si organizeze un concurs de
promovare numai pentru posturile vacante de procuror din parchetele avand un numar de posturi
vacante care depasea media nationala (18 %).

in cele 12 luni care au trecut de la 1 iulie 2010, in magistraturd au intrat 125 de judecitori si 154 de
procurori, comparativ cu 293 de judecatori si 245 de procurori in perioada similara ulterioara datei de 1
iulie 2009.

in primele noud luni de la 1 iulie 2010, un numar redus de posturi (opt posturi de judecitor) deja
atribuite au fost redistribuite, iar majoritatea au fost ocupate.

Din cele 12 instante (si parchete aferente) aprobate pentru inchidere, 9 sunt inactive si, prin urmare, nu
le-a fost alocatd o schema de personal sau de magistrati. Aceasta inseamna cd, desi inchiderea lor va
contribui in unele cazuri la unele mici reduceri de cheltuieli, nu va pune la dispozitie magistrati sau
posturi pentru realocare si, astfel, nu va contribui in mod semnificativ la reducerea problemelor urgente
de personal din restul sistemului judiciar. Insasi prima propunere a Guvernului a vizat un numar inferior
celui propus de expertii externi in 2005.



sarcini administrative catre personalul auxiliar nu au fost inca adoptate sau aplicate.
Un proiect de lege va fi propus spre consultare in luna martie.

In pofida recomandirii Comisiei din iulie 2010, nu au fost adoptate masuri de
consolidare a capacitatii Institutului National al Magistraturii (INM). Deficientele de
capacitate continua sa limiteze numarul persoanelor recrutate care pot beneficia de
formare in fiecare an'?. Reducerile bugetare aplicate incepand din 2007 aproape au
injumatatit numarul de seminarii de formare continua organizate. Comparativ cu anul
precedent, seminariile de formare au fost reduse cu aproximativ 20 % in 2011.
Propunerile elaborate in toamna anului 2010 cu privire la consolidarea procedurilor
de recrutare si formare initiala a magistratilor nu au fost dezvoltate pand in prezent.
Standardele profesionale complete aplicabile tuturor noilor magistrati — astfel cum au
fost recomandate de catre Comisie — nu pot fi Incd garantate, deoarece majoritatea
noilor persoane recrutate nu beneficiaza de cursuri de formare in cadrul INM, nici nu
sustin un examen de capacitate care sd confirme indeplinirea standardelor
profesionale, acestea fiind admise in magistraturd prin intermediul unui examen

direct extraordinar ".

Totusi, in pofida progreselor reale limitate, nevoia de reforme structurale este
recunoscutd. Ministerul Justitiei a luat masuri prin care dd curs recomandarilor
Comisiei din iulie 2010 privind revizuirea functionarii sistemului judiciar. Pregatirile
pentru initierea unei astfel de revizuiri sunt in curs de desfasurare. O evaluare
independenta de acest tip va contribui la identificarea masurilor necesare pentru
ameliorarea eficientei sistemului. Concluziile sale ar trebui sd fie incluse in
revizuirea proiectului de Strategie de dezvoltare a Justitiei si a planului de actiune
aferent, a caror adoptare a fost amanata de Guvern ca urmare a lipsei unor resurse
suficiente.

Consiliul Superior al Magistraturii

Contrar recomandarii Comisiei din iulie 2010, alegerile pentru noul Consiliu
Superior al Magistraturii (CSM) au fost partial subminate de deficiente privind
legalitatea si legitimitatea, fiind decise numai printr-o hotardre a Curtii
Constitutionale care a respins validarea a patru membri neeligibili'*. In asteptarea
unor noi alegeri si a unor numiri in posturile nevalidate, a fost necesara o ordonanta
de urgenta a Guvernului care sa asigure functionarea temporard a CSM cu un cvorum
redus'. Alegerile pentru cele trei posturi vacante au fost organizate in luna iunie.
Cele doud posturi libere alocate societatii civile au fost completate de catre
Parlament in aceeasi luna.

In pofida acestui inceput dificil, CSM a luat mai multe masuri de remediere a
diferitelor deficiente nesolutionate. Intre acestea, se remarcd adoptarea unui nou
regulament privind recrutarea inspectorilor judiciari, noi proceduri de gestionare a

Deficientele de capacitate limiteazad numarul anual de persoane recrutate prin intermediul Institutului

National al Magistraturii la 200 de locuri. Pe termen scurt, aceste locuri sunt insuficiente pentru a

raspunde nevoilor de personal ale magistraturii.

in 2010, aproape doui treimi din toti magistratii recrutati au fost admisi in magistratura prin examene
directe extraordinare pentru profesionisti din domeniul juridic cu cinci ani de experienta, care sunt
considerate mai putin exigente decat procesul de selectie al INM pentru studenti.

Trei dintre magistrati detinuserd posturi in CSM anterior, devenind astfel neeligibili pentru un al doilea
mandat. Un reprezentant al societtii civile fusese gasit anterior in stare de incompatibilitate, fiind astfel
neeligibil pentru ocuparea unei functii publice.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului din 23 februarie 2011 a redus temporar cvorumul de la o majoritate
calificata (de 15 membri) la 0 majoritate simpla.



cererilor de perchezitionare sau arestare a magistratilor si propunerea unei noi
proceduri de selectare a judecitorilor propusi spre promovare la inalta Curte'®.
Impactul pozitiv al noilor proceduri in ameliorarea transparentei, eficientei si
obiectivitatii va fi demonstrat prin aplicarea lor in practicd. Adoptarea noilor
proceduri de promovare la Inalta Curte a fost intarziatd de opozitia acesteia in ceea
ce priveste atdt forma, cat si continutul lor. Legislatia de urgentd inca nu a fost
adoptatd de Parlament. Prin urmare, promovarile la Inalta Curte sunt in prezent
blocate, ceea ce agraveaza deficientele de personal ale acestei instante.

In prezent, reuniunile CSM in plen sunt difuzate in direct, documentele care urmeaz
sa fie discutate in cadrul reuniunilor plenare sunt publicate in prealabil online si se
pun la dispozitia publicului informatii suplimentare privind activitatile membrilor
CSM, urmarindu-se cresterea responsabilitatii acestora in fata magistraturii. Un nou
cod etic pentru membri este in curs de elaborare. Se prevede, de asemenea adoptarea
unui plan de actiune privind integritatea sistemului judiciar si a unui nou cod etic.
Concomitent, CSM continua sa se confrunte cu dificultiti majore, inclusiv pregatirea
magistraturii pentru noile coduri si remedierea problemelor de recrutare. CSM
trebuie sd continue sa aplice o abordare de principiu si sd actioneze cu transparenta si
responsabilitate 1n fiecare decizie.

Inspectia judiciara

Desi o reformi cuprinzitoare a sistemului disciplinar incd nu a avut loc'’, autoritatile
romane au adoptat, incepand de anul trecut, mai multe masuri in vederea consolidarii
capacitdtii si functiondrii inspectiei judiciare, in conformitate cu recomandarile
Comisiei din iulie 2010.

In primul rand, s-a oferit finantare pentru completarea numarului important de
posturi vacante, un concurs in acest sens fiind in curs de desfasurare'®. In al doilea
rand, se depun eforturi de directionare a viitoarelor inspectii in instante si parchete, in
special In vederea analizarii deficientelor identificate in inspectiile anterioare, si de
selectare a celor mai pertinente reclamatii disciplinare”. In plus, au fost depuse
eforturi de eficientizare a procesului de recrutare a inspectorilor si, implicit, de
crestere a independentei acestora, dar si a transparentei si responsabilitatii procesului
de inspectic®. Au fost organizate reuniuni ale inspectorilor dedicate unificarii
practicilor.

In pofida acestor masuri de reforma, riman nesolutionate aspecte importante privind
impactul activitatii inspectiei judiciare In cazuri precum monitorizarea intarzierilor
din procesele de coruptie la nivel inalt. Inspectia a verificat un numar de cazuri ca
urmare a relatarilor critice din presd, dar nu a verificat multe alte procese de coruptie

20

Adoptarea unor noi proceduri de gestionare a solicitarilor de perchezitie sau arestare a magistratilor a
urmat deciziei controversate a noului CSM de a respinge o astfel de solicitare in primele sale saptamani
de mandat. Judecatorul in cauza era anchetat pentru luare de mita.

Primele proiecte de propuneri au fost recent publicate de Ministerul Justitiei, iar prevederile acestora
sunt in curs de dezbatere in randul judecétorilor.

La 20 aprilie 2011, 1n cadrul Inspectiei Judiciare erau disponibile 22 de posturi de inspector.

S-a ajuns la un acord cu Procurorul General, conform caruia Inspectia Judiciard poate transmite
reclamatiile citre procurorii desemnati la instantele de apel, pentru verificare preliminari. In plus,
Inspectia Judiciara a propus transformarea posturilor personalului auxiliar in posturi de consilier juridic,
care puteau avea atributii de selectare preliminara a reclamatiilor.

Inspectia Judiciara a elaborat, pentru prima data, un raport anual de activitate separat, pe care l-a
prezentat in cadrul unei sesiuni publice. In plus, si-a lansat propriul site internet, destinat furnizarii de
informatii privind propriile atributii si rezultatele inregistrate.



la nivel Tnalt marcate de intarzieri. Nu au fost formulate recomandari concrete in
materie de practicd judiciard, masuri structurale sau amendamente juridice ca urmare
a acestor inspectii. Posibilele situatii de abateri disciplinare 1n aceste cazuri au fost
raportate ca fiind Inchise ca urmare a expirarii perioadelor de prescriptie.

Propunerile de adaptare a tipurilor de sanctiuni disciplinare si de clasificare a
abaterilor disciplinare 1n vederea aplicarii unor sanctiuni corespunzatoare,
proportionale si disuasive, in conformitate cu recomandarea Comisiei din iulie 2010,
nu au fost inci aplicate. In plus, lacuna legislativa sau practica prin care magistratilor
li se permite sd se sustragd de la raspunderea disciplinara prin pensionare nu a fost
remediata.

Ministerul Public

Procurorul general a continuat sd adopte masuri de reformare si sporire a eficientei
procedurii de urmarire penald. Masurile adoptate au inclus actiuni practice, care au
completat cresterile de eficientd datorate amendamentelor legislative, inclusiv Legii
micii reforme. Intre acestea se numara instruirea privind noile amendamente juridice
privind urmarirea penald si crearea unei baze de date virtuale a cazurilor, in vederea
diseminarii bunelor practici. Parchetele au primit acces direct la 17 baze de date, ceea
ce a facilitat activitatea de anchetare. Colectarea de date statistice a fost imbunatatita
in vederea cresterii eficientei In monitorizarea activitatii de urmadrire penald.
Posibilitatea transferarii politiei judiciare in cadrul Ministerului Public este in curs de
analizare. O propunere oficiald in aceasta privintd a fost transmisd Ministerelor
Justitiei si Administratiei si Internelor la inceputul anului 2011, si se asteapta
ajungerea la un acord.

Mai multe masuri s-au axat, de asemenea, pe consolidarea activitdtii de urmadrire
penald in combaterea infractionalitatii financiare. In 2010 a fost infiintati o retea
intocmite ghiduri de bune practici privind investigatiile financiare si recuperarea
activelor, precum si un ghid revizuit privind anchetele de coruptie. A fost elaborata o
listd de etape ale recuperdrii activelor, prin care aceasta activitate este stabilitd ca
prioritate inca de la inceputul anchetei. Aceste eforturi urmaresc sa raspunda
deficientelor in materie de anchete financiare, combatere a spaldrii banilor si niveluri
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OBIECTIVUL DE REFERINtA NR. 2: INFIIN(AREA, DUPA CUM A FOST PREVAZUT, A
UNEI AGENtII DE INTEGRITATE AVAND COMPETENtA DE A VERIFICA AVERILE,
INCOMPATIBILITAtILE sI POTENtIALELE CONFLICTE DE INTERESE, PRECUM sl DE A
EMITE HOTARARI CU CARACTER OBLIGATORIU PE BAZA CARORA SA SE POATA
APLICA SANCtIUNI DISUASIVE.

Cadru juridic §i rezultate

Romaénia a raspuns prompt la recomandarile Comisiei prin adoptarea unei noi legi
privind Agentia Nationala de Integritate (ANI)?!, care a restabilit posibilitatea de
confiscare a averilor nejustificate. Legea urmareste, de asemenea, si remedieze
diferitele deficiente procedurale si si creasca nivelul de transparentd®.
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Noua lege, adoptatd de Parlament la 24 august 2010 si promulgatd de presedinte la 31 august 2010, a
intrat in vigoare la 6 septembrie 2010.

Noua lege prelungeste perioadele de prescriptie, reintroduce amenzile zilnice pentru neprezentarea
informatiilor solicitate, reintroduce formularul unic al declaratici de avere si formularul unic al



ANI a functionat in noul sdu cadru juridic timp de peste sase luni si a inceput sa reia
cursul investigatiilor™. Sunt necesare eforturi pentru consolidarea si extinderea noii
activitati. ANI isi indreaptd atentia spre cazuri mai grave si mai complexe de
conflicte de interese si averi nejustificate®. Investitia planificatd pentru actualizarea
software-ului urmareste sa sporeasca eficienta in functionare a ANI.

In timp ce ANI incepe si reia cursul investigatiilor, impactul real al activititii sale se
lasa asteptat in mai multe cazuri, in conditiile in care examinarea sesizarilor ANI sau
a constatarilor institutiilor si instantelor competente este adeseori lentd sau
deficitard”. Prin urmare, in cei trei ani de functionare a ANI:

e Nu au fost pronuntate de catre instante hotdrari definitive cu privire la averi
nejustificate si, in consecintd, nu au fost confiscate astfel de averi.

e Un singur caz de conflict administrativ de interese a fost confirmat prin hotarare
definitivd a instantei, iar procesul de anulare a contractelor semnate de catre
functionarul in cauza nu a fost inca finalizat.

e Desi au fost adoptate mai multe hotarari definitive in cazuri de incompatibilitate
(confirmate fie pe baza deciziei ANI sau prin decizie a instantei In urma unui
recurs), unele dintre acestea conducand la demisia voluntara a functionarilor
respectivi, atunci cand functionarul nu a demisionat, autoritatile competente au
impus sanctiuni doar intr-un numar mic de cazuri’®.

Procedurile in instantd din mai multe cazuri (chiar si in cele relativ simple) au avut
tendinta de a se prelungi. Acest aspect este ilustrat de rezultatele stabilirii cazurilor
de incompatibilitate. Procedurile judiciare sunt chiar mai indelungate in cazurile mai
complexe®’. Au fost constatate, de asemenea, practici inconsecvente, de exemplu
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declaratiei de interese, inclusiv pentru publicare, si extinde perioada in care formularele raman publicate
online. In plus, noua lege introduce obligatia de declarare a contractelor finantate din fonduri publice.
La 6 iunie, ANI finalizase 323 de cazuri in conformitate cu noua lege, prezentdnd unor alte institutii
verdicte sau sesiziri privind 68 de abateri. Intre acestea se numarau: 38 de verdicte de incompatibilitate
(inclusiv Tmpotriva a 8 membri ai Parlamentului), 9 constatari sau sesizari privind conflicte de interese
(inclusiv conflicte de interese in cazul a doi parlamentari si doi presedinti de consilii judetene) si 4
sesizari privind averi nejustificate (inclusiv impotriva unui fost parlamentar si a unui fost sef de politie
judeteand). De asemenea, a prezentat procurorilor si autoritatilor fiscale mai multe cazuri privind
functionari de rang inalt.

in cele sase luni dupa noiembrie 2010, ANI a identificat mai multe conflicte de interese decat in cei doi
ani in care a functionat in conformitate cu legislatia precedenti. incepand din noiembrie 2010, a
prezentat constatdri privind conflicte de interese administrative in sapte cazuri, comparativ cu doar doua
cazuri intre 2008 si aprilie 2010. In plus, a sesizat patru cazuri de averi nejustificate incepand din
noiembrie 2010, comparativ cu sase cazuri in cei doi ani dintre 2008 si aprilie 2010.

ANI emite constatdri de incompatibilitate si de conflicte de interese administrative. Totusi, aceste
decizii pot fi atacate in instantd, iar aplicarea de sanctiuni ramane in competenta instantei sau a
organelor disciplinare. Conform noului cadru juridic, cazurile referitoare la averi nejustificate sunt
transmise de ANI comisiilor de cercetare a averilor de pe langa instantele de apel care, la randul lor,
transmit cazurile instantelor n vederea stabilirii si aplicarii sanctiunii de confiscare.

In perioada dintre 2008 si 14 aprilie 2011 au fost emise 82 de verdicte definitive de incompatibilitate. in
timp ce un numar semnificativ dintre aceste persoane (35 in total) au demisionat din proprie initiativa,
acuzand o anumita presiune din partea ANI, comisiile disciplinare au aplicat numai 14 sanctiuni, din
care 5 s-au limitat la avertismente. Persoanele incompatibile au fost demise din functiile publice in
numai 5 cazuri.

Acest fapt este ilustrat de cazurile privind averi nejustificate. Pana in prezent, in niciunul dintre cazuri
nu a fost emisa o decizie definitiva. Cateva cazuri au fost decise in prima instanta in 2009, dar au fost
anulate prin decizia Curtii Constitutionale. Doud noi cazuri au fost decise in prima instanta in acest an;
doua alte cazuri au fost respinse de instante. Posibila duratd a acestor procese este ilustratd de cazurile
din perioada 2004-2005, pe care ANI le-a preluat in temeiul legislatiei anterioare in materie de
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continuarea unora dintre procesele aflate in asteptare in momentul hotararii Curtii
Constitutionale din aprilie 2010, in conformitate cu dispozitiile tranzitorii ale noii
legi, In timp ce, 1n alte cazuri, instantele au anulat procesele.

In ceea ce priveste comisiile disciplinare, persista probleme legate de intarzieri si
clementd. Au fost aplicate putine sanctiuni si, in unele cazuri, comisiile disciplinare
au refuzat si ia in considerare unele constatiri definitive de incompatibilitate™. ANI
aplicd amenzi administrative reduse institutiilor ale cdror comisii disciplinare nu
decid in privinta unor astfel de sesizari dar, conform legii, nu poate contesta deciziile
disciplinare adoptate.

Cooperarea intre ANI si parchete ar trebui consolidata. Inci de la instituirea sa, ANI
a transmis procurorilor un numdr semnificativ de sesizari, in special in ceea ce
priveste declaratii false privind averea si interesele functionarilor publici®. Totusi,
pana in prezent, aceste semnale au condus doar la o singurd punere sub acuzare™.

Reactiile insuficiente ale autoritdtilor administrative si judiciare la constatarile si
sesizarile ANI submineaza eficienta intregului proces de consolidare a integritatii
administratiei publice si limiteaza rezultatele activititii ANI. Este necesara o reactie
prompta si cuprinzatoare a autoritdtilor administrative si judiciare pentru a asigura
obtinerea de rezultate de cétre sistemul de integritate In aceasta privinta.

Activitatea ANI pare a fi periclitatd, de asemenea, de doua elemente ale noului cadru

juridic:

e Introducerea unor termene de prescriere aplicabile anchetelor, neprevazute de
legea anterioard si care au fost introduse de catre Parlament in vara trecutd, desi
nu au fost impuse prin hotdrarea Curtii Constitutionale. Termenul de prescriere
este absolut si obligd ANI sd isi finalizeze anchetele in termen de trei ani de la
incheierea mandatului unui functionar public. Ca urmare a impunerii unui termen
de prescriere, a fost necesara inchiderea mai multor cazuri importante eligibile in
temeiul legii anterioare’’. In esentd, noua lege a creat o amnistie de facto in
anumite anchete privind dobandirea de averi nejustificate si alte Incalcari in
materie de integritate.

28

29

30

31

integritate. Cazul din 2004 a primit o decizie in prima instantd In decembrie 2010, iar in prezent se afla
in recurs.

in ceea ce priveste verdictele definitive de incompatibilitate emise in perioada 1 august 2010 — 14
aprilie 2011, comisiile disciplinare au aplicat o sanctiune (o respingere a cazului privind un functionar
public din cadrul unei prefecturi), iar intr-un alt caz au decis sa nu ia nicio masura (acest caz se referca
la un consilier local, iar colegii sai paraseau repetat sala de consiliu de fiecare datda cand acest aspect
urma a fi discutat). Toate celelalte cazuri sunt in asteptare. Exista, de asemenea, cazuri in asteptare din
anii 2009 si 2010.

In perioada cuprinsa intre 2007 si 14 aprilie 2011, din 169 de sesizari transmise de ANI parchetelor
pentru fals in declaratii, un singur caz a avut ca rezultat o punere sub acuzare, iar 117 au fost inchise. in
ultimele luni, in cadrul unei initiative promitatoare, ANI a Inceput sa sesizeze procurorii In privinta unor
acuzatii specifice de conflicte de interese cu caracter penal si a altor infractiuni de coruptie. Aceste
sesizdri nu au primit incd un raspuns, dar indica o tendintd pozitiva.

ANI a contestat in instantd mai multe dintre deciziile de scoatere de sub acuzare dar, in citeva cazuri
importante — aparent contrar jurisprudentei anterioare - Inalta Curte de Casatie si Justitie a decis ca ANI
nu are competenta de a contesta scoaterea de sub acuzare in acele cauze, in pofida calititii sale de
organism de notificare.

Lista cazurilor inchise include cazuri impotriva unor parlamentari, membri ai Guvernului, primari si
consilieri judeteni. In total, ANI a identificat 150 de cazuri in cazul cirora s-a implinit termenul de
prescriptie. Totusi, se considera ca acest numar va creste semnificativ.
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e La nivelul instantelor de apel au fost create Comisii de cercetare a averilor ca
raspuns la preocuparea Curtii Constitutionale in legaturd cu confiscarea averilor
nejustificate. Noua procedurd obligd ANI sd prezinte cazurile Tn care existd
suspiciuni de dobandire ilicitd a averii acestor comisii, care decid in privinta
trimiterii cazurilor in instantd. Desi rezultatele sunt pana in prezent limitate, au
aparut preocupari privind modul in care noile acorduri sunt aplicate in practica.
Exista suspiciuni conform carora comisiile ar putea intarzia trimiterea cazurilor in
instanta si ar putea actiona ca un ,,filtru” neadecvat, in special in conditiile in care
procedura nu este publicd si se pare cd deciziile lor nu pot fi contestate, cu
exceptia introducerii unui apel la hotararea instantei. Existd preocupari in sensul
ca rolul comisiilor de cercetare a averilor se suprapune peste cel al curtilor de
apel, indicii conform cérora acestea solutioneazd fond cazului aplicand un nivel
probatoriu similar celui aplicat de o instanta de judecata si, astfel, mai Tnalt decat
cel care ar trebui sa fie aplicat in etapa precontencioasd. Nu au fost adoptate
masuri prin care sd se asigure consecventa practicilor celor 16 comisii diferite.

In sfarsit, in timp ce noua lege adoptata vara precedentd a permis ANI sa reinceapa
verificarile administrative ale averilor si intereselor, noua lege a fost deja contestata
la Curtea Constitutionala.

Evolutii institutionale

ANI a continuat sa isi consolideze capacitatea institutionala. In octombrie 2010 a fost
adoptat un plan de actiune privind prioritatile. Se acorda o atentie deosebita
eficientizarii activititilor ANIL Incepand din vara anului 2010 au fost organizate
sesiuni de formare operationala pentru fiecare inspector, iar sistemul informatic de
gestionare a cazurilor a fost modernizat. Imbunatitirile aduse programelor
informatice pot contribui in mod semnificativ la cresterea capacitatilor operationale®
ale ANI si pot compensa numarul redus de angajati. Se remarca reducerea numarului
de inspectori de integritate cu 17 persoane, pdna la un numar total de 36 de
inspectori.

In plus, ANI a luat masuri de dezvoltare a unor activititi de prevenire prin
organizarea de cursuri de formare pentru autoritatile locale si publicarea de ghiduri
privind incompatibilitatile, conflictul de interese si completarea declaratiilor de avere
st de interese.

Bugetul initial al ANI pentru 2011 era inferior celui din 2008 si a fost considerat
insuficient pentru a garanta functionarea agentiei. Fondurile au fost suplimentate in
urma raportului intermediar al Comisiei din februarie 2011, ceea ce pare a fi permis
in parte continuarea activitatii ANI. Sunt n continuare necesare fonduri suplimentare
pentru a permite noi investitii.

In pofida recomandarii Comisiei, dispozitiile legale de reglementare a Consiliului
National de Integritate nu au fost modificate iIn mod semnificativ. Consiliul a adoptat
o noud strategie, dar rdman dubii privind eficienta acesteia in indeplinirea
responsabilitatilor sale centrale de analizare a activitatii si de asigurare a bunei
functiondri a ANI, dar si de Incurajare a evolutiei acesteia. Consiliul nu a adoptat o
atitudine proactiva in ceea ce priveste, intre altele, asigurarea unui buget
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In sistem au fost introduse instrumente de gestionare a fluxului de activitate, facilitind standardizarea

procedurilor si cresterea eficientei. Viitoarele Imbunatatiri vor introduce module inteligente de analiza a

datelor si o gestionare mai eficienta a declaratiilor. Finantarea acestor imbunatatiri nu a fost deocamdata
confirmata.
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corespunzator. De asemenea, nu a aparat ANI in mod public Impotriva atacurilor
politice. In cazul tuturor acestor atributii, raportul anual extern independent de audit
ar trebui sa prezinte Consiliului si altor parti interesate o evaluare periodica
independentd a ANI.

OBIECTIVUL DE REFERINtA NR. 3: VALORIFICAREA PROGRESELOR DEJA
iINREGISTRATE, CONTINUAREA EFECTUARII DE ANCHETE PROFESIONALE sl
IMPARtIALE PRIVIND ACUZAIILE DE CORUPtIE LA NIVEL INALT

Incepand din iulie 2010, in conformitate cu recomandarile Comisiei, au fost adoptate
anumite masuri legislative de Inlaturare a unor cauze de intarziere a proceselor de
coruptie la nivel 1nalt, in special prin modificarea Legii privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, adoptatd 1n august 2010, care elimina
suspendarea obligatorie a proceselor pe durata judecarii exceptiilor de
neconstitu‘gionalitate33 .In plus, Legea micii reforme, adoptatd in octombrie 2010, a
introdus mai multe modificari destinate Tmbunatatirii celeritatii proceselor, precum
noile dispozitii privind posibilitatea de pledare a vinovatiei, reducerea numarului de
hotirari in prima instant ale Inaltei Curti, eliminarea suspendarii procesului penal in
cazul contestatiilor de ilegalitate, modificarea procedurilor de convocare si
confirmarea actiunilor civile®,

In ultimele 12 luni, Directia Nationald Anticoruptiec (DNA) a avut rezultate
satisfacatoare 1n activitatea de anchetare si punere sub acuzare in cazuri de coruptie
la nivel inalt, inclusiv impotriva unor fosti sau actuali membri ai Parlamentului sau
Guvernului®. Intr-o actiune la scard largd organizati de citre DNA si Directia
Generald Anticoruptie (DGA), in cooperare cu politia de frontiera si procuratura,
peste 230 de politisti de frontierd si functionari vamali, din sase puncte de frontiera,
au fost acuzati de luare de mita si participare la un grup infractional organizat.
Aceastd operatiune a demonstrat existenta unui bun potential de cooperare intre
organele de aplicare a legii. Recent, au fost deschise noi anchete penale impotriva a
30 de acuzati, inclusiv un membru al Parlamentului si un secretar general al unui
minister, pentru infractiuni de coruptie in cazul unor operatiuni de import-export
desfasurate 1n portul Constanta.

Un studiu intern vizand perioada ultimilor cinci ani a aratat ca, in 90 % din cazuri,
investigatiile DNA au durat cel mult 18 luni, iar 90 % din cazurile asupra carora s-au
pronuntat instantele de judecatd s-au finalizat prin condamndri. Aceasta confirma
eficienta activitatii DNA.
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Autoritatile roméane au raportat ci, in urma intrarii in vigoare a acestor amendamente, niciunul dintre
cazurile de coruptie aflate pe rol la Inalta Curte nu a fost suspendat ca urmare a invocirii noilor exceptii
de neconstitutionalitate. O decizie interpretativa a Inaltei Curti din iulie ar trebui si prelungeasci
perioada de prescriere a unui caz, astfel incat termenul limita sa fie extins cu perioada in care procesul a
fost suspendat 1n asteptarea hotararii privind o exceptie de neconstitutionalitate.

in perioada cuprinsa intre intrarea in vigoare a Legii micii reforme si luna mai 2011 au fost pronuntate
trei hotarari definitive de condamnare si 20 de hotarari de condamnare nedefinitive in procese
instrumentate de DNA 1in care acuzatii au pledat vinovat.

intre 1 iulie 2010 si 1 aprilie 2011, DNA a deschis anchete in 269 de cazuri. in aceeasi perioada de
referintd, DNA a trimis in judecatd 159 de cazuri privind 611 acuzati, inclusiv trei ministri, un membru
al Parlamentului European, doi secretari de stat, sapte directori de companii nationale si 12 primari.
Dupa luna aprilie 2011 au fost pusi sub acuzare doi membri ai Parlamentului, un presedinte de consiliu
judetean, doi primari, un director si un director adjunct din doua ministere, trei directori generali de
companii de stat si presedintele unui sindicat.
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Incepand din vara anului 2010, numirul total al condamnirilor definitive din
procesele instrumentate de DNA a rimas constant’®. Cu toate acestea, continua s
persiste probleme deosebite in ceea ce priveste rapiditatea proceselor din cazurile de
coruptie la nivel inalt. In timp ce 70 % din procesele DNA sunt finalizate in mai
putin de trei ani, o mica parte a cazurilor din restul de 30 % — marea parte vizand
acuzati la nivel Tnalt —au primit o hotdrare in prima instanta in aceasta perioada, si cu
atdt mai putin o decizie definitiva’’. In dosarele deschise impotriva fostilor sau
actualilor membri ai Parlamentului si Guvernului, din 36 de puneri sub acuzare
prezentate intre 2005 si 2010, doar patru au primit o hotarare definitiva, si numai in
10 cazuri s-a ajuns la o hotdrare n prima instantd. Au fost identificate, de asemenea,
problerrslge deosebite de celeritate in ceea ce priveste dosarele de coruptie in achizitiile
publice™.

Ca urmare a duratei excesive a procedurilor in instantd, termenele de prescriptie au
fost identificate ca reprezentand un risc considerabil de Inchidere a anumitor cazuri
de coruptie la nivel inalt inainte de administrarea justitiei. In trei astfel de cazuri
prezentate 1n instanta intre 2006 si 2007, termenele de prescriptie s-au Tmplinit partial
sau integral®. Riscul prescriptiei ameninti si alte cazuri de coruptie la nivel inalt,
inclusiv doua cazuri impotriva unui fost prim-ministru, al caror termen de prescriptie
urmeazd a se implini in 2012-2013, si In privinta cdrora nu s-a ajuns incd la o
hotdrare in prima instantd. Deoarece noul Cod penal si legea sa de aplicare prevad
pedepse reduse pentru anumite infractiuni de coruptie, perioadele de prescriptie vor
fi din nou diminuate, cu riscul ca un numar mai mare de dosare de coruptie sa fie
afectate. Codul penal prevede, de asemenea, asa-numita ,,prescriptie speciald”, care
se acumuleaza indiferent de numarul de intreruperi si amandri intervenite, inclusiv
cele imputabile inculpatului®’. Aceasta continua s curgd chiar si dupa pronuntarea
unei condamnari In prima instanta. Pot fi necesare modificari ale dispozitiilor privind
»prescriptia speciald”, prin care sd se poatd evita riscul denegarii de justitie in
cazurile susceptibile de proceduri excesiv de lungi in instanta.

Intarzierile considerabile ale procedurilor in instantd intr-un numar de cazuri de
coruptie la nivel Tnalt ilustrate mai sus ridica rezerve serioase privind capacitatea
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in perioada 1 iulie 2010 — 1 aprilie 2011 au fost pronuntate condamniri definitive in 68 de procese
impotriva a 105 acuzati, inclusiv directori de companii de stat, consilieri judeteni si locali si politisti. in
aceeasi perioada au fost pronuntate 17 achitiri definitive, privind un total de 30 de acuzati. in plus, 1
068 de acuzati au fost condamnati prin decizii nedefinitive ale instantelor, iar 92 de acuzati au fost
achitati prin decizii nedefinitive. Dupa 1 aprilie 2011, au fost condamnati prin decizii definitive un
parlamentar, un presedinte de banca si un presedinte al Fondului National de Investitii, iar doi
parlamentari si un fost ministru au fost condamnati prin hotarari nedefinitive ale instantelor.

Din cele 51 de procese de coruptie la nivel inalt impotriva unor functionari de rang inalt in care s-au
formulat acuzatii cu peste trei ani in urma, doar in 28 de procese s-au pronuntat hotdrari in prima
instantd, iar hotarari definitive au fost pronuntate doar in 15 procese. Intr-un proces impotriva unui fost
ministru pus sub acuzare in decembrie 2003, o hotdrare in prima instanta a fost formulata doar in 2011,
aceasta fiind ulterior atacata prin recurs.

in perioada 2006 - 2010, din 43 de procese instrumentate de DNA privind fraude in domeniul
achizitiilor publice care au fost trimise in instantd (cu un prejudiciu estimat la 125 de milioane EUR),
doar in doud cazuri au fost pronuntate hotérari definitive.

in unul dintre aceste doud cazuri a fost pronuntati o decizie in prima instant, prin care acuzatul (fost
parlamentar si lider al sindicatului din industria minierd) era condamnat la trei de inchisoare cu
suspendarea executdrii. Verdictul a fost confirmat in apel, dar termenul de prescriere a fost atins inainte
de pronuntarea deciziei definitive n recurs.

O decizie interpretativa a Inaltei Curti din iulie 2011 ar putea diminua partial, chiar daca nu elimina,
riscul de incheiere a proceselor ca urmare a prescrierii, prin prelungirea perioadei speciale cu perioada
in care un proces a fost suspendat in asteptarea deciziei privind o exceptie de neconstitutionalitate.
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sistemului judiciar de a gestiona cazuri complexe si importante, inclusiv cazurile de
coruptie politicd si dosarele referitoare la infractiuni economico-financiare. Desi
anumite obstacole procedurale au fost indepartate, instantele, si indeosebi Inalta
Curte de Casatie si Justitie, continud sd prezinte deficiente Tn gestionarea eficientd a
acestor dosare.

Printre problemele specifice se numara:

aspecte organizatorice: alocarea volumului de lucru intre comisii, precum si
perioadele si frecventa termenelor de judecatd nu sunt organizate in functie de
complexitatea cazurilor si de necesitatea de a garanta o perioadd rezonabild a
procedurilor, chiar si atunci cand existd motive serioase si obiective (precum
apropierea unui termen de prescriptie). In plus, in anumite cazuri exista intarzieri
importante ale motivarii deciziilor.

gestionarea cererilor de amanare: cererile apararii sunt tolerate Tn mod excesiv,
ceea ce conduce la un numar ridicat de amanari ale audierilor in instantd din
motive procedurale, fard o analizare atentd a motivelor pe care se intemeiaza
cererea. Sanctiunile pentru solicitari abuzive sunt rareori aplicate, in pofida unor
prevederi clare ale legii*'. In plus, noul Cod de procedurd penald incurajeazi
baroul sd ia madsuri prin care sd asigure buna conduitd a avocatilor apararii.
Sistemul de numire a avocatilor din oficiu in absenta avocatului selectat nu pare a
fi eficient.

admiterea probelor: existd o abordare pasivd in ceea ce priveste admiterea
probelor, eforturile instantei de a analiza si stabili dacd se impune audierea
tuturor martorilor propusi fiind insuficiente. in dosarele care contin interceptari,
contestatiile depuse de inculpati impotriva autenticititii Inregistrarilor sunt
admise aproape automat de instantd. Cererile suplimentare de expertiza ale
apararii sunt, de asemenea, admise in mod frecvent, conducand frecvent la
dublarea expertizelor. In plus, in pofida dispozitiilor legale contrare si ca urmare
a fondurilor insuficiente, expertizele ordonate de instante sunt de obicei platite de
catre apdrare, ceea ce ridicd semne de intrebare privind independenta lor, in
special avand in vedere cd, In anumite cazuri, au condus la achitari
controversate™*.

gestionarea neregulilor procedurale: in unele cazuri, dosarele sunt trimise inapoi
la DNA din cauza unor nereguli procedurale constatate in timpul investigatiilor
sau 1n cursul punerii sub acuzare, dupa trecerea unei perioade considerabile de la
inceperea procedurilor in instantd, sedintele de judecatd precedente devenind
astfel inutile.

De asemenea, Inalta Curte se confruntd cu problema numarului ridicat de posturi
neocupate la Sectia Penala, a spatiilor inadecvate si a numarului insuficient de sali de

judecata. Guvernul nu a luat nicio masurd semnificativa pentru consolidarea

capacitatii Inaltei Curti in aceasta privinta.
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Legea micii reforme a introdus in Codul de procedura penala o dispozitie specificd de sanctionare a
partilor sau avocatilor care abuzeaza de lege prin exercitarea cu rea-credintd a drepturilor procedurale.
Aceasta completeaza dispozitiile existente, care prevedeau sanctionarea atat a absentei nejustificate a
avocatilor apararii, cat si a nerespectarii solicitarilor.

Articolul 190 din Codul de procedura penald prevede ca expertizele se platesc de catre Fondul
cheltuielilor judiciare.
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Ca urmare a recomandarilor Comisiei, au fost luate o serie de masuri de analizare a
cauzelor intarzierilor din procesele de coruptie. O analizi a Inaltei Curti a identificat
mai multe cauze, dintre care unele sunt considerate deja solutionate, precum si un
numir de posibile solutii*’. Cu toate acestea, misurile adoptate pand in prezent nu
acopera intreaga dimensiune a problemelor actuale, fiind necesare noi masuri urgente
care si asigure o mai buni gestionare a cazurilor*’. In aprilie 2011, Ministerul
Justitiei a instituit un grup de lucru interinstitutional care in prezent trebuie sa
intervind cu promptitudine pentru remedierea problemelor identificate.

Astfel, sunt necesare masuri urgente pentru imbunatatirea gestionarii proceselor si
practicii judiciare, pentru stabilirea prioritatii cazurilor care se aproprie de termenul
de prescriptie si a alocarii de resurse suficiente care sa permitd judecatorilor sa
pregdteascd si sa judece procese de coruptie la nivel inalt, inclusiv posibilitatea
sedintelor de judecata ,,continue”.

In ceea ce priveste procesele in care s-a pronuntat o hotirare definitiva, statisticile
disponibile arata cad tendinta spre pedepse mai severe si de scadere a numarului de
pedepse suspendate observata in 2010 nu a continuat si in 2011%°. Au fost observate
deficiente si in aplicarea masurilor suplimentare care, in prezent, nu pot fi aplicate in
cazul in care executarea pedepsei este suspendati®®. Un grup de lucru infiintat la
nivelul Inalte Curti pentru studierea pedepselor aplicate in cazurile de coruptie si-a
finalizat prima analiza, iar Inalta Curte a publicat o anexd la ghidul privind
individualizarea pedepselor in cazurile de coruptie, care cuprinde decizii relevante
ale Inaltei Curti si ale curtilor de apel. Rezultatele studiului ar trebui sa fie utilizate in
vederea imbunatatirii ghidurilor privind individualizarea pedepselor si a informarii
judecatorilor.

Deciziile Parlamentului privind ridicarea imunitatii pentru Inceperea anchetdrii unor
fosti si actuali ministri si cererile de perchezitie sau arestare a membrilor
Parlamentului continua sa fie inconsecvente si imprevizibile. Parlamentul a respins o
solicitare a DNA de Incepere a unei anchete penale privind un nou set de acuzatii
aduse unui fost ministru si actual parlamentar, precum si solicitarea de perchezitie a
calculatorului acestuia in cadrul unei anchete deja aprobate in curs. In aceste conditii,
DNA a reusit sd urmareasca penal si sa puna sub acuzare fostul ministru intr-un
singur caz, pe baza probelor colectate, si a fost nevoita sa claseze cel de al doilea caz.
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Printre cauzele amanarilor se numarau: ridicarea in mod frecvent a exceptiilor de neconstitutionalitate,
numarul ridicat de inculpati dintr-un proces, rechizitoriile lungi, necesitatea audierii unui numar ridicat
de martori, necesitatea de a dispune expertize suplimentare, nereguli procedurale privind citarea
inculpatilor si a partilor civile, absenta nejustificata a avocatilor apararii, numarul insuficient de séli de
judecata, numarul insuficient de judecdtori. Solutiile propuse si adeseori aplicate includeau:
simplificarea procedurilor de citare in cazul sedintelor de judecatd in procese mai vechi de un an,
utilizarea temporara a salilor de judecatd apartinand altor sectii, intalniri frecvente cu procurorii, apeluri
catre Barou pentru imbunatatirea sistemului de asistenta juridica din oficiu si organizarea mai eficienta
a proceselor.

Exemple pozitive de gestionare eficienta a cazurilor pot fi intalnite In mai multe procese de coruptie de
o importantd mai redusa. Intr-unul dintre procese, un judecitor a fost condamnat in prima instanta, de o
curte de apel, la patru ani si jumatate de Inchisoare pentru luare de mitd, dupa un proces care a durat
doar cinci luni. In acest caz, instanta a organizat sedinte de judecati o dati la una sau doua saptimani.
Statisticile furnizate de autorititile romane aratd ca, pana in 2009, instantele au dispus executarea
pedepselor in regim de detentie in aproximativ 20-30 % dintre condamnari, in timp ce executarea
sentintei cu privare de libertate a fost suspendatd in cazul altor condamnari. in 2010, numarul de
pedepse cu incarcerare fard suspendarea executdrii pedepsei a ajuns la 40 %. Totusi, datele privind
primul trimestru al anului 2011 nu indica mentinerea acestei tendinte.

Aceasta deficienta este remediatd de noul Cod de procedura penala.

16



De asemenea, Parlamentul a votat impotriva arestarii preventive a unui parlamentar.
Deciziile de ridicare a imunitatii trebuie sa fie adoptate pe baza unor criterii obiective
si sd fie motivate. Consensul insuficient 1n sprijinirea luptei anticoruptie in Roméania
a fost ilustrat si de protestele vehemente ale mai multor politicieni Impotriva deciziei
autoritatilor judiciare de a ordona si aproba arestarea preventiva a unui presedinte de
consiliu judetean acuzat de luare de mita si trafic de influenta.

Eficienta luptei Tmpotriva coruptiei la nivel inalt este redusa si de neajunsurile
majore ale sistemului de recuperare a activelor. Degi bunurile identificate si puse sub
sechestru sunt numeroase, putine dintre ele sunt confiscate definitiv'’. Unele dintre
activele sechestrate sunt utilizate pentru a despagubi partile civile din procese™.
Totusi, sumele confiscate par a fi extrem de reduse si confirmd problemele mai
extinse in materie de confiscare bunurilor obtinute din activitati infractionale.
Dificultati importante decurg din posibilititile limitate de confiscare 1n materie
penald, fiind obligatoriu sd se demonstreze cd bunurile sunt obtinute (sau au o
valoare echivalenta cu bunurile obtinute) din infractiuni specifice pentru care a fost
pronuntati o condamnare, nu din intreaga sferd a activitatilor infractionale asociate®.
Alte dificultati sunt intalnite in confiscarea bunurilor aflate in posesia unor terti. Este
adevarat cd, in cazul in care persoana detine o functie publica, ANI ar trebui sa ofere
asistentd partiald parchetelor In confiscarea oricdror bunuri nejustificate. Cu toate
acestea, ANI nu 1si poate asuma competente largi de confiscare In materie penala
dupa pronuntarea unei condamnari, nu poate urmari bunurile transferate unor terti si
nici nu poate sechestra bunuri in mod independent. In plus, procentul hotararilor
definitive de confiscare pronuntate de instante In cazurile trimise in judecata de ANI
ramane foarte redus. In consecinta, sunt necesare mecanisme suplimentare.

Confiscarea mai poate fi facilitatd prin aplicarea legislatiei privind spalarea banilor.
Cu toate acestea, nu au fost identificate cazuri in care spalarea de bani sa fie urmarita
penal ca infractiune individuald si sd permita facilitarea confiscarii suplimentare de
bunuri obtinute din activitati infractionale. Nu este clar daca motivele acestei situatii
pot fi identificate in principal in legislatie, in interpretarea acesteia sau In practica
juridicd, deoarece nu existd o jurisprudenti in acest sens. In conditiile in care DNA
are o capacitate de investigare financiard mai mare decét parchetele®, fapt reflectat
in volumul semnificativ mai mare de bunuri confiscate, obstacolele intalnite de DNA
confirma dificultatile sporite ale confiscarii produselor activitatilor infractionale si
dezvaluie o disfunctionalitate a intregului sistem de justitie penala.

Deficientele in ceea ce priveste recuperarea produselor infractionalitdtii par a avea
cauze multiple. Eforturile depuse pentru consolidarea practicii urmaririi penale
trebuie si fie continuate si extinse’'. In cadrul Ministerului Justitiei a fost instituit un
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in 2010 au fost sechestrate bunuri in valoare de 75 de milioane EUR, iar instantele au ordonat
confiscarea de bunuri si bani in valoare de 200 000 EUR 1n procesele instrumentate de DNA 1in care a
fost pronuntata o decizie definitiva.

Nu exista statistici privind suma totala platita cu titlu de despagubiri in 2010.

o condamnare pentru fiecare fapta care a condus la generarea bunurilor in cauza.

Pe durata perioadei interimare din 2010, DNA a sechestrat bunuri in valoare totala de 315 milioane
RON. in comparatie, organismul abilitat pentru urmirirea penald a infractionalitatii organizate, Directia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT) a sechestrat 27 de
milioane RON. Alte organe de urmarire penald au sechestrat bunuri in valoare totald de 29 milioane
EUR.

In 2009 existau 31 de judete in care nu fusesera luate masuri preventive de sechestrare sau inghetare a
bunurilor in vederea unei viitoare confiscari. Aceastd cifra s-a redus semnificativ in 2010, pana la
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birou de recuperare a activelor’”, care nu are competente de investigare, dar
faciliteazd schimbul de informatii la nivel intern si international. Este incd prea
devreme ca eficienta sa sa poata fi evaluatd. Capacitatea de urmarire a produselor
activitatilor infractionale este grav afectatd ca urmare a competentelor limitate de
confiscare. Astfel, chiar dacd, in multe cazuri, bunurile suspectate a fi obtinute din
activitati infractionale sunt identificate si sechestrate, confiscarea esueaza in cele din
urma™. Pentru a remedia aceasti problemd, Procurorul general a solicitat
introducerea unor competente extinse de confiscare ulterior condamnarii, in
conformitate cu bunele practici internationale. A fost solicitat, de asemenea, un
numdr mai mare de inspectori financiari instruiti. Guvernul a adoptat recent o
propunere legislativa privind extinderea confiscarii, aflatd in prezent in dezbaterea
Parlamentului. Asigurarea unui regim eficient de recuperare a produselor activitétilor
infractionale reprezintd o etapa esentiald in combaterea infractionalitatii grave,
organizate si financiare.

OBIECTIVUL DE REFERINtA NR. 4: ADOPTAREA UNOR MASURI SUPLIMENTARE DE
PREVENIRE sI LUPTA iMPOTRIVA CORUPLIEL, iN SPECIAL iN ADMINISTRAtIA LOCALA

In conformitate cu recomandarea Comisiei din iulie 2010, Romania a solicitat o
evaluare independentd a impactului ultimelor doua strategii de luptd anticoruptie
(2005-2007 si 2008-2010). Evaluarea a concluzionat ca, desi strategiile au fost puse
in aplicare in cea mai mare parte, urmarile efective sunt dificil de cuantificat. Studiul
mai observa: graba in adoptarea unui numar de masuri; abordarea ,,de sus in jos” in
ceea ce priveste elaborarea strategiei, identificata ca una dintre posibilele cauze ale
deficientelor procesului de coordonare si ale responsabilitdtii, in special la nivel
local; implicarea insuficientd a puterii legislative si a celei judiciare. Studiul mai
subliniaza ca, in pofida realizarii unor progrese, increderea populatiei in integritatea
administratiei publice ramane scdzutd. Expertii au salutat numirea de consilieri in
probleme de etica la nivel central si local ca reprezentand un progres in directia unei
politici anticoruptie orientate mai mult cédtre prevenire.

Studiul a recomandat o pregatire amanuntitd a urmatoarei strategii, pe baza unei
analize corecte a rezultatelor obtinute si a necesitatilor specifice ale sistemului. A
recomandat, de asemenea, instituirea unui mecanism efectiv de coordonare la cel mai
inalt nivel politic, precum si a unui sistem eficient de coordonare la nivel regional si
local. Evaluarea mai contine o serie de propuneri specifice, inclusiv in ceea ce
priveste introducerea unor legi privind extinderea sferei confiscarilor si instituirea
unui temei juridic clare al testului de integritate.

Dupa finalizarea evaluarii, in prezent se desfdsoara activitdti pentru elaborarea unei
noi strategii complexe anticoruptie. Principalele parti interesate din institutiile
publice si societatea civild au fost invitate sd 1si sprijine procesul de elaborare. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru obtinerea intregului angajament politic necesar
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14 judete in care aceastd situatie continua sd persiste. Aceste date demonstreazd ca identificarea si
sechestrarea preventiva timpurie a bunurilor in vederea unei viitoare confiscari nu reprezinta o practica
constanta.

Biroul de recuperare a activelor nu detine competente de investigare, dar faciliteaza schimbul de
informatii la nivel intern si international. Deocamdata, eficienta sa nu poate fi evaluata.

Desi datele nu sunt 1n intregime comparabile, parchetele au indisponibilizat sau sechestrat aproximativ
370 de milioane RON in 2010. in instantd au fost obtinute ordine de confiscare pentru bunuri in valoare
de aproximativ 6,6 milioane RON, din care doar 0,8 milioane RON au fost confiscate efectiv.
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promovarii unei noi politici de prevenire si combatere a coruptiei la nivel central, dar
si pentru luarea in considerare a reactiilor la recomandarile continute in evaluare.

in asteptarea finalizarii unei noi strategii, Guvernul a aprobat, in luna martie,
extinderea strategiei 2008-2010, ca urmare a unui raport final de evaluare interna
care a identificat mai multe masuri nefinalizate. Diferitele activititi de prevenire
circumscrise noii strategii sau independente au continuat, in special in cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor (MAI). Directia Generald Anticoruptie
(DGA) a intocmit o evaluare a riscurilor pentru uzul MAI, inclusiv al politiei, care a
avut ca rezultat instituirea unui Registru al riscurilor de coruptie in cadrul tuturor
structurilor MAI si identificarea unor masuri de gestionare a acestor riscuri. Este
prima initiativa de acest fel desfasuratd intr-un minister roman, care poate reprezenta
o bund practicd in dezvoltarea metodologiei pentru noua strategie nationalda
anticoruptie. DGA a elaborat, de asemenea, planuri de actiune comune privind
prevenirea coruptiei impreund cu politia si politia de frontiera, a continuat activitatile
de formare privind prevenirea coruptiei in randul personalului MAI, precum si
campanii de informare a publicului larg, organizate in cooperare cu mai multe
companii de stat si private care ofera servicii postale, de transport si telecomunicatii.
Continua activitatile de creare a unei linii telefonice pentru semnalarea cazurilor de
coruptie din administratia publica.

Celelalte unitati si agentii MAI au continuat sa isi desfasoare activitdtile de lupta
impotriva coruptiei. Unitatea Centrald pentru Reforma Administratiei Publice
continud sd coordoneze activitatile de elaborare a unui cod administrativ. Agentia
Nationala a Functionarilor Publici (ANFC) a oferit functionarilor publici cursuri de
formare privind etica si coruptia. A organizat, de asemenea, o serie de dezbateri
publice privind transparenta si integritatea administratiei publice, a Incercat sa
promoveze bunele practici si a sprijinit infiintarea unor grupuri de actiune locala. Au
fost adoptate noi masuri de aplicare a programului referitor la consilierii de etica, iar
proiectul de lege destinat consolidarii functiei de consilier de etica este in curs de
finalizare. ANFC a continuat sd monitorizeze in mod activ aplicarea normelor de
conduitd pentru functionarii publici. Conform statisticilor oficiale, cazurile
disciplinare raportate ca solutionate si sanctiunile aplicate au fost in numar mai redus
decat in anii precedenti. In plus, un procent considerabil din sanctiunile aplicate au
fost respinse de citre instante®, ceea ce impune o evaluare atentd a avantajelor si
dezavantajelor sistemului de sanctionare disciplinara.

La nivelul administratiei publice nu au fost identificate progrese vizibile in ceea ce
priveste politicile de denuntare (whistleblowing) si angajamentul privind adoptarea
unor masuri de imbunatatire a cadrului institutional, iar practica in acest domeniu
ramane insuficientd. Aplicarea diferitelor instrumente de asigurare a transparentei si
integritdtii dezvoltate si incluse intr-un proiect-pilot in perioada 2008-2009 rdmane
neclara.

Centrul National pentru Integritate a organizat reuniuni regionale ale grupurilor de
actiune anticoruptie din toate judetele, in cadrul carora a fost discutatd punerea in
aplicare a Strategiei Nationale Anticoruptie si a elementelor noii strategii si au fost
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in primul trimestru din anul 2010, comisiile disciplinare au solutionat 479 de cazuri si au propus 254 de
sanctiuni disciplinare. In aceeasi perioada au fost aplicate 178 de sanctiuni disciplinare, inclusiv
13 demiteri. Aproximativ 90 % dintre sanctiunile disciplinare impuse si contestate in instantd sunt
anulate. Organismele disciplinare au notificat organele de urmarire penala privinta a 20 de functionari

publici, privind suspiciuni de la abuz in serviciu pana la furt de identitate.
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prezentate o serie de propuneri concrete, unele dintre acestea fiind preluate de catre
autoritatile responsabile.

Totusi, in pofida unor astfel de exemple de bune practici, prevenirea si lupta
impotriva coruptiei in domenii vulnerabile precum asistenta medicald, administratia
locald, administratia fiscald si achizitiile publice nu beneficiazd incd de o atentie
suficientd. Ministerul Sanatdtii a instituit un grup de experti pentru pregatirea unui
proiect in cooperare cu parteneri din societatea civila, care urmareste aplicarea unor
diferite masuri destinate cresterii integritatii si responsabilitatii in sistemul medical.
Totusi, rezultatul acestei initiative nu este inca vizibil.

O initiativa recentd a societatii civile, ,,Alianta pentru o Romanie curatd” (sau
,Romania curatd”), avand la baza initiative de monitorizare precedente vizand
integritatea parlamentarilor, buna guvernanta si un mediu academic curat, a Incurajat
puternic larga participare a ONG-urilor, mediului academic, sindicatelor, asociatiilor
profesionale si ziaristilor, in scopul credrii unei comunititi adanc implicate in

denuntarea coruptiei’.

DGA si-a imbunatatit rezultatele in identificarea cazurilor de coruptie si continud sa
demonstreze o atitudine proactiva™®. Acest lucru este confirmat de realizarea unei
evaludri a finalitdtii judiciare a notificarilor DGA. Rolul esential al DGA in initierea
si desfasurarea de anchete in cazuri importante de coruptie in cadrul Politiei de
frontierd (a se vedea obiectivul de referinta nr. 3) trebuie mentionat cu precddere si
indica un nou nivel al capacitatii institutionale. Aceasta ar trebui sd reprezinte un
catalizator pentru progrese in ceea ce priveste cazurile si in alte domenii afectate de
un nivel grav si complex de coruptie, inclusiv achizitiile publice, legaturile de
coruptie Intre politie si crima organizata, precum si cazurile care implicd functionari
oficiali inalti, care vor fi importante pentru indeplinirea potentialului si care, in
prezent, sunt caracterizate de un numar redus al investigatiilor.

Serviciul de investigare a fraudelor din cadrul Politiei Romane si-a Indreptat atentia
asupra sectoarelor identificate ca susceptibile de coruptie si a continuat sa transmitd
procurorilor un numir important, dar in scidere, de notificari’’. Cu toate acestea,
chiar daca datele disponibile pentru 2010 aratd ca 45 % din anchetele In materie de
coruptie initiate din oficiu de procurori se bazeaza pe notificari ale Serviciului de
investigare a fraudelor, doar 20 % din punerile sub acuzare sunt consecinta acestor
notificari. Dupa cum s-a aratat si Tn 2010, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
utilizarea in mod mai eficient a notificarilor Serviciului de investigare a fraudelor, in
special prin cresterea capacitatii acestuia, specializarea ofiterilor de politie In cazuri
de coruptie si desfasurarea de schimburi de experientd cu parchetele, in vederea
asigurdrii unui flux de informatii utile.

Masurile adoptate de Procurorul General pentru intarirea rolului parchetelor judetene
in combaterea coruptiei mici si medii continud sa produca efecte pozitive. Strategiile
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Initiativa a lansat, de asemenea, un site internet anticoruptie interactiv: http://www.romaniacurata.ro/ .
In perioada 1 august 2010 — 31 mai 2011, DGA a transmis catre DNA si alte parchete 1 905 notificari

privind 4 084 de persoane (dintre care 1 870 angajati MAI). Peste 50 % din aceste cazuri au fost initiate

din oficiu. In total, ca urmare a activitatii DGA, in aceastd perioadd au fost initiate anchete penale in
408 cazuri, impotriva a 1 530 de persoane (din care 496 de angajai MAI), si au fost formulate
rechizitorii Tmpotriva a 912 persoane (din care 359 angajati MAI), in 245 de cazuri.

in perioada iulie 2010 — februarie 2011, politia roméana a notificat organelor de urmarire penald 2 659
de presupuse infractiuni de coruptie, comise de 1 826 de persoane. O parte importantd a acestor dosare
viza angajati din administratia publica, in timp ce altele priveau sectoarele medical, al Invatamantului si
al constructiilor.
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parchetelor judetene de combatere a coruptiei sunt in curs de aplicare, iar rezultatele
acestora sunt evaluate semestrial. Numarul de puneri sub acuzare in astfel de cazuri a
continuat sa creasca, existand o crestere cu 14 % in 2010 si un procent mai mare de
anchete finalizate prin punerea sub acuzare’®. Se mentine, de asemenea, o tendinta
pozitiva in cea ce priveste complexitatea cazurilor si gama de tehnici de investigare
utilizate. Cu toate acestea, numarul de anchete initiate din oficiu a scazut dramatic,
fapt care necesitd o analiza. Marea majoritatea a anchetelor din oficiu si a punerilor
sub acuzare se bazeaza pe informatiile furnizate de DGA si Serviciul de investigare a
fraudelor, sesizarile din partea altor institutii publice fiind practic absente’”. Avand in
vedere specificul DGA si al Serviciului de investigare a fraudelor, este de asteptat ca
majoritatea notificarilor si provina de la aceste autoritati. In acelasi timp, procentul
de notificari provenite de la alte institutii publice este scazut, indicand existenta unui
sistem mai degraba ineficient in detectarea coruptiei din administratia publica.

Punerile sub acuzare in cazuri de coruptie micd si medie au inceput sa se reflecte la
nivelul instantelor. Cu toate acestea, executarea pedepsei este suspendatd in trei
sferturi din cazurile in care inculpatii sunt condamnati la inchisoare, iar o analiza a
pedepselor pronuntate de instanta la nivelul intregii tari demonstreaza existenta unei
mari varietiti de practici®. Aceasta demonstreazi necesitatea unei abordari mai
proactive si mai dinamice, care sa garanteze o practicd consecventd in aceastad
privinta.

Dupa o perioadd de vid legislativ, legea privind organizarea si functionarea
Departamentului de Lupta Antifrauda (DLAF) a fost adoptatd. DLAF a primit 142 de
notificari intre 1 iulie 2010 si 1 aprilie 2011 si a transmis 41 de notificari serviciilor
de urmarire penala. Avand in vedere numarul relativ ridicat de suspiciuni de frauda
anchetate de OLAF, aceste cifre sunt mai degraba scizute. In consecinti, rezultatele
anchetarii infractiunilor impotriva intereselor financiare ale UE ar putea fi
imbunatatite prin masuri precum asigurarea unei aborddri mai proactive in
instrumentarea acestor cazuri®'. Peste 60 din cazurile de posibild frauda (suspiciuni
de manipulare a licitatiilor si de prezentare a unor oferte false) semnalate recent de
OLAF autoritatilor romane nu au fost investigate Tn mod corespunzdtor de catre cele
din urma, in special ca urmare a unei interpretari rigide a normelor de procedura.

Achizitii publice

Evaluarea Comisiei a ardtat progrese insuficiente In ceea ce priveste prevenirea si
sanctionarea conflictelor de interese in legdtura cu achizitiile publice. Modificarile
aduse anul trecut legii privind conflictul de interese nu au condus la rezultatele
asteptate®”. Cazurile de conflicte de interese nu sunt detectate in manierd sistematicd
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In 2010, organele de urmarire penala au pus sub acuzare 334 de persoane pentru acte de coruptie.
Aproximativ 25 % dintre anchete si 10 % dintre rechizitorii sunt rezultatul unor actiuni din oficiu.
Aproximativ 50 % dintre anchetele din oficiu si 80 % dintre rechizitoriile rezultate se bazeaza pe
notificari ale DGA. Prin comparatie, 45 % dintre anchetele din oficiu si 20 % dintre rechizitoriile
rezultate se bazeazd pe informatiile furnizate de Serviciul de investigare a fraudelor. Doar 3 % din
aceste anchete si 1 % dintre rechizitoriile rezultate au la baza notificari ale unor alte institutii publice.

in 2010 au fost pronuntate 165 de condamniri definitive, 9 achitari definitive, 108 condamniri
nedefinitive si 18 achitari nedefinitive. Au fost condamnati 293 de inculpati, in prima instanta sau prin
decizie definitiva.

DNA a initiat 35 de anchete in perioada 1 iulie 2010 — 1 aprilie 2011 si au fost formulate 24 de
rechizitorii pentru infractiuni impotriva intereselor financiare ale UE. in aceeasi perioadd de referinta,
instanta a pronuntat 14 condamnari impotriva a 20 de inculpati.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 76/2010, adoptata la 30 iunie 2010, a introdus o definitie mai
largé a conflictului de interese.
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de citre organele de control®. Controalele procedurilor de licitatie se limiteaza la
verificarea formald a declaratiilor privind conflictele de interese, fard a fi insotite de
o examinare incrucisatd a bazelor de date existente. Chiar daca existd interdictia ca
membrii comitetelor de evaluare si functionarii publici sd lucreze pentru
intreprinderile ale caror oferte le evalueaza, aceasta prevedere este dificil de aplicat
in practica®. In aprilie 2011, Ministrul Muncii a demisionat ca urmare a unor
acuzatii de conflict de interese in legatura cu gestionarea fondurilor UE. Auditarea
unor proiecte cu finantare UE a condus la intreruperea platilor aferente unei masuri
din cadrul fondurilor structurale, ca urmare a unui conflict de interese si acordarii de
tratament preferential in cursul achizitiilor publice.

Romaénia a luat masuri de Imbunatétire a cadrului legislativ in materie de achizitii
publice. Modificérile aduse Legii 30/2006 privind organismul de control ex ante,
Unitatea pentru coordonarea si verificarea achizitiilor publice (UCVAP), au fost
adoptate prin ordonantd a Guvernului. Ca rdspuns la recomandarile Comisiei,
modificarile prevad in special instituirea unui sistem de raportare standardizat,
efectuarea unei analize de risc pentru verificarile ex ante si eliminarea pragului
valoric care, 1n legea actuald, reprezintd o conditie pentru aceste verificari. Aceste
modificari permit UCVAP sa 1si directioneze activitatile de control intr-un mod mai
eficient si sa isi imbunatateascd metodologia de raportare.

Ca urmare a amendamentelor la Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 care
au fost adoptate in iulie 2010, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
(CNSC) a devenit primul nivel jurisdictional obligatoriu de depunere a contestatiilor
privind achizitiile publice®. Deciziile CNSC pot fi contestate in instantele
administrative. Este important ca CNSC sa asigure o practica uniforma in ceea ce
priveste propriile decizii.

Desi masurile de Tmbunatatire a cadrului legislativ se indreaptd in directia corecta,
aplicarea in practica a normelor privind achizitiile publice raiméane deficitara, situatia
fiind agravata de deficitul de personal®. Autoritdtile roméane au identificat, de
asemenea, un numdr considerabil de organisme publice care nu au inregistrat
licitatiile organizate®’. Rezultatele masurilor de remediere a acestor probleme se lasd
inca asteptate.

Accesul la bazele de date publice nu a fost inca oferit tuturor organismelor de
control. Baza de date actuala contindnd procedurile de licitatie (SEAP — Sistemul
Electronic de Achizitii Publice) se confruntd cu probleme financiare si de
guvernantd. Un proiect de dezvoltare a unei baze de date integratd pentru procedurile
de achizitii publice cu ajutorul unei finantari din partea Fondului Social European se
afla in primele stadii de pregdatire, sub conducerea Autoritdtii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP). Dacad va fi creata,
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in perioada iulie 2010 — mai 2011, CNSC a primit o singura sesizare de acest tip. UCVAP a transmis
ANRMAP doua sesizari privind un presupus conflict de interese.

Aplicarea acestei interdictii este dificila, deoarece contractele de muncd sunt secrete. Nu existd un
CNSC (Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in Domeniul Achizitiilor Publice) ar trebui sa
solutioneze solicitarile in termen de 20 de zile (care poate fi prelungit in situatii speciale), dupa
expirarea caruia contractul poate fi semnat.

ANRMAP si UCVAP pot completa un numar limitat de posturi, dupa o autorizare prealabila speciala.
Organismele publice omit sa inregistreze procedurile de licitatie in baza de date privind achizitiile
publice (SEAP), in pofida existentei unei obligatii legale 1n acest sens. Neinregistrarea procedurilor de
licitatie poate conduce la anularea contractelor.
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o astfel de baza de date poate consolida in mod semnificativ capacitatea analitica a
organismelor de control in materie de achizitii publice. Asistenta financiard a UE este
utilizatd, de asemenea, pentru dezvoltarea unei documentatii standard de licitatie si
de modele de contracte pentru diferite tipuri de proiecte. Incepand din vara anului
trecut, ANRMAP a dezvoltat o metodologie standard de verificare a procedurilor de
achizitii publice, care ar trebui sa fie aplicatd de autoritdtile de gestionare si de
organismele intermediare.

Recomandarea Comisiei privind efectuarea unei analize comparative a activitatilor
de control si prevenire nu a fost inca aplicata. Au fost luate unele masuri de intarire a
cooperdrii intre organismele administrative si autoritatile judiciare, dar sunt necesare
mai multe eforturi in aceasta privinta.

Avand in vedere problemele care continud sd afecteze achizitiile publice, este
salutatd decizia autoritdtilor romane de a realiza o analiza functionala a sistemului de
achizitii publice. Se preconizeazd ca rezultatele acestei analize vor contribui la
identificarea si combaterea in mod cuprinzitor a deficientelor actuale de catre
autoritatile romane.
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