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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOM MITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

om genomfdrandet av Kultur 2000-pr ogrammet

1 INLEDNING

Denna rapport laggs fram i enlighet med artikel 8 i Europaparlamentets och radets beslut nr
508/2000/EG" av den 14 februari 2000 om upprattande av Kultur 2000-programmet (nedan
kallat programmet), dér det anges att en dlutlig utvardering om programmets genomférande
ska laggas fram nér programmet fullbordats. | rapporten redovisas kommissionens standpunkt
nar det gdler de almanna dutsatserna och rekommendationerna efter den dutliga externa
utvarderingen av programmet. Utvérderingsresultaten finns har:

http://ec.europa.eu/culture/index en.htm

Dessa sutsatser och rekommendationer bygger pa omfattande undersokningar dar man har
vant sig till deltagare och de viktigaste medverkande parterna i Kultur 2000. Resultatet av
dessa undersokningar atergesi en bilagatill den slutliga utvarderingsrapporten.

2. BAKGRUND TILL PROGRAMMET

Enligt beslut nr 508/2000 (nedan kallat beslutet) var syftet med programmet att framja ett
kulturomrade som & gemensamt for Europas folk genom att stodja samarbete mellan
konstnérer, kulturarbetare, privata och offentliga kulturframjare och kulturella nétverk.

Denna verksamhet skulle bidra eller kunna bidratill att uppna foljande mal:

— Framja kulturell dialog och de europeiska folkens kannedom om varandras kultur och
historia.

— Fréamja kreativitet samt kulturens spridning 6ver grénserna, med stark betoning pa
ungdomar och socialt missgynnade personer samt pa kulturell mangfald.

— Framhava kulturell mangfald och utveckla nya kulturella uttrycksformer.
— Delamed sig av det gemensamma kulturarvet av betydel se for hela Europa.
—Tahansyn till den roll som kulturen spelar i den socioekonomiska utvecklingen.

— Framja interkulturell dialog och dmsesidigt utbyte mellan europeiska och icke-europeiska
kulturer.

! EGT L 63, 10.3.2000.
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— Bekréfta att kulturen & en ekonomisk faktor och en faktor fér medborgarskap och social
integration.

— Ge EU:s medborgare 6kad tillgang till kulturella aktiviteter och utvidga deltagandet i dem.

Programmet omfattade tre huvudsakliga typer av atgérder: Atgérd 1 — sérskilda nyskapande
och/eller experimentella &tgérder. Atgard 2 — integrerade tgarder inom ramen for flerériga,
strukturerade kultursamarbetsavtal. Atgérd 3 — sérskilda kulturevenemang med en europeisk
och/eller internationell dimension.

Programmet uppréttades for perioden 1 januari 2000-31 december 2004. Efter att ha forlangts
& 2004%, fullbordades det slutligen den 31 december 2006. De viktigaste delarna har dock
inforlivats i programmet Kultur for perioden 2007—2013.

3. EXTERN UTVARDERING
3.1. Forutsattningar och syfte med utvéarderingen

P& grundval av ramavtalet om tjanster nr EAC/03/06° gavs ECOTEC Ltd i uppdrag att utfra
utvarderingen.

Syftet med den externa utvarderingen var att utvardera hur programmet genomfoérts och om
programmets mal har uppnétts, att redovisa i vilken grad de hittills antagna atgarderna har
bidragit betydligt till att uppnd de ma som anges i beslutet och till gemenskapens
overgripande m& p& kulturomrddet enligt artikel 151 i foérdraget’ samt att ge en
erfarenhetsgrund till stod for genomfdrande av nya program pa kulturomradet, i synnerhet det
nya programmet Kultur 2007—2013.

Denna slutliga utvérdering foljer p& den forsta och andra externa delutvérderingen® och
omfattar samtliga dtgéarder som beviljats stod under perioden 2000-2006. Den analys som
utforts betréffande genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur
(EACEA) gdllde endast dess roll vid forvaltningen och genomférandet av Kultur 2000-
programmet fran det att organet inrdttadesi januari 2006.

3.2 Metod
Den externa utvarderarens metod kan sammanfattas pa foljande sétt:
— Granskning av dokument fran projektarkiv.

— Intervjuer med personal fran Europeiska kommissionen och EACEA.

2 Europaparlamentets och radets beslut nr 626/2004/EG av den 31 mars 2004, EUT L 99, 3.4.2004.

3 Ramavtal om utvérdering, tjanster i samband med utvérdering samt stod till konsekvensbeddmningar.

| fordraget anges att " Europeiska gemenskapen skall bidra till kulturens utveckling i mediemsstaterna
med respekt for dessas nationella och regionala mangfald samtidigt som gemenskapen skall framhava
det gemensamma kulturarvet” . Dessutom namns specifika omréden for vilka gemenskapen kan bevilja
stod.

Utvarderingen finns hér: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index_en.htm
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— Strukturerade undersokningar med ledaméter av forvaltningskommittén fér programmet, de
kulturella kontaktpunkterna, de experter som varit involverade i urvalet och andra
kulturexperter och de kulturella aktorer som medverkat i programmet som projektledare och
medorganisattrer.

— Land- och projektfallstudier.
— Utvarderingsseminarium.
— Samréd via elektroniska kanaler.

Utvéarderaren sammanstéllde sedan en rad rekommendationer och kommissionens standpunkt
géllande dessa rekommendationer sammanfattas i denna rapport.

3.3. Resultat

1. Extern sammanhdlning

Begreppet extern sammanhdlining beskriver hur Kultur 2000 passar in i ett storre
sammanhang nér det galer kulturpolitik och kulturprogram.

Utvéarderaren ansag att en stor andel av EU:s program, till exempel strukturfonderna, Media
och Aktivt medborgarskap, har kulturella indag och att det finns likheter mellan dem och
Kultur 2000 nér det galler mal, malgrupper, resultat och effekter. Det finns aven flera
regionala, interkulturella samarbetsinitiativ och bilateralainitiativ.

Utvarderingar av EU:s program och de undersokningar som gjorts via e-postkontakt med de
medverkande parterna visar dock tydligt att Kultur 2000 hade en unik stéllning. Inget annat
EU-tackande program syftade till att stbédja och frémja europeiskt samarbete inom
kulturomradet, och mot bakgrund av varje EU-programs och regionalt programs klara
inriktning och avsedda resultat & det tydligt att eventuella likheter endast var av ytlig
karaktar.

Utvarderarens dlutsats & att Kultur 2000 helt och hallet kompletterade EU:s dvriga
kulturprogram och andra nationella/regionala kulturprogram och att det inte upprepade
aktiviteter som genomforts pa andra hall genom andra liknande program.

Det finns fortfarande utrymme for forbéttringar nér det géller utbyte av information och basta
praxis mellan de deltagande landerna, men utvérderingen visar att Kultur 2000 har lett till att
den interkulturella dialogen mellan deltagarlanderna har fatt en mer framskjuten plats och
Okad uppmaérksamhet.

I ntervjupersonerna och respondenterna i understkningen var eniga om att programmets mal
var relevanta och att de aktiviteter som omfattades av stod var andamalsenliga. Vissa av de
medverkande parterna ifragasatte méjligheten att uppna malen med tanke pa de relativt
begransade ekonomiska resurserna.

2. Genomslagskraft

Resultatet frén granskningen av projektdokument och webbunderstkningen av projekten tyder
pa att programmet &tminstone delvis var framgangsrikt nar det gallde att uppna de uppstéllda
malen och effekterna.
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Utvarderaren drar slutsatsen att det fanns vissa faktorer som hindrade kulturella aktérers
deltagande i programmet, narmare bestamt i frdga om organisatorisk erfarenhet och
ekonomiska resurser. Mot bakgrund av Kultur 2000-programmets begransade budget &r det
dock svart att se hur detta problem skulle ha kunnat 16sas inom ramen for programmet.

Programmets o6vergripande synlighet bland kulturella aktorer ansdgs vara god, men
respondenterna i undersokningen tvivlade pa om dessa aktorer hade tillrackliga kunskaper om
programmet.

3. Effektivitet

Kommissionens och EACEA:s persona angav att de hade en konstant hdg arbetsbelastning
med omfattande administrativa uppgifter, vilket innebar att deras majlighet att bista projekten
med hjélp blev begransad. Utvérderaren beaktar det rimliga i respondenternas besked och
konstaterar att det gjordes en felbeddmning nér det galler balansen mellan personalresurser
och mangden arbete under programperioden, sarskilt vid toppar.

Nér det galler de befintliga I T-systemen anser utvarderaren att de programansvariga inte hade
tillrackligt infrastrukturstod.

For att framja och underlatta tillgang till programmet har kulturella kontaktpunkter inréttats i
medlemsstaterna och i flertalet av de Ovriga deltagarlanderna. Enligt utvarderingen har de
generellt utnyttjat sina bidrag for att tillhandahdlla de kulturella aktorerna en effektiv och
verkningsfull tjanst.

Deltagarna var ndjda med ansokningsprocessen och aen med den information om
programmet som tillhandahdlls. De flesta respondenterna i webbundersokningen ansag att
processen var tydlig och att ansdkningsomgangarna var lagom manga men att de kom vid fel
tillfalle. Den andra punkt som kritiserades var langden pa §jéva processen.

Utvérderaren inser dock att faktorer sdsom forfarandet med forvaltningskommittén och
Europaparlamentets rétt till insyn paverkar processens langd och inte kan undvikas.
Utvarderaren konstaterar att urvalsférfarandet inom Kultur 2000 framst hade kunnat kortas
genom att hanteringen och bedémningen av anstkningar hade paskyndats.

Enligt respondenternai undersokningen hade man kunnat gora betydande forbéattringar i fraga
om spridningen av kunskap om programmet.

Vid utvarderingen konstaterades att de slutliga rapporterna varierade i fraga om kvalitet och
anvandbarhet eftersom informationen om resultat och effekter inte hade samlats in och
analyserats systematiskt med avseende pa programmets mal. Sa gott som alla respondenter
ansdg att overvaknings- och rapportformuléren var létta att fylla i och att de tillhtrande
riktlinjerna var av godtagbar kvalitet, &ven om man papekade vissa majliga forbattringar.

Kommissionens och EACEA:s bedomningar av de dutliga rapporterna inkluderade en
betydande finansiell kontroll i syfte att faststélla och avlagsna icke stodberéttigande utgifter.
Overvakningsprocessen var ett effektivt verktyg for att faststalla och avlagsna sddana utgifter
fran de slutliga utbetalningarna.

4. Anvandbarhet
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Kultur 2000 har enligt utvarderaren medfort forandringar i Europa och haft en tydlig och
omfattande genomslagskraft, i synnerhet for kulturella aktorer, kulturell praxis och
kulturpolitik. Genom Kultur 2000 har kulturella aktorer i Europa fétt mojlighet att deltai ett
omfattande program for samarbete dver granserna inom partnerskap som strécker sig éver 30
lander. Denna majlighet gavs inte och ges fortfarande inte inom nagon annan mekanism. Det
har lett till att kulturella aktorer, som tidigare dgnade sig mest at aktiviteter i sina egnalander,
nu har ett mer utétriktat synsatt och & mer dppna for gransoverskridande samarbete.

5. HalIbarhet

De kulturella aktdrerna meddelade att de har inréttat, stérkt och utvidgat gransoverskridande
natverk i hela Europa som inte bara leder till att kopplingar och verksamheter upprétthalls
utan aven att nya samarbetsprojekt uppstar. De nya samarbetsprojekten drivs inom ramen for
EU:s kulturprogram, men dven oberoende av dem.

Utvéarderarens bedémning, som bygger pa bade projektdokumentation och fallstudier, visar
dessutom att &minstone en del av aktiviteterna och resultaten av Kultur 2000-projekten bestar
efter det att bidragen har forbrukats.

Det finns inga bevis pa att Kultur 2000 har lett till att nya regionala eller nationella
gransoverskridande samarbetsinitiativ skapades, men programmet har haft tydliga effekter pa
kulturpolitiken i vissa deltagarlander. Det inspirerade till andring av vissa befintliga
samarbetsstrukturer och har resulterat i nya medfinansieringsmetoder i flera lander. De
sammanlagda medlen for stod till den interkulturella dialogen har dérmed Okat.

4. HUVUDSAKLIGA REKOMMENDATIONER TILL FOLJD AV
UTVARDERINGEN SAMT KOMMISSIONENSKOMMENTARER

Utvarderarens huvudsakliga rekommendationer® anges i kursiverad stil och, d& det behévs,
uppdel ade per amnesomrade. Kommissionens svar angesi standardstil.

1. Systemet for programférvaltning

Rekommendation 1

Forvaltningsmyndigheterna bor utvéardera befintliga arbetsmetoder gentemot aktuella
modeller for god praxisi syfte att undersobka den felaktiga balansen mellan personalresurser
och mangden arbete under programperioden.

Rekommendation 2

Forvaltningsmyndigheterna bor utforma ett arligt program for bestk hos en andel av
projekten i syfte att tillhandahalla stod och radgivning i tekniska fragor.

Rekommendation 3

De som riktas till "forvaltningsmyndigheterna’ &r avsedda for b&de Europeiska kommissionen och
genomfdrandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur (EACEA).
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Forvaltningsmyndigheterna bor ge detaljerad, kvalitativ aterkoppling till alla sokande till
kulturprogrammet. Pa sa satt kan de stkande avgora om de ska anstka pa nytt med ett
reviderat projektférslag och hur deras férslag kan forbattras.

Rekommendation 8

Forvaltningsmyndigheterna bor utforska mdjligheten att ta fram en databas pa Internet med
sokmajligheter. Pa sa vis skulle kulturella aktorer |attare kunna hitta partner och utveckla
projektidéer.

Rekommendation 9

Forvaltningsmyndigheterna bor ta Over ansvaret for forvaltning och underhall av
projektdatabasen Cupid eller utveckla en liknande databas.

Rekommendation 14

Forvaltningsmyndigheterna bor utveckla en tillfallig programforvaltningsdatabas som stod
for dvervakning av anstkningar och projekt tills Symmetry &r fardigstalld. Den bor innehalla
grundl&ggande information om varje ansokan (till exempel kontaktuppgifter for huvudpartner
och medorganisatorer samt en budgetbversikt) och uppgifter om viktiga administrativa
hallpunkter (till exempel avtal, betalningar och rapportering).

Rekommendation 15

Forvaltningsmyndigheterna bor fortsitta att forbattra vagledningen for de sokande nar det
galler att lamna in ansbkningsformuléar. Vagledningen bor utokas sa att den dven omfattar
delrapporterna  och de dutliga projektrapporterna  samt  projektforvaltningen.
Kvalitetsvagledning och kvalitetsstod till de sokande och initiativtagarna till projekten
kommer att hoja kvaliteten pa anstkningarna och de projekt som tar emot bidrag. Ett bra
exempel pa detta & handledningen ” Guide for Applicants’ for Sokratesprogrammet fran juni
2004.

Rekommendation 16

Forvaltningsmyndigheterna bor vidta atgarder for att forkorta anstkningsprocessen med
hjalp av storre administrativa resurser for att hantera ansokningar och projektavtal och med
hjalp av ytterligare kulturexperter for att beddéma ansokningar.

K ommissionens standpunkt

Kommissionen instdmmer generellt med dessa rekommendationer. Kommissionen har redan
inlett en omfattande forenklingsprocess som under 2007 ledde till stora forbéattringar, bland
annat en ingdende revidering av ansokningsomgangarna och anstkningsforfarandet, en
tydligare definition av tilldelningskriterierna, en férenkling av de formul&r och dokument som
ska tillhandahdllas, en mer detaljerad dterkoppling till de sokande, en effektivisering av den
nuvarande programdatabasen samt en Okad flexibilitet né&r det géller stodlangden for
organisationer verksamma inom kulturomradet, dvs. méjligheten till flerériga bidrag.

Kommissionen hdller dven pa att utarbeta andra atgéarder som atminstone delvis kommer att
genomfdras under 2008, till exempel en programvéagledning for de kommande &ren for att
underlétta for de sbkande att planera och gora ansbkningar, en narmare 6vervakning genom
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fler besok hos projekten, en mer omfattande anvandning av schablonbel opp samt en successiv
utveckling av onlinesystem for ansokningar och rapportering.

Dessutom har man vidtagit dtgérder internt for att forkorta anstkningsprocessen sa mycket
som magjligt. Under 2008 kommer man att ersétta avtal med bidragsbeslut inom ett alt storre
antal omréden, vilket bor leda till att processen forkortas med i genomsnitt en manad. En
utdkad anvéandning av schablonbelopp kommer dels att underlatta ansokningsforfarandet, dels
gora ansokningshanteringen inom GD EAC och EACEA snabbare. Som utvarderaren papekar
finns det dock externa faktorer och juridiska begrénsningar som innebdr att processen inte kan
forkortas hur mycket som helst. Kommissionen forsoker dock fatill stand en andring av den
réttsliga grunden, vilket skulle gora det mojligt for kommissionen att direkt fatta beslut om
beviljande av bidrag, forutom for flerdriga projekt. Om radet och Europaparlamentet
godkanner den nya réttsliga grunden skulle urval sprocessen kunna kortas med ytterligare flera
veckor.

For att atgarda obalansen mellan personalresurser och mangden arbete under
programperioden har kommissionen inréttat en sarskild enhet som ansvarar for programmet
och den berdrda enheten inom EACEA har omorganiserats. Detta kommer att ge stora
forbéttringar, men utvérderaren har dragit en rimlig slutsats i att kommissionens och
EACEA:s konstant hoga arbetsbelastning med omfattande administrativa uppgifter kan
innebéra att de har begransade majligheter att bista projekten.

2. Programmets kommunikationssystem

Rekommendation 4

Kommissionen bor utse en publikations- och kommunikationsansvarig. Denna person bor
vara ansvarig for att organisera webbsidorna inom kulturomradet och det redaktionella
innehallet och kvalitetskontrollen av dessa samt alla publikationer  fran
kulturenheten/kulturprogrammet, sasom rapporter om programmets temaomraden,
projektkompendiet och nyhetsbrevet fran kulturenheten.

Rekommendation 5

Forvaltningsmyndigheterna bor offentliggtra ett arligt kompendium Gver projekt som ska
finnas pd GD EAC:s webbsidor om kulturomradet Kompendiet bor ha ett sokregister och
projekten bor fortecknas efter kulturomrade och den huvudsokandes land.

Rekommendation 6

Forvaltningsmyndigheterna bor pa nytt infora ett aterkommande nyhetsbrev for Kultur 2007.
Det bor galla EU:s samlade kulturpolitik snarare an att inriktas specifikt pa programmet
Kultur, sa att det omfattar ett bredare innehall.

Rekommendation 7

GD EAC:s webbsidor pa kulturomradet bor fa ett nytt utseende och presenteras pa nytt pa ett
sitt som uppfyller kommissionens véagledning Information Providers Guide och
grundlaggande krav pa tillganglighet.

K ommissionens standpunkt
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Kommissionen anser att 1damplig kommunikationsverksamhet & avgorande for ett korrekt
genomfdrande av programmet. GD EAC:s webbsidor pa kulturomradet fick ett helt nytt
utseende i borjan av 2008 och nyhetsbrevet kommer att dterinféras. Kommunikations- och
publikationsverksamheten har rationaliserats som en del av den ovanndmnda
omorganiseringen avn GD EAC och EACEA. EACEA kommer att publicera ett
projektkompendium. Kulturinformationsdagarna som inférdes 2007 kommer att bli ett
aterkommande evenemang och utgora en vardefull majlighet att ge potentiella sokande
information.

3. Spridning av kunskap om programmet

Rekommendation 10

Forvaltningsmyndigheterna bor publicera rapporter om programmets temaomraden som ett
stod for spridningen av information om programmets resultat och om goda [Gsningar.

Rekommendation 11

Forvaltningsmyndigheterna bor anordna en serie evenemang (eller ett separat evenemang)
dar befintliga projekt kan presenteras for bedlutsfattarna och ansvariga for nya utvalda
projekt kan delta i genomgangar om projektledning inom kulturprogramforvaltning (till
exempel dvervakning, utvardering, finansiell dokumentation osv.).

Rekommendation 12

Europeiska kommissionen bor vidareutveckla det informationsmaterial om bésta praxis som
har sammanstéllts inom EU:s kulturprogram och framja politiska lardomar gallande den
interkulturella dialogen gentemot de deltagande l&andernas kulturministerier.

Rekommendation 13

Forvaltningsmyndigheterna bor omstrukturera forlagan for den dlutliga rapporten for
insamling av detaljinformation om projektens resultat och effekter. Denna information bor
anvandas som ett stdd vid spridningen av kunskap om programmet.

K ommissionens standpunkt

Under 2007 gjorde kommissionen avsevérda anstrangningar for att forbattra insamlingen och
spridningen av resultat, bland annat genom att infora ett specifikt tilldelningskriterium i
ansokningsomgangarna. Just nu haller man pa att forenkla lagringen av resultat i en ny
databas och detta arbete & nastan dutfort. Resultatet av dessa forandringar kommer att goras
tillgangligt langre fram efter en fullstandig projektomgang. Man planerar &ven andrainitiativ,
till exempel seminarier eller konferenser (eventuellt efter temaomrade) déar ansvariga for
projekten kan presentera bésta praxis, insamling av god praxis gédllande den interkulturella
dialogen inom programmet som sedan kan utnyttjas inom Europeiska aret for interkulturell
dialog 2008 samt béttre utnyttjande av de kulturella kontaktpunkterna for spridningsaktiviteter
pa bade EU-niva och lokal niva
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5. KOMMISSIONENSSLUTSATSER

Kommissionen instdmmer i utvarderarens samlade beddmning att programmet har stimulerat
till gréansoverskridande kulturellt samarbete och uppmuntrat ett mer utatriktat synsétt, vilket
har resulterat i ett unikt bidrag till framjandet av ett kulturomréde som & gemensamt for
Europasfolk.

Av denna dutliga utvardering framgér tydligt att Kultur 2000 p& ett |ampligt sitt har
genomfort gemenskapens atgarder pa kulturomradet i enlighet med artikel 151 i fordraget och
har uppnétt de mal som angesi beslutet.

Mer &n 1 500 bidrag beviljades till kulturella aktorer under programperioden 2000-2006 och
bidragsbel oppen uppgick till mer d&n 190 miljoner euro.

Av utvarderarens slutsatser framgar att deltagarna var ndjda med programmet och ansag att
det hade ett europeiskt mervarde, trots att det fanns utrymme for forbéttringar pa vissa
omréaden.

Kommissionen har utokat sitt samréd med kultursektorn betydligt och tar stor hansyn till de
asikter som de medverkande parterna har uttryckt inom ramen for processen och som aven
atergesi denna utvarderingsrapport.

Mot bakgrund av den erfarenhet som byggts upp inom Kultur 2000 har kommissionen infort
manga nya indag och forbéttringar i det pagdende programmet Kultur for programperioden
2007-2013. Ater andra héller pa att utarbetas och kommer till stérsta delen att inféras under
2008.

Kommissionen kommer att beakta resultatet av denna utvérdering pa lang sikt i arbetet med
att utforma den nya generationen EU-program inom kulturomradet efter 2013.
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