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MOTIVERING

Syftet med denna rapport ar att undersoka hur medlemsstaterna har genomfort direktiv
98/6/EG om konsumentskydd i samband med prismérkning av varor som erbjuds
konsumenter. Rapporten behandlar endast denna fraga, som kommissionen genomfor ett
offentligt samrad om. Alla ber6rda parter ombeds att sanda sina kommentarer till Europeiska
kommissionen senast den 1 september 2006. Kommentarerna (markta med ”Forsta samradet
om direktivet om prismarkning”) sdnds antingen med post till:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for hdlsa och konsumentskydd
Rue de la Loi 200

BE-1049 Bryssel

Belgien

eller med e-post till SANCO-B2@ec.europa.eu

Svaren och kommentarerna kommer att offentliggéras pa Europeiska kommissionens
webbplats, om inte avsandaren uttryckligen undanbett sig detta. Efter samradstidens slut
kommer kommissionen att utvdardera om det finns behov av att anordna en offentlig
utfragning for att ytterligare diskutera de fragor som tas upp i denna rapport.
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1. INLEDNING

Alla medlemsstater har antagit bestammelser (se bilaga 1) for att inforliva direktiv 98/6/EG
om konsumentskydd i samband med prismérkning av varor som erbjuds konsumenter i sin
nationella lagstiftning. Detta meddelande utgor i 6verensstimmelse med direktivets artikel 12
en rapport fran kommissionen om tillampningen av det direktivet.

Kommissionen anser emellertid inte att det i nuldget skulle vara meningsfullt att 1agga fram
ett forslag i enlighet med artikel 12. Kommissionen har inga belédgg for att de nuvarande
skillnaderna mellan olika landers lagstiftningar om prisméarkning innebar sadana hinder for
den inre marknaden att det skulle beréattiga ett ingripande i form av lagstiftning. Denna fraga
kommer att avgoras pa grundval av vad som framkommer under samradet.

Enligt direktivet bor man vid utarbetandet av ett forslag om prismérkning sarskilt
uppmarksamma de sma detaljhandelsforetagens erfarenheter av direktivets tillampning, bland
annat nér det galler den tekniska utvecklingen och inférandet av den gemensamma valutan
(skal 14). For att i dverensstammelse med principerna om béttre lagstiftning ha en solid grund
for sitt agerande genomfdrde kommissionen fore utvidgningen en undersokning omfattande
de 15 gamla medlemsstaterna, i syfte att ta reda pa de faktiska konsekvenserna av
bestammelserna i artikel 6 och deras tillampning pa sma detaljhandelsforetag, den inre
marknadens funktion och den allmanna nivdn pa& konsumentskyddet’. Den undersékningen
pekar pa en rad intressanta aspekter att ta upp vid samrad om direktivet.

Kommissionen avser att fraga berdrda parter om direktivets inverkan pa den inre marknaden
och den allmanna nivan pa konsumentskyddet. Bilagan innehaller en del av de fragor som
behdver behandlas i samband med Gversynen. Pa grundval av utfallet av samradet och mot
bakgrund av resultatet av den pagdende Oversynen av konsumentlagstiftningen kommer
kommissionen att ta stallning till behovet av ytterligare lagstiftningsforslag om prismarkning.
Oversynen av direktivet om prismarkning ar férenlig med kommissionens malsattning om
battre lagstiftning i den méan den avser en forenkling av lagstiftningen.

2. CENTRALA BESTAMMELSER I DIREKTIVET

Direktivets huvudsyfte ar att se till att forsaljningspris och jamforpris (priset per mattenhet)
anges for alla produkter som naringsidkare erbjuder konsumenterna for att pa sa satt forbattra
konsumentupplysningen och underlatta prisjamforelser. Enligt artikel 4 ska forséljningspriset
vara entydigt, latt att kdnna igen och tydligt lasbart.

Direktivet omfattar enbart varor/produkter. Direktivet innehaller inte nagon definition av vad
som menas med varor/produkter men beteckningen kan med hanvisning till annan géllande
lagstiftning® anses omfatta all 16s egendom. Darfor omfattas inte tjanster av direktivet®.

Appraisal of Directive 98/6/EC on consumer protection in the indication of unit prices of products
offered to consumers, en studie utarbetad av EIM Business & Policy Research.

T.ex. artikel 2 i direktiv 85/374/EEG om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om skadesténdsansvar for produkter med sikerhetsbrister.

I en rad medlemsstater omfattar inforlivandeédtgarderna emellertid aven tjanster. Detta ar fallet i
Belgien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Polen, Portugal,
Slovenien och Slovakien.
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Generellt géller att naringsidkare ar skyldiga att ange forsaljningspris och jamforpris for alla
varor som erbjuds konsumenterna. Enligt artikel 3.2 i direktivet tillats medlemsstaterna dock
att medge undantag fran detta allmanna krav for varor som tillhandahalls i samband med
tjanster, vid forsaljning pad auktion och vid forsaljning av konst och antikviteter. Om en
medlemsstat utnyttjar denna undantagsbestammelse kan den darfoér besluta att varken
forsaljningspris eller jamforpris behdver anges.

Enligt artikel 3.3 behdver inte forséljningspris anges for varor som séljs i 16s vikt, dvs. varor
som inte &r fardigforpackade och méats upp i kundens nérvaro. Eftersom varans
forsaljningspris inte kan faststdllas forran kunden anger onskad méngd behover bara
jamforpriset anges.

Enligt artikel 3.1 behover inte jamforpriset anges nar det &r lika med forséljningspriset (dvs.
nar den forpackade varans mangd motsvarar en mattenhet). Enligt artikel 5 far
medlemsstaterna dven medge undantag fran kravet pa jamforpris om detta pa grund av varans
karaktar eller andamal skulle sakna betydelse eller om en sadan angivelse skulle kunna skapa
forvirring.

Medlemsstaterna kan ocksd under en Overgangsperiod medge undantag fran kravet pa
jamforpris, om kravet skulle vara alltfér betungande for vissa sma detaljhandelsforetag pa
grund av antalet varor som erbjuds till forsaljning, forsaljningsytan, forséljningsstéllets
karaktar, sarskilda forsaljningsforhallanden i fall da varan inte &r direkt tillganglig for
konsumenten eller vid vissa typer av affarsverksamhet, t.ex. vissa former av ambulerande
handel (artikel 6). Detta undantag kan inte tillimpas pa jamforpris for varor som saljs i 16s
vikt av sddana naringsidkare.

Slutligen anges det i direktivet att medlemsstaterna, for att systemet ska bli dverskadligt nar
euron infors (skal 13), kan faststélla en grans for hur manga priser som ska anges (artikel 4).

Artikel 10 i direktivet innehaller en bestammelse om minimal harmonisering som ger
medlemsstaterna maojligheter att anta eller behalla bestammelser som &r mer gynnsamma nar
det galler konsumentupplysning och prisjamférelser, om de &r forenliga med fordraget.

3. REGLERINGSALTERNATIV
3.1. Det allménna kravet och dess begransningar

Den allménna kravet att ange forsaljnings- och jamforpriser kan avsevart forbattra
konsumenternas mojligheter att bedéma och jdmfora priser samt att fatta vélgrundade
affarsbeslut pa grundval av enkla jamférelser, och det framjar darfor konkurrensen mellan
olika foretag och produkter. For vissa varugrupper kan det emellertid vara omojligt eller
meningslost att ange forsaljnings- och jamforpriser, eftersom varans pris maste forhandlas
fram eller darfor att varorna inte utan vidare kan jamforas med andra motsvarande produkter.
Av denna anledning ges medlemsstaterna mojligheter att besluta att inte tillampa det allménna
kravet i direktivets artikel 3.1 for varor som tillhandahalls i samband med en tjanst (t.ex. ett
schampo som saljs hos en harfrisor), forsaljning pa auktion och forsaljning av konst och
antikviteter.

Endast Frankrike och Finland har beslutat att inte utnyttja mdjligheten att undanta dessa
produkter fran det allmanna kravet pa forséljnings- och jamforpris. Sverige har begransat
detta undantag till att enbart omfatta varor som saljs pa auktion eller vid ett auktionsliknande
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forfarande. | Ungern medges bara undantag fran kravet pa forséljnings- och jamforpris for
varor som séljs pa auktion om varans utgangsbud anges i meddelandet om auktion. Belgien
undantar varor som tillhandahalls i samband med tjanster och varor som séljs genom
offentliga forfaranden. Enligt polsk lagstiftning kan en varas pris ingd i priset pa en tjanst. Det
innebar att det inte finns nagot krav att separat ange forsaljnings- och jamforpris for varor som
tillhandahalls i samband tjanster. 1 Luxemburg géller undantaget for konst och antikviteter
endast om dessa ar tydligt markta sa att de gar att hitta i en prislista som ska vara synlig i
affaren och tillganglig for kunderna. De aterstdende medlemsstaterna har utnyttjat undantaget
fullt ut.

3.2. Jamforpris: undantag

| direktivet medges att det for vissa varor inte & meningsfullt eller kan skapa forvirring att
ange jamforpris, till exempel om mangden av en vara inte ar relevant for prisjamforelsen eller
om olika varor salufors i samma forpackning (skal 10). I enlighet med artikel 5.1 far
medlemsstaterna darfér medge undantag fran kravet pa jamforpris for sadana varor.

Samtliga medlemsstater har undantagit vissa varor fran detta krav. Flertalet lander raknar upp
vissa varugrupper som undantas fran kravet pad jamforpris. Den svenska lagstiftningen
innehdller inte nagon forteckning éver varor som undantas men faststéller att jamforpris inte
behGver anges, om detta pa grund av varans karaktar eller andamal kan antas sakna betydelse
eller skulle kunna skapa forvirring. I Maltas och Polens lagstiftningar finns inte heller nagon
forteckning Gver varugrupper som undantas, men de behériga myndigheterna ges mojlighet
att medge undantag fran det allmanna kravet pa jamforpris. Slutligen har Cypern, Lettland och
Litauen, som ett led i inforlivandeatgarderna, faststallt korta 6ppna listor med exempel pa
varor for vilka kravet inte &r tillampligt.

Medlemsstaterna har stéllt upp vitt skilda kriterier for besluten om vilka varugrupper som ska
undantas fran det allmanna kravet pa jamforpris. De flesta nationella inforlivandeatgarder
foljer exemplet i direktivets ingress och undantar foérpackningar som innehaller flera olika
varor. Generellt anses det ocksa onddigt att ange jamforpris for varor som séaljs i kvantiteter
som understiger vissa troskelvarden (fran 5 g/5 ml i Cypern och Litauen till 100 g/100 ml i
Luxemburg). Flera medlemsstater har undantagit vissa eller alla varor som séljs i
varuautomater eller andra automater. | Forenade kungariket och Estland medges enligt de
nationella bestdmmelser som genomfoér direktivets artikel 6 undantag for varor som forpackats
i standardmangder for forsaljning i varuautomater.

| flera fall innehaller forteckningarna dver varor som undantas fran kravet dven varor som
saljs styckevis for omedelbar konsumtion (t.ex. glass), fardigratter i form av hela maltider
som innehaller flera olika produkter, koncentrerade eller torkade livsmedel som fore
konsumtionen kréver tillsats av vatten eller andra ingredienser, varor som saljs styckevis samt
livsmedel som séljs till reducerat pris pa grund av kort bast-fore-datum. Danmark, Finland,
Estland och Slovakien har sérskilt medgett undantag for varor som séljs styckevis och inte
kan delas upp utan att detta dndrar varans kvalitet eller egenskaper och for vilka man inte
behdver ange nettoinnehall.

Andra undantag ar mer specifika. Den danska lagstiftningen undantar till exempel
fardigforpackade smabrod, kakor och konditorivaror fran kravet, medan Estland gor undantag
for chokladfigurer och dverraskningsdgg, primorer, ortkryddor som séljs i kruka, tuggummin
och andra produkter fér munhygien. Finland har valt att medge undantag for chokladagg,
prydnadskonfekt, bakverk och konditorivaror. | Nederldnderna, Estland och Slovenien krévs
det inga jamforpriser pa varor i skyltfonster. Polen gor undantag for blommor och véxter,
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levande djur, livsmedel som inte ar fardigforpackade och saljs per enhet, varor som vanligen
séljs i stora kvantiteter, varor som erbjuds till forséljning utanfér den ordinarie affarslokalen
eller pa sérskilda massor samt varor med ett forsaljningspris pa under 4 zloty. Grekland gor
undantag for kosmetika, parfymer och toalettartiklar, Tyskland for drycker och tuggtobak, och
Spanien for vin och sprit med kontrollerad ursprungsbeteckning eller geografisk
ursprungsbeteckning.

3.3. Jamforpris: positivlistor

Nar det géller andra varor an livsmedel far medlemsstaterna enligt artikel 5.2 i direktivet, i
syfte att gora det lattare for naringsidkare och behdriga myndigheter att tillampa reglerna,
upprétta en forteckning dver de varor eller varugrupper for vilka kravet pa jamforpris alltjamt
ska galla.

Endast ett fatal medlemsstater har anvant sig av mojligheten att uppréatta en sadan forteckning.
Frankrike, Belgien och Luxemburg har utarbetat omfattande positivlistor 6ver andra varor an
livsmedel. Danmark och Finland har forteckningar som innehaller bade livsmedel och andra
varor. Enligt estnisk lagstiftning ska styckepriset anges som jamférpris for pappersservetter,
pappersnasdukar, blojor, bindor, trosskydd och tamponger. Slutligen innehaller den
osterrikiska lagstiftningen inte nagon forteckning éver sadana icke-livsmedelsprodukter for
vilka jamforpris fortfarande ska anges, utan de behoriga myndigheterna ges befogenhet att
besluta om vilka varor som ska omfattas.

4, PRISINFORMATIONSKRAV

Det framgar av direktivet att forsaljnings- och jamforpriser ska vara entydiga, latta att kdnna
igen och tydligt lasbara (artikel 4). Bade forséljningspriset och jamforpriset (for en enhet
respektive en bestdamd méngd) ska vara totalpriser inklusive moms och alla dvriga skatter
(artikel 2).

Alla medlemsstaterna har genomfort direktivets artikel 4 korrekt, och flera av landerna har i
sin nationella lagstiftning infort ytterligare bestammelser om prissattningsmetoder och
prismarkning. Danmark, Finland, Sverige och Frankrike foreskriver att prismarkningen ska
vara sa tydlig att det aldrig rader tvekan om vilken vara som avses. Enligt spansk lagstiftning
ska forséljningspriset och jamférpriset placeras inom samma synfélt, medan det i grekisk
lagstiftning faststalls att bada ska ha samma storlek. | Luxemburg kréavs att alla priser ska
anges inklusive serveringsavgift pa restauranger, barer och andra stallen som serverar mat och
dryck.

Artikel 4 syftar till att ge konsumenterna ett enhetligt och Overskadligt system for
prisinformation. Samtidigt séags det i direktivet att systemets Gverskadlighet kan hotas av
dvergangen till euro, eftersom konsumenterna da kan raka ut for att samma vara har flera
olika prisangivelser. Medlemsstaterna far darfor i enligt med artikel 4.1 foreskriva att det
hogsta antalet prisangivelser begrénsas.

Endast Frankrike, Italien och Luxemburg inférde sddana begransningar. Begransningarna
tillampades endast under en 6vergangsperiod i samband med inférandet av euron. Italien
inforde ett sarskilt undantag for sma detaljhandelsforetag, och Luxemburg faststallde ett
datum for nar all prismarkning skulle dndras fran nationell valuta till euro. Frankrike inforde
krav pa att forsaljningspriser skulle anges i bade franc och euro, medan jamforpriser fram till
ett visst datum skulle anges i franc och darefter i euro.
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For narvarande tycks inga medlemsstater ha nagon begransning av det antal priser som ska
anges pa en vara, med det kan inte uteslutas att nya lander som infor euron eventuellt kommer
att anta sarskilda bestammelser for att kunna hantera den har fragan. Det ar vart att notera att
Frankrike, Malta och Polen har infort regler om att forséljningspris och jamforpris for
likadana produkter som séljs till samma pris och visas tillsammans kan anges gemensamt.
Dessa regler tillater, snarare an alagger, en begransning av det antal priser som behdver anges.

5. REKLAM

Enligt artikel 3.4 galler kravet pa jamforpris aven for reklam dar forséljningspriset pa sadana
varor som omfattas av direktivet namns. Denna bestammelse har inte gett upphov till nagra
sérskilda problem vid inforlivandet i den nationella lagstiftningen. Det &r emellertid vért att
notera att Forenade kungariket har valt att medge undantag fran kravet pa jamforpris i reklam
som visas i TV, pa bio och i mindre butiker.

| artikel 3.4 faststalls ett sarskilt krav angaende innehallet i reklam fér konsumentvaror. Detta
krav kommer att behdva samordnas med de allménna bestdmmelserna i direktiv 2005/29/EG
om otillborliga affarsmetoder. Enligt artikel 7.1 i det direktivet faststélls att en affarsmetod
ska anses vara vilseledande om den, i sitt sammanhang och med beaktande av alla dess
sardrag och omstandigheterna kring den samt av kommunikationsmediets begransningar,
innebar att naringsidkaren underlater att lamna vasentlig information som
genomsnittskonsumenten, beroende pa sammanhanget, behéver for att fatta ett valgrundat
affarsbeslut och déarigenom medfoér, eller sannolikt kommer att medfora, att
genomsnittskonsumenten fattar ett affarsbeslut som denne annars inte skulle ha fattat. I artikel
7.5 klargors ytterligare att informationskrav som avser kommersiella meddelanden inklusive
reklam eller marknadsféring och som har faststallts i gemenskapslagstiftningen ska betraktas
som vasentliga. | bilaga Il till direktivet om otillborliga affarsmetoder hanvisas uttryckligen
till artikel 3.4 i direktivet om prismarkning. Detta innebér att underlatenhet att ange jamforpris
i reklam av en vara som omfattas av direktivet om prisméarkning i sig utgor ett brott mot
direktivet om otillborliga affarsmetoder.

Kommissionen & medveten om att den bristande Overensstimmelsen mellan
tillampningsomradena for de nationella inforlivandeatgarderna kan leda till att reklam for
varugrupper som i vissa medlemsstater omfattas av krav pa jamforpris i andra lander inte gor
det. Kommissionen ska undersoka om detta kan formodas utgora ett hinder for att uppna de
mal om marknadsintegration och konsumentskydd som efterstravas genom en fullstandig
harmonisering av EU-reglerna om otillbdrliga affarsmetoder.

6. SMA DETALJHANDELSFORETAG

| direktivet medges att kravet pa jamforpris for vissa sma detaljhandelsforetag kan bli alltfor
betungande pa grund av antalet varor som salufors, forsaljningsytan, forsaljningsstallets
karaktér eller sjalva verksamhetsformen (t.ex. vissa typer av ambulerande handel). Med
anledning av detta far medlemsstaterna i enlighet med artikel 6 medge att sadana foretag
undantas fran kravet pa jamforpriser for andra varor an de som séljs i 16s vikt. Detta undantag
far bara galla under en 6vergangsperiod som faststélls av medlemsstaterna.

Flera medlemsstater har valt att utnyttja mojligheten att medge undantag for sma
detaljhandelsforetag i enlighet med direktivets artikel 6. De kriterier som de nationella
lagstiftarna har satt upp for att faststélla tillampningsomradet for detta undantag varierar
emellertid. De flesta medlemsstaterna utgar fran den totala forséljningsytan och anger ett
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troskelvarde under vilket kravet att ange jamforpris inte langre ar tillampligt. Dessa
troskelvirden varierar mellan 50 m?i Grekland och 500 m? i Slovenien.

Andra medlemsstater har valt att undanta affarer med forsaljning 6ver disk (i motsats till
sjalvbetjaningsbutiker) fran kravet pa jamforpriser. Sa ar det till exempel i Nederlanderna,
Slovakien och Grekland (for Greklands del omfattar undantaget enbart fardigférpackad mat
och drycker). | Frankrike géller undantaget enbart detaljhandelsbutiker med manuell betjéning
som har en férsaljningsyta pd hogst 120 m.

| Osterrike géller undantaget enskilda naringsidkare med upp till nio anstillda och butiker
som drivs i foretagsform med upp till 50 anstallda. Nederlanderna medger dven undantag for
naringsidkare med upp till fem heltidsanstéllda. Enligt Irlands inforlivandeatgarder medges
undantag for affarslokaler d&r néringsidkaren inte anvander utrustning for utskrift av
hyllkantsetiketter eller streckkodslésning. Nederlanderna gor dven undantag for varor som
sdljs hemma hos fasta kunder, fran fordon eller fran forséljningsstallen pa gatan
(gatumarknad) eller i vattnet.

| Osterrike, Irland och Luxemburg undantas ambulerande forsaljare fran kravet pa jamforpris.
| Forenade kungariket géller undantaget endast ambulerande forséljare som séljer brod i
foreskriven mangd eller fardigforpackade varor i viss standardmangd. | Estland kan detta
undantag tillampas pa fardigforpackade varor med samma volym eller vikt som séljs i
ambulerande butiker, kiosker eller gatustand.

Slutligen kan ndmnas att det i Maltas lagstiftning inte uttryckligen anges undantag, utan att
den behoriga myndigheten (direktéren for konsumentfragor) i stillet ges befogenhet att
faststalla kriterierna for vilka sma detaljhandelsforetag eller andra naringsidkare som kan
undantas fran kravet att visa jamforpriser, om detta krav skulle vara alltfér betungande.

Danmark, Finland, Sverige, Ungern, Lettland, Litauen och Polen har valt att inte faststalla
sarskilda regler for sma detaljhandelsforetag. | samband med att euron introducerades inforde
Belgien, Italien, Portugal och Spanien ett tillfalligt system for sma detaljhandelsforetag som
upphorde att galla vid 6vergangsperiodens slut. Cypern har nyligen andrat sin nationella
lagstiftning och tagit bort undantaget.

Enligt direktivet kan medlemsstaterna endast under en 6vergangsperiod medge undantag fran
kravet pa jamforpriser for varor som séljs av sma detaljhandelsforetag. Tjeckien ar emellertid
den enda medlemsstat som i sin nationella genomforandelagstiftning anger ett exakt datum for
nér undantaget ska upphdra att galla (1 maj 2014). | grekisk lagstiftning faststalls
giltighetstiden for undantaget enligt direktivets ordalydelse, dvs. undantag medges fran kravet
pa jamforpris tills gemenskapen i enlighet med artikel 12 ser Gver fragan. | de tyska
inforlivandeatgarderna namns att undantaget ar tillfalligt, men undantagets varaktighet
specificeras inte. De aterstdende medlemsstaterna anger uppenbarligen inte att undantag
endast medges for en dvergangsperiod, dven om nagra av dem klargor att undantaget inte
avser att vara permanent.

| dverensstammelse med direktivets ingress och artikel 12 har kommissionen genomfort en
studie for att bedoma direktivets verkan, sarskilt betraffande tillampningen av kravet pa
jamforpris i sma detaljhandelsforetag. Studien faststallde de potentiella hinder for
jamforprismarkning som kan foreligga hos sma detaljhandelsféretag och som kan ha sin
grund i den prismérkningsutrustning och de metoder som anvands. | synnerhet kan det for
smaforetagare som valjer att anvanda manuella prismarkningssystem i stéllet for datoriserade
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system innebéra en extra arbetsbelastning att berékna, andra och ange jamforpriser. Trots att
ny teknik snabbt blir tillgadnglig ar det foga troligt att de minsta detaljhandelsféretagen kan
tillgodogora sig de potentiella fordelarna med denna utveckling pa grund av héga kostnader,
otillrécklig omsattning och systemens komplexitet

Det finns dock tecken pa att den extra belastningen anda &r acceptabel med tanke pa den grad
av konsumentskydd som efterstrévas i direktivet. Kommissionens undersokning visar att de
sma detaljhandelsforetag i de femton gamla medlemsstaterna som anser att
jamforprismarkningen ar betungande ar i klar minoritet (39 %). Majoriteten av de sma
detaljhandelsféretag som ingar i undersokningen ar positiva till jamforprismarkning for alla
detaljhandelsforetag, oberoende av storlek. De detaljhandlare som redan tillampar systemet
med jamforpriser ar mer angeldgna om att jamforprismarkning ska bli obligatorisk for alla, &n
de foretag som nu &r undantagna fran kravet pa jamforpriser.

Kommissionen anser att det insamlade materialet inte &r tillrackligt for en eventuell 6versyn
av direktivet. For det forsta baserades undersokningen pa en standarddefinition av sma
detaljhandelsforetag (0-20 anstdllda), medan denna definition i verkligheten uppvisar stora
skillnader i de olika medlemsstaternas rattssystem pa grund av att det saknas en enhetlig
definition pa gemenskapsniva. For det andra omfattade inte undersékningen de nya
medlemsstaterna, dar sma detaljhandlare kan ha specifika problem (aven om det redan namnts
att fyra av dessa l&nder har beslutat att inte utnyttja de mdéjligheter till undantag som anges i
artikel 6).

7. SLUTSATSER

Direktivets inforlivande i nationell lagstiftning har inte gett upphov till ndgra stérre problem i
nagon av medlemsstaterna. Det har genomforts i alla medlemsstaterna, dven om det i ett par
fall har skett efter den datum som faststélls i artikel 11.1, dvs. efter den 18 mars 2000.
Kommissionens undersékning visar att det rader bred enighet om att direktivet har bidragit till
att 0ka skyddet av konsumenternas ekonomiska intressen, dven om det annu ar oklart hur
omfattande dess verkan varit.

Direktivet ger medlemsstaterna en betydande handlingsfrihet nér det géller utformningen av
inforlivandeatgarder. | flera artiklar ges de nationella lagstiftarna olika regleringsalternativ.
Som en foljd av detta uppvisar de nationella lagar som genomfor direktivet vasentliga
skillnader pa vissa punkter. Detta géller dock inte i alla sammanhang. | frdga om vissa
bestammelser har en 6vervéldigande majoritet av medlemsstaterna valt samma normativa
I6sningar pa nationell niva.

Denna handlingsfrihet har inneburit att medlemsstaterna inte i nagon storre utstrackning
tillampat regeln om minimal harmonisering i artikel 10, enligt vilken de kan anta eller behalla
bestimmelser som & mer gynnsamma nar det galler konsumentupplysning och
prisjamforelser an bestammelserna i direktivet. Med tanke pa den eventuella 6versynen av
direktivet kommer kommissionen att dvervaga om det finns behov av att behalla regeln om
minimal harmonisering i artikel 10.

Nar det galler mojligheten att medge undantag fran kravet pa jamforpris for varor for vilka en
sadan angivelse skulle sakna betydelse pa grund av varornas karaktar eller andamal, visar
kontrollen av hur direktivet har inforlivats betydligt stérre variationer. Vissa varugrupper
undantas i flertalet medlemsstater, men det finns en rad mycket specifika undantag som inte
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omedelbart kan motiveras genom hanvisning till artikel 5.1. Detta medfor att
konsumentskyddet inte haller samma niva inom EU, och darfor behdvs det kanske ytterligare
information om vilka varor eller varugrupper som ska ha jamforpriser och vilka som kan
undantas fran kravet.

Som tidigare namnts avser kommissionen att radfraga berorda parter om tillampningen av
artikel 6, sarskilt betraffande dess verkan pd de sma detaljhandelsforetagens
naringsverksamhet. Kommissionen valkomnar sérskilt alla kommentarer om det fortsatta
behovet av sadana tillfalliga undantag som anges i direktivet och mojligheten att inféra en
definition av begreppet sma detaljhandelsforetag i EU-lagstiftningen.
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BILAGA

Samradsfragor

Fraga A: Bor undantaget i artikel 3.2 behallas?

Alternativ 1. Det kan h&vdas att kravet att ange jamforpriset for de varor som anges i artikel
3.2 inte ar relevant for att gora det mojligt for konsumenterna att fatta valgrundade beslut pa
grundval av enkla prisjamforelser. | sjalva verket har de flesta medlemsstater uteslutit dessa
varor fran tillampningsomradet for de nationella genomférandebestammelserna. Frankrike
och Finland, som inte har anvént sig av denna mdgjlighet, har antagit positivlistor for de
varugrupper for vilka kravet att ange jamforpriset fortfarande ar tillampligt. Som en foljd av
detta behdver i de flesta fall jamforpriset for de varor som anges i artikel 3.2 inte anges i dessa
lander heller. Det kunde darfor vara lampligt att utesluta dessa produkter fran direktivets
tillampningsomrade och ta bort undantaget.

Alternativ 2: Det &r ocksad majligt att havda att — eftersom medlemsstaterna enligt artikel 5.1
far medge undantag fran skyldigheten att ange jamforpriset for varor for vilka en sadan
angivelse skulle sakna betydelse — det inte finns ndgot behov av att utesluta dessa varor fran
direktivets tillampningsomrade. Artikel 3.2 skulle helt upphora att gélla och medlemsstaterna
skulle vara fria att bestimma om jamforpriset for dessa varor skulle anges enligt artikel 5.1.

Alternativ 3: Ett tredje alternativ skulle vara att behalla undantaget i sin nuvarande form.

Fraga B: For vilka varor skulle det vara obligatoriskt att ange jamforpriset?

Alternativ 1. Medlemsstaterna har intagit olika standpunkter nar det géller sddana varor dar
jamforpriset inte behdver anges, eftersom en sadan angivelse inte skulle vara av betydelse pa
grund av varornas karaktar eller andamal, eller om en sadan angivelse skulle kunna skapa
forvirring. Aven om detta i viss man skulle kunna motiveras utifran nationella sardrag kan det
hé&vdas att det finns ett klart behov av viss védgledning. Det skulle till exempel vara mojligt att
pa EU-niva uppratta en vagledande eller uttdmmande forteckning 6ver de varugrupper for
vilka det inte ar nddvandigt att ange jamforpriset. Om en sadan uttdmmande forteckning antas
kan artikel 5.1 upphdvas.

Alternativ 2: Ett annat alternativ skulle vara att pa EU-niva uppratta en forteckning over de
varugrupper for vilka kravet pa jamforpris alltjamt ska galla. En sadan positivlista skulle i
sjalva verket definiera direktivets exakta tillampningsomrade och undanréja all rattslig
osakerhet for saval konsumenter som foretag. Om en sadan forteckning antas kan artikel 5.1
upphavas.

Alternativ 3: En tredje mojlighet skulle vara att faststélla de kriterier som medlemsstaterna
maste ta hansyn till nar artikel 5.1 genomfdrs. Detta skulle begrdnsa den betydande
handlingsfrihet som medlemsstaterna har utan att det skulle leda till att artikel 5 avlagsnas.

Fraga C: Bor sarskilda regler for reklam bibehallas i detta sammanhang?

Alternativ 1: Det kan hévdas att direktiv 2005/29/EG om otillbérliga affarsmetoder garanterar
att konsumenterna skyddas tillrackligt mot reklam som kan vara missvisande for dem nér det
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géller varans pris. Om detta &r fallet kan artikel 3.4 upphdvas. | detta fall kommer de behdriga
nationella myndigheterna att behéva bedéma om annonser som nédmner forsaljningspriset —
men inte jamforpriset — for varor som omfattas av direktivet om prismarkning sannolikt
kommer att paverka det ekonomiska uppférandet hos genomsnittskonsumenterna och medfora
att de fattar ett affarsbeslut som de annars inte skulle ha fattat.

Alternativ 2: Om det anses vasentligt for att kunna garantera ett hdgt konsumentskydd att
jamforpriset anges i reklam, kan artikel 3.4 upphédvas och en motsvarande bestdimmelse skulle
kunna laggas till den svarta lista 6ver de metoder som alltid anses otillbdrliga enligt direktiv
2005/29/EG. For att emellertid garantera att den svarta listan tillampas enhetligt bor det
faststéllas en forteckning over “kérnvaror” for vilka det alltid skulle anses otillborligt att
uteldmna jamforpriset i reklam.

Fraga D: Bor undantaget for sma detaljhandelsforetag goras permanent? Om sa ar
fallet, bor det inforas en definition av begreppet sma detaljhandelsforetag i EU-
lagstiftningen? Hur bor denna definition formuleras?

Alternativ 1: Medlemsstaterna tillats enligt direktivet att medge undantag fran kravet pa
jamforpriser for varor som séljs av sma detaljhandelsforetag endast under en begransad tid,
som ska anges i den nationella lagstiftningen. Ett forsta alternativ kunde vara att helt utesluta
sma detaljhandelsforetag fran direktivets tillampningsomrade. Ett sddant alternativ grundas
dock pa antagandet att kravet att ange jamforpriset pa konsumentvaror utgor en alltfor tung
borda for dessa foretag. Kommissionen har for 6gonblicket inte ndgot bevis for att sa ar fallet.
Bade resultatet av granskningen och det val som gjorts i manga medlemsstater som inte har
anvant sig av undantaget visar visserligen att detta krav utgor en ytterligare bérda, men att den
inte ar alltfor tung eller oproportionerlig. Om sma detaljhandelsforetag kommer att uteslutas
fran direktivets tillampningsomrade kunde en exakt definition av sadana foretag faststéllas pa
gemenskapsniva for att garantera rattslig sakerhet.

Alternativ 2: Det kan havdas att angivandet av jamforpris inte utgor en alltfor tung borda for
sma detaljhandelsforetag. Om sa ar fallet, kan undantaget i artikel 6 upphévas helt och hallet.

Alternativ 3: Slutligen finns mojligheten att utstracka undantaget i artikel 6 under ytterligare
en faststalld period i syfte att i framtiden ater granska om den tekniska utvecklingen har lattat
den borda det innebér for sméa detaljhandelsforetag att ange jamforpriset. Aven i detta fall
kunde det vara nodvéndigt att faststélla den period under vilken undantaget skulle gélla samt
vilka foretag som skulle kunna dra nytta av det.

Fraga E: Bor bestammelsen om minimal harmonisering behallas?

Alternativ 1: Det kan hdvdas att det finns utrymme for att strava efter en helt harmoniserad
ordning for prisjamforelser for att pa sa satt kombinera ett hogt konsumentskydd med
fullstandig marknadsintegration, eftersom medlemsstaterna knappast har anvant sig av
mojligheten att anta eller behalla konsumentskyddsbestammelser som &r mer gynnsamma
inom det omrade som direktivet omfattar.

Alternativ 2: Avlagsnandet av bestdmmelsen i artikel 10 skulle reducera medlemsstaternas
handlingsfrihet nar de genomfor direktivet. Dessutom har kommissionen pa detta stadium
inga beldgg for att de nuvarande skillnaderna mellan olika l&nders lagstiftningar om
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prismarkning av konsumentvaror innebdr vésentliga hinder for den inre marknaden och den
gransoverskridande handeln.
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