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INLEDNING

Bakgrund

1. Att bevara ett system med fri konkurrens utan snedvridningar ar en av de
grundprinciper pa vilka Europeiska unionen &r grundad. De mal som
faststallts | Romfordraget kan dock inte forverkligas om inte
konkurrensreglerna i EG-fordraget, inklusive gemenskapens regler om
statligt stod, tillampas strikt. Unionen har dessutom gjort enorma
anstrangningar for att uppfylla ett av sina huvudmal: I januari 1999 blev den
gemensamma valutan verklighet for elva av unionens medlemsstater, och
dess effekter kommer att kdnnas av langt utanfér dessa pionjarlanders
granser. Den gemensamma valutans fordelar kan dock bara utnyttjas fullt
ut med en rationell tillampning av viktiga kompletterande atgarder. En
sadan atgard bestar i att kontrollera statligt stod.

2. Det ar vedertaget att statligt stéd kan hindra den fria konkurrensen inte
bara genom att det motverkar den mest effektiva resursférdelningen, utan
ocksa genom att det kan fa samma effekter som tullar och andra former av
protektionistiska atgarder. Det ar ocksa vedertaget att statligt stod under
vissa forhallanden kan vara motiverat for att bemota effekterna av
sviktande marknader samt for att starka utvecklingen av en politik som
anses stodja det allménna intresset, och som inte marknadskrafterna sjélva
skulle kunna uppratthalla. Statligt stod ar darfér en del av den 6vergripande
gemenskapspolitiken, som maste uppfylla det moderna samhéllets
mangskiftande behov. EG-fordragets regler for kontroll av statligt stod
grundar sig pa behovet att stavja atgarder som pa ett olampligt satt
snedvrider konkurrensen i Europeiska unionen. Genom en strikt tillampning
av gemenskapens regler om statligt stod strdvar kommissionen efter att
skapa ett sunt ekonomiskt klimat som gor det mojligt for foretag i
medlemsstaterna att dra alla potentiella fordelar av den gemensamma
marknaden samt att starka sin internationella konkurrenskraft.

3. Genom att offentliggdra denna sjunde Oversikt understryker kommissionen
och alla medlemsstater sitt starkta atagande att fora en 6ppen politik nar
det géller att kontrollera och anvanda statligt stéd. Medlemsstaterna ar bara
villiga att bidra till den gemensamma marknadens fullbordande och funktion
om de kan lita pa att alla andra medlemsstater foljer samma regler da de



stodjer sina foretag. Att sammanstélla och publicera uppgifter om de
stodbelopp som beviljats ar ett av viktigaste satten for kommissionen att
visa att den hela tiden haller ett vakande 0ga Over offentliga interventioner,
bade nar det galler dessa interventioners utveckling totalt sett och i de
enskilda medlemsstaterna. For kommissionen utgdr oversikten ett viktigt
verktyg som gor det mojligt att finjustera dess politik, samtidigt som man
fortsatter att utbva en rattvis och skalig kontroll av statligt stod. Med tanke
pa att denna politik innebar en hég grad av kontroll av regeringarna ar det
viktigt att resultaten av denna kontroll ocksa tillkannages och kan granskas
inte bara inom unionen, utan ocksa inom ramen for gemenskapens manga
internationella ataganden.

D& Europeiska unionen driver sin politik inom omradet statligt stod maste
den beakta internationella aspekter. Bestammelserna om kontroll av statligt
stod i de Europa-avtal som slutits med de central- och Osteuropeiska
landerna maste nu inféras snabbt och effektivt for att sékerstélla att dessa
lander uppfyller gemenskapens regler. Nar det galler kandidatlanderna &r
en effektiv kontroll av statligt stdd ett absolut villkor for att de skall kunna
anslutas till Europeiska unionen. Att skapa erforderlig 6ppenhet ar det
forsta och mest grundlaggande steget for att tillampa kontrollreglerna i
Europa-avtalen. Genom att offentliggéra sina egna oversikter av statligt
stod ger kommissionen och darmed hela EU dessa lander ett praktiskt
exempel pa den dppenhet som kravs. De Oversikter som en klar majoritet
av dessa lander redan lagt fram och deras fortsatta anstrangningar kommer
i framtiden att ge en tydlig bild av situationen i fraga om statligt stod i dessa
l&ander.

Dessutom har partnerskaps- och samarbetsavtal samt en rad andra
handelsavtal skrivits under med ett stort antal lander. | de flesta fall har
frdgan om kontroll av statligt stod tagits upp i dessa avtal. Aven i detta
sammanhang maste bestammelser om 6ppenhet och krav pa rapportering
betraktas som en grundlaggande princip och darmed som en av de férsta
atgarder som skall vidtas. Lika viktigt ar att éversikten utgor ett exempel pa
den Oppenhet vi bor kunna forvanta oss fran vara handelspartner inom
ramen for Varldshandelsorganisationen (WTO), genom vilken man skapat
ett multilateralt handelssystem som inbegriper en stor del av véarlden. Detta
system alagger alla WTO-medlemmar, inklusive gemenskapen och dess
medlemsstater, att regelbundet anmala stod enligt relevanta WTO-avtal. Pa
liknande satt utgor Oversikten ocksa ett exempel for vara samarbetsparter
inom OECD.



Begrepp

5. Sedan 1988 har kommissionen regelbundet offentliggjort 6versikter av
statligt stod. Den forsta dversikten tackte perioden 1981-1986, och darefter
har Oversikterna uppdaterats vartannat arl. For att uppfylla behovet av
aktuell information, 6ka Oppenheten ytterligare samt géra det mojligt for
kommissionen att snabbare upptécka nya tendenser i beviljandet av statligt
stod och snabbare anpassa sig till andrade forhdllanden, har
kommissionen beslutat att offentliggéra arliga Gversikter. Den sjunde
oversikten ar den forsta arliga oversikten.

6. | den sjunde Oversikten uppdateras befintliga uppgifter med siffror for 1997.
Den tacker sadlunda femarsperioden 1993-1997. Vid jamforelser av stod i de
olika medlemsstaterna ar analysen av siffrorna fokuserade pa arliga
genomsnitt under trearsperioden 1995-1997. | lampliga fall anges siffror for
perioden 1993-1995 i jamférande form2. For de tre nya medlemsstaterna —
Finland, Sverige och Osterrike — som ansléts till gemenskapen 1995, kan
inga jamforelser goras mellan de tva perioderna. Detta kommer dock bli
mojligt frdn och med den attonde Gversikten. For att mojliggora jamforelser
mellan genomsnitten for de tva perioderna uttrycks alla siffror i 1996 ars
prisers 4,

7. Precis som for tidigare 6versikter ar vissa siffror i nulaget bara kanda for
perioder som overstiger ett ar. | dessa fall maste beloppen fordelas
slumpmassigt mellan enskilda ar. Dessutom ar de belopp som rapporterats
for det senaste aret i viss man preliminara och kan, precis som i tidigare
Oversikter, framoéver komma att revideras av medlemsstaterna. For att
kunna dra slutsatser som stods av tillrackligt tillforlitlig statistik gérs darfor
jamforelser mellan medlemsstaterna pa grundval av trearsgenomsnitt som
overlappar varandra med ett ar. P& detta satt jamnar man ut effekterna av

1 Referenser: KOM(88)945
KOM(90)1021
KOM(92)1116
KOM(95)365
KOM(97)170
KOM(98)417

2 Eftersom grundprincipen att anvanda jamforande trearsperioder som 6verlappar varandra
med ett ar har bevarats, motsvarar den arliga sjunde Gversiktens referensperiod (1993—
1995) inte den tvaariga sjatte dversiktens referensperiod (1994—1996).

3 Av denna anledning och d& medlemsstaterna — i vissa fall avsevart — har reviderat
uppgifterna for tidigare ar, ar siffrorna for féregaende perioder inte identiska med dem som
publicerades i den sjatte Gversikten.

4 Siffror angdende stod till tillverkningsindustrin till aktuella valutakurser ges i den statistiska
bilagan (Bilaga ).



vissa uppgifters prelimindra karaktar, sarskilt nar de anges per
medlemsstat.

Denna Oversikt inbegriper nationellt stdd som gemenskapens femton
medlemsstater ger inom tillverknings-, jordbruks-, fiskeri-, kol-, transport-
(jarnvagar, inre vattenvagar, sjofart och luftfart) och finanssektorerna. I linje
med de forbattringar som gjordes redan i foregaende o6versikt har
tackningen av de enskilda branscherna utdkats ytterligare. Uppgifter om
stod till luftfarts- och finanssektorerna har ater inbegripits, och for forsta
gangen belyses stod till inre vattenvagar, sjofart och utlandska
direktinvesteringar.

Allménna forklaringar av den metod som anvants ges i den tekniska
bilagan (bilagal). Den statistiska bilagan (bilagall) innehaller
grundlaggande statistiska uppgifter om stéd till tillverkningsindustrin och om
totalt stéd. En overblick dver gemenskapens fonder och instrument ges i
bilaga III.

Kommissionens enheter har faststallt siffrorna for 1996 och 1997 i nara
samarbete med medlemsstaterna. Befintliga siffror fér &ren 1993-1995 har
ocksa bekraftats av medlemsstaterna och i nodvandiga fall reviderats.
Detta forfarande sékerstaller att uppgifterna ar relativt tillforlitliga. For att
sakerstalla att denna oOversikt &r aktuell uppmanades de irlandska
myndigheterna att inkomma med upplysningar om genomférandet av den
irlAndska ordningen for foretagsbeskattning (ICT) 1997. Efter en granskning
av denna ordning kom kommissionen i december 1998 fram till att den
utgor statligt stod. De 391 miljoner euro i skatteintdkter som forsakades
under 1997 innebar inte nagon okning av det totala statliga stodet fran den
irlandska statsbudgeten, men beror pa att kommissionen ansag att en del
av denna ordning for foretagsbeskattning utgor statligt stod. Upplysningen
om detta belopp stdmmer 6verens med kommissionens begéaran att denna
oversikt for forsta gangen skall inbegripa ett belopp som aterspeglar
uteblivna skatteintakter till folid av den irlandska ordningen for
foretagsbeskattning. Eftersom de arliga genomsnitten under den granskade
perioden inte kan beraknas utifran denna siffra och da det bor sékerstéllas
att denna Oversikt kan jamforas med den sjatte Oversikten, presenteras
denna siffra skild fran huvuduppgifterna i denna 6versikt.
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DEL | - STOD TILL TILLVERKNINGSINDUSTRIN

Stédets omfattning och utveckling

10.

| gemenskapen beviljas tillverkningsindustrin mer stod &n nadgon annan av
de branscher som tacks av denna Oversikt. Under perioden 1995-1997
gick i sjalva verket 40 % av allt stod till denna bransch. Analysen av stodet
till denna bransch utgor darfér en central del av dversikten.

Totalt stdd inom gemenskapen

11.

Tabell 1 visar de arliga stodbelopp som beviljats tillverkningsindustrin i
gemenskapen under perioden 1993-1997.

Tabell 1
Statligt stod till tillverkningsindustrin i gemenskapen 1993-1997

Arliga varden i fasta priser (1996)
Miljoner euro

1993 1994 1995 1996 1997
EU 15 40622 36594 35823*
EU 12 44766 41332 39328 35367 34400*

* Exklusive 391 miljoner euro, se punkt 9

Jamfort med de uppgifter som presenterades i den sjatte Oversikten ar
siffrorna ovan marginellt hogre, vilket aterspeglar de revideringar som
medlemsstaterna gjort. Siffrorna i tabell 1 bekraftar dock den nedgaende
tendens som kunnat observeras sedan 1993 nar det galler statligt stdd som
beviljas i unionen.

En nedgdende tendens kan ocksd observeras nar stodet till
tillverkningsindustrin, som i tabell 2, uttrycks i procent av foradlingsvardet

och per anstélld i branschens.

Eftersom en liten, men inte exakt kvantifierbar del av stodbeloppen har gatt till
tjanstesektorn (turism, radgivningsverksamhet), ar det mojligt att redovisade siffror &r nagot
Overskattade.
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Tabell 2

Statligt stdd till tillverkningsindustrin i gemenskapen
Arliga virden under perioden 1993-1997

EU 15/12 1993 1994 1995 1996 1997*
| procent av - - 3,1 2,8 2,5
foéradlingsvérdet 3.8 3.5 3,2 2,9 2,6
| euro per anstilld ) § 1341 1231 1209
1540 1457 1385 1269 1236

* Uppgifterna for 1997 ar nagot underskattade, se punkt 9
till 1996 ars priser

Under 1996 sjonk stodnivan i EU 15 for forsta gangen under 3 % av
foradlingsvardet. Minskningen 6kade i takt under hela perioden.

Stodbeloppet per anstélld inom tillverkningsindustrin i EU 12 sjonk ocksa,
fran 1 540 euro 1993 till 1 236 euro 1997 (eller 1 209 euro for EU 15).

De i allménhet lagre siffrorna for EU 15 under perioden 1995-1997
aterspeglar det faktum att stodet i de tre nya medlemsstaterna ligger under
EU:s genomsnitt.

Jamforelser mellan medlemsstaterna

12.

| tabell 3 jamfors de genomsnittiga arliga stédnivaerna inom
tillverkningsindustrin mellan medlemsstaternaé under perioderna 1993-
1995 och 1995-19977, uttryckt i procent av bruttoféradlingsvéardet och som
stodbelopp per anstdlld inom branschen. Absoluta stddbelopp anges
ocksa.

Tyskland har delats in i ursprungliga och nya delstater for att tydligt visa de olika
utvecklingarna i de tva tyska regionerna, som kannetecknas av en aldrig tidigare skadad
anpassningsprocess da man infor marknadsekonomi i de nya delstaterna.

Séasom forklarats i punkt 6 ovan kan férdelningar mellan medlemsstaterna bara jamforas pa
ett tillforlitligt satt om man anvander tredrsgenomsnitt som Gverlappar varandra.

12



13.

Tabell 3

Statligt stod till tillverkningsindustrin | gemenskapen
Arliga genomsnitt under perioderna 1993-1995 och 1995-1997

| procent av N .
foradlinasvarde | euro per anstélld I miljoner euro

1993-1995 | 19951997 | 1993-1995 | 1995-1997 | 1993-1995 | 1995-1997
Osterrike - 1,5 - 782 - 537
Belgien 2,5 2,4 1376 1382 947 936
Danmark 2,7 3.0 1292 1478 623 725
Tyskland 4,4 3,1 2102 1569 19232 13547
-Gamla delstater : : 470 456 3395 3064
-Nya delstater : : 8206 5537 15836 10482
Grekland 5.2 5.6 982 1043 619 657
Spanien 21 3,0 659 958 1665 2472
Finland - 1.6 - 965 - 383
Frankrike 2,1 2.0 1074 1077 4401 4284
Irland* 2,4 2,2 1322 1454 329 395
Italien 6.1 5.3 2512 2302 11529 10451
Luxemburg 2,2 23 1328 1358 45 46
Nederldnderna 1,1 1,2 669 793 585 674
Portugal 2,7 2,8 475 525 495 537
Sverige - 1,0 - 504 - 394
Forenade 08 0.9 313 381 1339 1640
kungariket
EU 15 - 2,8 - 1261 - 37680
EU 12 3.5 2.9 1460 1298 41809 36365

* Exklusive den nya ordningen fér féretagsbeskattning, ICT, se punkt 9

Genomsnittliga priser under 1996

Det genomsnittliga arliga stodet till tillverkningsindustrin i EU 12 uppgick
under aren 1995-1997 till cirka 36 miljarder euro, vilket motsvarar en
minskning med 13 % jamfort med perioden 1993-1995. F6r EU 15 uppgar
motsvarande siffra for aren 1995-1997 till 38 miljarder euro. Nar det galler
stodet i forhallande till foradlingsvardet aterfinns de hogsta stodnivaerna
inom tillverkningsindustrin i Grekland och Italien. Dessa lander ligger
fortfarande langt 6ver gemenskapens genomsnitt, &ven om lItalien fortsatter
att minska sitt stod. For forsta gangen sedan perioden 1992-94 ligger
stodnivan i Tyskland nara EU:s genomsnitt.

Aven om skillnaderna i de absoluta stodbelopp som medlemsstaterna
beviljar sina tillverkningsindustrier fortfarande ar avsevarda, bor det noteras
att skillnaderna i stodniva uttryckt antingen i procent av foradlingsvardet
eller i euro per anstalld minskar.
standardavvikelserna visar en utjamningstendens i fraiga om det stod som
medlemsstaterna beviljar.

En jamforelse mellan de olika

Av tabell 3 framgar direkt att den totala minskningen av det absoluta stédet

i gemenskapen nastan uteslutande beror pa ett minskat stod i Tysklands
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nya delstater, och i mindre man i ltalien. | alla 6vriga medlemsstater
férutom Belgien dkade det totala stddet under perioden 1995-1997 jamfort
med 1993-1995, vilket framfor allt galler Spanien. Aven om denna tendens
pa medellang sikt i flertalet medlemsstater kan forebada ett avbrott i
minskningen av det totala stodet till tillverkningsindustrin i EU, visar tabell
Al i bilaga Il att den kortsiktiga tendensen mellan 1996 och 1997 &r tydligt

nedgaende.

Figur 1

Statligt stod till tillverkningsindustrin
| procent av dess féradlingsviarde (arliga genomsnitt 1993—-1995 och 1995-1997)

procent

AU* B DK D GR E FIN* F IRL | L NL P S* UK EUR
15

01993 - 1995 W1995 - 1997

*under perioden 1993-1995 var dessa lander fortfarande inte medlemmari EU

14. Av alla medlemsstater ar stdodet per anstélld hogst i Italien, folit av
Tyskland, Danmark och Irland. Den extremt héga siffran fér de nya tyska
delstaterna beror bade pa de hdga stodbelopp som beviljas och pa en
kraftig minskning av antalet anstéllda i denna del av Tyskland. Minskningen
jamfort med foregdende rapporteringsperioder visar att toppen i
omstruktureringsprocessen efter den tyska aterféreningen 1990 naddes
redan under tidigare granskningsperioder. Samtidigt ar stédet per anstalld i
de ursprungliga delstaterna bland de lagsta i gemenskapen. Gruppen av
lander som ger lite stod bestar i fallande ordning av Portugal, Sverige och
Forenade kungariket.
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15.

Nar man granskar de overgripande skillnaderna i gemenskapen utifran ett
sammanhallningsperspektiv, har den uppgaende tendens som
konstaterades for ett ar sedan nu bekraftats. Tabell 3 visar att stodets
omfattning i de fyra sammanhallningslanderna har okat fran 7,5 % till 11 %
av det totala stodet till tillverkningsindustrin i EU 12. (Nar uppgifter om den
irlAndska ordningen for foretagsbeskattning, ICT, blir k&dnd for en langre tid
an ett ar kan dessa siffror komma att revideras uppat). De fyra stora
ekonomiernas andel, som lag runt 87 % under perioden 1993-1995, har
minskat till cirka 82 % under 1995-1997. | detta sammanhang bor det
ocksa noteras att tillverkningsindustrin, forutom att atnjuta nationellt statligt
stod, ocksd kan omfattas av gemenskapens atgarder genom
strukturfonderna (se bilaga II, tabell Al). De fyra stérsta mottagarna av
dessa medel utgors relativt sett ocksa av sammanhallningslanderna, som
kan konstatera att deras relativa stodposition forstarks till en niva som
battre aterspeglar deras svagare samhallsekonomiska situation. Dessa
gemenskapsinstruments effektivitet forutsatter dock att de inte motverkas
av en oavvagd anvandning av statliga stédatgarder.

Stod till varvsindustrin

16.

Inom varvsindustrin, som ar en undersektor till tillverkningsindustrin, styrdes
stod under rapporteringsperioden av det sjunde direktivet om stod ftill
varvsindustring, som tillampades fran den 1 januari 1991 till den 31
december 1998. Det ersattes da av radets férordning nr 1540/98.

Tabell 4 visar kontraktsrelaterat driftsstod som tacker nykonstruktion,
ombyggnation och fiskefartyg. Den aterspeglar salunda stod for vilket
kommissionen faststéller tak inom ramen for direktivet om stod till
varvsindustrin. Taket for stodet var enligt det aktuella direktivet 4,5 % av
kontraktsvardet bade for fartyg med ett kontraktsvarde pa mindre an 10
miljoner euro och fér ombyggnationer. For fartyg med ett kontraktsvarde pa
mer an 10 miljoner euro var motsvarande tak 9,0 %.

Utover driftsstod kunde varvsindustrin ocksa fa omstruktureringsstod.
Under perioden 1995-1997 gavs omstruktureringsstod for i genomsnitt 753
miljoner euro per ar fordelat mellan Tyskland (318 miljoner euro), Spanien
(424 miljoner euro) och Portugal (11 miljoner euro). Under samma period
uppgick omstruktureringsstbdet i de nya tyska delstaterna till totalt 948
miljoner euro.

EGT L 380, 31.12.1990.
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Den genomsnittliga nivan pa det stdd som beviljades denna industri
minskade med 16 % fran 1 720 miljoner euro under perioden 1993-95 till
1 445 miljoner euro under perioden 1995-97. Om man tittar pa stodet till
varvsindustrin i forhallande till dess foradlingsvarde kan man konstatera att
stodnivan ar hog men minskande. Enligt tabell 3 uppgar stodet till
tillverkningsindustrin till 3,0 % av dess foradlingsvarde. Inom varvsindustrin
uppgick daremot stodet till ungefar 20 % av branschens foradlingsvarde till
faktorskostnad under perioden 1995-97, vilket innebér att det sjunkit under
25 % for forsta gangen sedan perioden 1990-92.
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Tabell 4

Stod till varvsindustrin under 1995-1997 i procent av fartygens kontraktsvarden

1995 1996 1997

;thgl %S;ZQ Totalt %’::jg ]?atr‘i;z Totalt ;thg ?atﬁ;z Totalt
Osterrike
Belgien
Danmark 4,2 8,3 8,2 4,5 9,0 8,9 4,5 9,0 8,9
Tyskland 4,0 6,5 6,5 4,5 6,7 6,6 4,5 6,4 6,3
Frankrike 0,0 9,0 9,0 0,0 9,0 9,0 0,0 9,0 9,0
Finland 0 5.3 5.3
Spanien 4,3 8,1 7,8 4,3 8,0 7,4 - - -
Grekland - - - - - - - - -
Irland
Italien 4,5 9,0 8,8 4,5 9,0 8,7 4,5 9,0 8,9
Luxemburg
Nederlanderna 29 3,3 3,2 3,1 4,8 3,2 3,2 3,8 3,6
Portugal
Sverige
Foérenade 4,3 8,6 8,2 4,3 6,0 6,0 0 8.7 8.7
kungariket

Sma fartyg ar fartyg med ett kontraktsvarde pa mindre &n 10 miljoner euro. For dessa fartyg
uppgar det maximala stodet enligt det sjunde direktivet om stod till varvsindustrin till 4,5 % av

kontraktsvéardet.
Sma fartyg ar fartyg med ett kontraktsvarde pa mer @an 10 miljoner euro. For dessa fartyg uppgar

det maximala stodet enligt det sjunde direktivet om stéd till varvsindustrin till 9,0 % av

kontraktsvardet.

- Observera att ett streck anger att information saknas, medan en nolla anger att inget

stdd beviljats.

Den genomsnittliga nivan pa statligt stod som under perioden 1993-1995

beviljades europeiska varv for konstruktion av fartyg avsedda foér export till

utvecklingslander var nastan identisk med genomsnittet for perioden 1995—

1997.

Tabell 5

Foérdelningen

per

medlemsstat

anges i

Utvecklingsstdd till varvsindustrin enligt beslut av EG 1993-1997

tabell 5.

Miljoner euro

1993 1994 1995 1996 1997
Tyskland 23,13 193,34 107,85 128,94 6,85
Spanien 20,2 0 58,55 33,14 8,63
Nederldnderna 0 0 33,95 48,89 5,56
Frankrike 0 0 39,19 0 0
Totalt 43,34 193,34 239,54 210,97 21,04
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Stod till stalindustrin

17.

Inom den andra undersektorn till tillverkningsindustrin, stalindustrin,
reglerades stéd som gynnade EKSG-produkter under den granskade
perioden av de femte och de sjatte gemenskapsreglerna for stod till
stalindustrin fran 1991 respektive 1997. Stod till andra produkter reglerades
av 1988 ars regelverk for vissa stalprodukter som inte tacktes av EKSG-
fordraget.

Tillsammans uppgick dessa tva typer av stod som arliga genomsnitt till
cirka 1130 miljoner euro under perioden 1995-97, vilket innebar en
minskning med 6ver 30 % jamfort med den foregdende perioden 1993-95,
da det arliga genomsnittet uppgick till 1 700 miljoner euro. Dessa siffror
inbegriper inte de marginella stédbelopp som beviljats stalindustrin inom
ramen for FOoTU- och miljoskyddsprogram. Daremot visar de att de stora
insatser for omstrukturering och atféljande kapacitetsminskningar som
gjorts sedan 1994 i de nya tyska delstaterna, Spanien, Italien, Portugal,
Irland, och Osterrike nu nastan ar fullbordade.

Staod till bilindustrin

18.

Aven om det i EU inte finns nagra sarskilda stodprogram for bilindustrin,
presenterar vi i denna oversikt statligt stoéd som beviljats bilindustrin, vilket
vanligtvis utgatt i form av regionalt stod samt stod for undsattning och
omstrukturering. Det stdéd som medlemsstaterna beviljar denna industri
kontrolleras noga utifran ett sarskilt regelverk. Pa grund av det mycket ringa
antalet fall ar det i nulaget ganska svart att dra nagra slutsatser om de
allmanna tendenserna for detta stod, aven om en jamforelse mellan de tva
perioderna pavisar en 6kning med 24 % fran 1 174 miljoner euro till 1 450
miljoner euro.
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Tabell 6

Statligt stod till bilindustrin som godkénts under aren 1993—-1997

(Exklusive stod under de granser som maste anmalas)

Miljoner euro

1993 1994 1995 1996 1997
Osterrike - - 0 10 26
Belgien 0 0 32 0 0
Tyskland 106 2908 3 340 59
Spanien 43 36 318 202 1
Finland - - 0 0 6
Frankrike 31 0 0 83 6
Italien 0 227 0 0 109
Nederlanderna 0 0 7 0 6
Portugal 0 0 0 103 0
Sverige - - 0 0 1
Forenade kungariket 62 12 0 72 66
Totalt 241 573 360 810 280

Utlandska direktinvesteringar

19.

Statliga atgarder som syftar till att framja utlandska direktinvesteringar kan
utgora statligt stod. De kan dock ocksa vara forenliga med det allméanna
samhallsintresset om de framjar den europeiska industrins konkurrenskratft,
t.ex. genom att fraimja sma och medelstora foretags utveckling, eller bidrar
till andra gemenskapsmal sasom omvandlingsekonomiernas anpassning
eller den ekonomiska utvecklingen i tredje varlden. Sedan 1993 har
medlemsstaterna foreslagit ett litet antal program som haft detta sarskilda
mal. De har darfér godkants av kommissionen. Den gradvis véaxande
mangden information fran medlemsstaterna har gjort det mojligt att for
forsta gangen presentera en preliminar 6verblick dver det totala statliga
stod som ges i EU i detta syfte. De aktuella stddprogrammen vander sig
bara till sma och medelstora féretag, men de har en varldsomspannande
geografisk tackning for att svara inte bara mot behovet att starka stodet till
de viktigaste sysselsattningskallorna i unionen, utan ocksa mot behovet att
géra det lattare for dessa foretag att vidga sina vyer. Aven om mer
detaljerad information kommer att ges i kommande o6versikter, kan man
redan nu notera den gradvisa minskningen av anvandningen av garantier
inom detta omrade.
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Tabell 7

Statligt stod till utlandska direktinvesteringar som gjorts av sma och medelstora
foretag under aren 1993-1997

miljoner euro

1993 1994 1995 1996 1997
Bidrag 15,9 21,7 23,4 24,4 0,7
Lan 1,6 0,7 0,6
Garantier 1,1 2,5 8,3 11,4 28,0
Totalt 17,0 24,2 33,3 36,5 29,3

Olika typer av stédinstrument

| tabell 8 ges en overblick 6éver anvandningen av olika typer av stod i
medlemsstaterna.

Tabell 8

Statligt stod till tillverkningsindustrin 1995-1997
Férdelning mellan olika typer av stéd

procent
TYP AV STOD
Grupp A Grupp B Grupp C Grupp D
Bicrag | v, | st | e || canier [TOTALT
Osterrike 79 0 0 15 0 7 100
Belgien 57 33 1 4 0 4 100
Danmark 84 9 0 6 0 1 100
Tyskland 53 14 1 24 2 5 100
Grekland 96 0 0 4 0 0 100
Spanien 88 0 3 9 0 0 100
Finland 83 3 0 13 0 1 100
Frankrike 30 40 14 10 1 5 100
Irland* 93 0 0 1 0 5 100
Italien 50 41 5 4 0 0 100
Luxemburg 92 6 0 2 0 0 100
Nederlanderna 70 23 0 4 0 2 100
Portugal 41 56 0 3 0 0 100
Sverige 66 16 2 16 0 0 100
ES;ZZ?I?(‘; t 89 5 0 1 1 4 100
EU 15 56 24 4 13 1 3 100

* Exklusive ICT, se punkt 9

Fordelningen mellan olika stodtyper skilde sig under perioden 1995-1997
inte namnvart fradn den som presenterades i den sjatte Gversikten, vilken
gallde perioden 1994-1996. Bidrag och skattelatthader, som i denna
oversikt klassificerats som grupp A-atgarder, ar fortfarande den absolut
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21.

22.

23.

vanligaste stodformen i gemenskapen. Inom denna grupp tillampas direkta
bidrag oftare an skattelattnader.

Stod i form av statligt deldgande, det vill sdga genom att man skjuter till
aktiekapital, vilket klassificeras som grupp B-stdd, utgjorde 4 % av allt stod
till tillverkningsindustrin  som beviljats i Europeiska unionen. | en
medlemsstat, nadmligen Frankrike, &ar dock statligt delagande ganska
vanligt.

Stod som klassificeras som grupp C-stéd, det vill saga lan med
subventionerade rantor och uppskjuten skatt, ar en viktig stodform i
Tyskland.

Uppskjuten skatt, framfor allt i form av paskyndade avskrivningar och
skattefria reserver, ar den minst anvanda stédformen i gemenskapen.

Anvandningen av garantier, grupp D, fortsatter att vara ganska begrénsad i
alla medlemsstater.
Figur 2

Statligt stdd till tillverkningsindustrin
Fordelning efter skatter och budgetutgifter 1995-1997

10020
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24.

Figur 2 visar hur stddet till tillverkningsindustrin fordelar sig mellan olika
finansieringsformer. Budgetutgifter, som utgodrs av bidrag, tillskott av
aktiekapital, mjuka lan och garantier, ar den vanligaste finansieringsformen
i Europeiska unionen. Detta galler sarskilt Spanien och Osterrike, dar allt
stdd finansieras genom budgeten, samt Finland, Luxemburg och Forenade
kungariket, dar mer an 90 % finansieras genom budgeten. Skatteutgifter,
det vill sdga skattelattnader och uppskjuten skatt, anvands & andra sidan
framst i Portugal, men ocksa i Belgien, Frankrike, Irland® och lItalien.

Stoédets syften

25. Stodet till tillverkningsindustrin klassificeras ocksa efter dess huvudsakliga

syften eller efter den undersektor som stodet riktar sig till:

Overgripande syften
— Forskning och utveckling
— Miljo
— Sma och medelstora foretag
— Handel
— Energibesparingar
— Andra syften (framfor allt undsattning och omstrukturering)

Enskilda branscher
— Varvsindustrin
— Stalindustrin
— Andra branscher

Regionala mal
— Regioner som omfattas av artikel 92.3 a
— Regioner som omfattas av artikel 92.3 ¢

Klassificeringen av stodet ar i manga fall nagot slumpartad eftersom det &r
nddvandigt att bestamma vilket av de syften som en medlemsstat angivit
som skall anses vara huvudsyftet. | vissa medlemsstater administreras stod
till forskning och utveckling genom FoTU-program som riktar sig till en viss
bransch, medan andra begransar branschspecifikt stod till sma och
medelstora foretag etc. Dessutom ger huvudsyftena inte alltid en sann bild
av de slutliga mottagarna av stodet: En stor del av det regionala stodet gar i

Se punkt 9.
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26.

27.

28.

sjalva verket till sma och medelstora foretag, stod till forskning och
utveckling gar ofta till enskilda branscher och sa vidare.

Foljaktligen kravs forsiktighet dA man drar slutsatser om forskjutningar éver
tiden fran ett syfte till ett annat, och framfor allt vid slutsatser om skillnader i
fraga om syften mellan olika medlemsstater. Tabell 8a visar hur stodet till
tillverkningsindustrin fordelade sig mellan olika syften under perioden
1995-1997, medan tabell 9 visar férandringar 6ver tiden i fraga om de tre
huvudsyftena i EU 12.

Tabell 9 visar att mer &n halften av stodet till tillverkningsindustrin i unionen
under perioden 1995-1997 rérde regionala mal, dar huvuddelen av stodet
riktar sig till de minst gynnade regionerna, det vill sdga regioner som
omfattas av artikel 92.3 a0. Dessa mal inbegriper stéd till de nya tyska
delstaterna genom Treuhandanstalt (THA) och dess efterfoljare. Om man
inte beaktar detta exceptionella stdd skulle det regionala stddet utgora
51 % av det totala stodet till tillverkningsindustrin (en 6kning fran 49 %
under foregaende rapporteringsperiod), varav 40 % for regioner som
omfattas av artikel 92.3 a och 11 % for regioner som omfattas av artikel
92.3c.

Stod som ror Gvergripande syften ar nast vanligast. | denna kategori ar stéd
till forskning och utveckling®! vanligast, foljit av stod till sma och medelstora
foretag. Stod med overgripande syften ligger i manga fall i gemenskapens
intresse, aven om det har nackdelen att det ofta ar svart att bedoma dess
effekter pa konkurrensen da det finns lite eller ingen information om deras
aterverkningar inom vissa branscher eller regioner.

Cirka 12 % av stddet till tillverkningsindustrin i gemenskapen ges till
enskilda branscher, varav ungefar halften gar till stal- och varvsindustrin.
Med tanke pa att dessa branscher &r viktiga i regioner som uppfyller kraven
for regionalt stod, bidrar stodet till dessa branscher ocksa till den mer
allmanna regionalpolitiken.

10
11

En forteckning Over dessa regioner ges i bilaga | punkt 9.2.

Av de skal som forklaras i bilaga | punkt 11.1, kan siffrorna i fraiga om FoTU i tabell 6 vara
underskattade.
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Tabell 9

Statligt stod till tillverkningsindustrin 1995-1997

Fordelning efter branscher och funktioner

procent
SEKTORER / FUNKTIONER | AU B DK D GR E FIN F IRL I L NL P S UK |EU 15
évergripande syften 68 47 85 24 0 22 & 57 26 24 27 75 20 29 24 3
Forskning och utveckling 25 13 25 9 0 7 35 28 5 3 7 21 3 9 9 10
Miljo 9 1 13 1 0 1 2 1 0 0 3 9 0 4 0 1
Sma och medelstora foretag 15 18 4 6 0 9 19 7 14 7 17 3 1 14 9 7
Handel 0 2 7 0 0 0 11 5 1 3 1 3 0 0 5 2
Energibesparingar 1 0 37 2 0 1 3 1 0 1 0 34 1 3 0 3
Andra syften 19 14 0 5 0 3 2 15 5 11 0 4 15 0 0 8
Enskilda branscher 8 22 13 5 0 65 9 9 39 6 2 11 22 18 13 12
Varvsindustrin 0 0 9 4 0 21 7 1 0 2 0 8 3 0 1 4
Ovriga branscher 8 22 4 2 0 44 2 8 39 4 2 3 19 18 12 8
Regionala mal 24 30 2 7 100 13 20 34 35 69 7 14 58 53 63 57
Regioner enligt artikel 92.3 ¢ 18 30 2 5 0 8 20 22 0 2 71 14 0 53 39 9
Regioner enligt artikel 92.3 a 7 0 0 66 100 5 0 12 35 67 0 0 58 0 24 48
TOTALT 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100




29.

Tabell 9a

Statligt stdd till tillverkningsindustrin under perioderna 1993—-1995 och 1995-1997
Fordelning efter huvudsyften

procent
Overgripande syften | Enskilda branscher Regionala mal
1993-95 | 1995-97 | 1993-95 | 1995-97 | 1993-95 | 1995-97

Osterrike 68 8 24
Belgien 46 47 29 22 25 30
Danmark 77 85 21 13 1 2
Tyskland 77 &
- varav THA 16 24 ! 5 46 37
Grekland 27 0 16 0 57 100
Spanien 29 22 54 65 17 13
Finland 7 9 20
Frankrike 67 57 11 9 22 34
Irland* 22 26 46 39 32 35
Italien 26 24 13 6 61 69
Luxemburg 29 27 2 2 69 7
Nederlanderna 70 75 8 1 22 14
Portugal 23 20 40 22 37 58
Sverige 29 18 53
Férenade kungariket 24 24 11 13 65 63
EU 15 27 31 13 12 60 57

* Exklusive ICT, se punkt 9

Nar det galler frdgan hur stddets fordelning mellan de olika
huvudsyftena utvecklats éver tiden, kan man konstatera att stod med
overgripande syften har ©Okat pa bekostnad av bransch- och
regionalstdd. Om Treuhand raknas bort ar det dock bara branschstédet
som minskar med tiden, medan bade Overgripande stéd och
regionalstod okar.

Statligt stéd av engangskaraktar

30.

Genom ovanstaende analys av upplysningar om statligt stod har vi forsokt
faststélla tendenserna pa medellang till lang sikt i EU:s medlemsstater.
Dessa upplysningar ror dock inte bara statligt stod som getts genom olika
ramar eller program som framjar 6vergripande, branschvisa eller regionala
mal, utan ocksa stéd som beviljats pa tillfalliga grunder, det vill saga
utanfér sadana ramar och program. Eftersom en analys av
stodmyndigheternas tillAmpning av finansieringsmekanismer som inte
faststallts pa forhand belyser mer kortsiktiga krav pa den nationella
stodpolitiken presenteras stdd av engangskaraktar nedan. Detta ger en
tydligare bild bade av den aktuella situationen och av bakomliggande
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31.

tendenser i unionen. For att ge en fullstandig bild namns ocksa stéd av
engangskaraktar inom luftfarts- och finanssektorerna.

Huvuddelen av det engangsstddet ges for att omstrukturera eller undsatta
foretag. Det stéd som beviljas i detta syfte ar ojamnt férdelat mellan olika
branscher. Exempelvis syftade mer @an 50 % av det engangsstod som
beviljats under de bada rapporteringsperioderna till att stddja
omstrukturering av foretag inom stal- och varvsindustrin. Aterstoden
syftade nastan uteslutande till att stdédja andra undsattnings- eller
omstruktureringsatgarder riktade till cirka 55 foretag inom farre an 25
undersektorer till tillverkningsindustrin. Aven om det engangsstodet i
allmanhet kéannetecknas av att det ar begransat till ett relativt litet antal
branscher och ofta aterspeglar viktiga men Overgaende strukturella
forandringar i begransade delar av EU:s ekonomi, gynnar det stéd som
getts i de nya tyska delstaterna, och som kan anses utgora
omstruktureringsstdd av engangskaraktar, tusentals féretag inom en lang
rad olika branscher. Denna sistnamnda typ av engangsstod ar darfor

ganska

Tabell 10

jamnt

fordelat

inom

tillverkningsindustrin.

Statligt stod av engangskaraktdar samt Treuhand-stod* som i medlemsstaterna beviljats
tillverknings-, finans- och luftfartssektorerna under aren 1993—1997

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Miljoner | 1% av |Miljoner| | % av [Miljoner| | % av | Miljoner| 1% av | Miljoner| |1 % av | Miljoner| | % av
euro |alltstéd| euro |alltstod| euro |alltstdd| euro |alltstdd| euro |alltstdd| euro |allt stod

E%%a"gs' 2422 | 6 |5236| 12 |4353| 11 [3352| 8 |3663| 10 |3522| 10

;r.oe(;“'*ha”d' 5161 | 13 | 8774 | 20 |10918| 26 |6623| 16 |4796| 13 | 3602 | 10

Totalt stod till

gg‘l’(‘fg':rr]“”gs' 39062| 100 |44797| 100 |41362| 100 |39328| 100 |35341| 100 |34352| 100

In manufact.

Totalt stod il 795 480 2069 2776 3082

finanssektorn

Totalt stod till

uftfarts- 97 1920 1924 974 805

sektorn

* Stod i Tyskland som getts genom Treuhandanstalt (THA) eller
Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS)
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32.

33.

34.

De upplysningar som presenterades i den sjatte dversikten antydde att
omfattningen av det engangsstdd som beviljats EU:s tillverkningsindustri
nadde en topp under 1993-1994. Aktuella upplysningar bekraftar denna
tendens. Sdsom framgar av tabell 10 minskade det engangsstodet fran
sin topp pa 12 % 1993 till 10 % av stodet till tillverkningsindustrin under de
senaste tva granskade aren. Om man inbegriper Treuhand-stodet blir
fallet fran 37 % till 20 % annu tydligare.

| tabell 11 jamfors det genomsnittliga engangsstodet, inklusive THA, till
tillverknings-, finans- och luftfartssektorerna under perioderna 1993-1995
och 1995-1997. Det framgar héar att det totala stodet i gemenskapen har
minskat med 3,1 miljarder euro till totalt 12,4 miljarder euro.

Om man jamfor de bada perioderna pad medlemsstatsniva for EU 12,
framgar det i tabell 11 tydligt att stodbeloppen bara tkade i Spanien och
Frankrike av de atta lander som hade rapporterat stéd av
engangskaraktar. Ovriga lander har rapporterat ett minskat stod av
engangskaraktar, och Tyskland uppvisar har den kraftigaste minskningen.
Med en minskning pa mer an 4 miljarder euro star Tyskland i sjalva verket
for hela den minskning av engangsstddet som kan konstateras i
gemenskapen.

Nar det galler de olika stédformer som anvands foér att ge
tillverkningsindustrin stod av engangskaraktar, utgor bidrag mer an halften
av allt sddant stod, medan mjuka lan och delagande/kapitaltillskott stod
for 28 % respektive 14 %. Anvandningen av garantier tycks dock vara lag
med cirka 5 %.
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Tabell 11

Statligt stod av engangskaraktir och stéd genom Treuhand (THA) som
medlemsstaterna beviljat tillverknings-, finans- och luftfartssektorerna
- arliga genomsnitt under perioderna 1993-1995 och 1993-1997

1993-1995 1995-1997
Miljoner euro Procent Miljoner euro Procent

Osterrike - - 48 0
Belgien 30 3 0
Danmark 0 0 0 0
Tyskland 9865 64 5632 45
Grekland 100 1 0 0
Spanien 726 5 1391 1
Finland - - - -
Frankrike 2538 16 3372 27
Irland 75 0 37 0
Italien 1813 12 1614 13
Luxemburg - - - -
Nederlanderna 40 - 37

Portugal 299 2 261 2
Sverige - - - -
Forenade kungariket - - - -
EU 12/15 15487 100 12396 100

Tysklands stod till de nya delstaterna

35.

Under den granskade perioden fortsatte den ekonomiska
omvandlingsprocessen i de nya tyska delstaterna. Tysklands
aterforening ar av sarskild betydelse for gemenskapens politik inom
omradet statligt stod. Under perioden 1995-1997 beviljades ett
genomsnittligt arligt stod pa 10,5 miljarder euro till tillverkningsindustrin i
de nya delstaterna. Aven om detta stod ar omfattande, har det minskat
avsevart jamfort med perioden 1993-1995, da motsvarande siffra var 16
miljarder euro. Dessutom atféljdes denna minskning av ett minskat stod i
de ursprungliga tyska delstaterna. Detta stod har minskat fran 3,4
miljarder euro under perioden 1993-1995 till rekordlaga 3 miljarder euro
under perioden 1995-1997. Denna minskning bekraftar den tyska
regeringens fortsatta atagande att stodja de nya delstaterna utan att 6ka
det totala stbdet i Tyskland. | tabell A3 i bilaga Il visas hur stddet till de
nya delstaterna fordelar sig mellan de olika stodformerna.
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I samband med privatiseringen av tidigare statligt agda féretag
bevijades under den granskade perioden ocksa stod genom
Treuhandanstalt (THA), det statliga holdingbolag som skapats for att
administrera, anpassa och privatisera tidigare dsttyska offentliga foretag,
och dess efterfoljare, Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BvS). Enligt kommissionens beslut fran 1991, 1992
och 1995 om THA:s interventioner, utgjorde vissa av dessa statligt stod.
Detta var vanligtvis fallet nar THA utfardade garantier for lan som
banksektorn beviljat THA:s foretag med vanligtvis dalig I6nsamhet till
marknadsranta. P4 samma sétt lanade THA sjalv till marknadsranta for
att sedan bevilja sina egna foretag lan till samma ranta.

Under den period som tacks av denna oversikt, inklusive 1996 och 1997
nar de sedvanliga reglerna for statligt stod var tillampliga, beviljade
THA/BVS garantier p& i genomsnitt 1 942 miljoner euro per ar och lan pa
i genomsnitt 12 020 miljoner euro per ar. Pa grundval av sina tidigare
erfarenheter anser kommissionen att 20 % av dessa belopp kan
betraktas som sttd, och inbegrips salunda i denna 6versikt.
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DEL Il - STOD TILL JORDBRUKSSEKTORN

36.

37.

Inom sektorer sasom jordbrukssektorn, dar gemenskapen driver en val
utarbetad politik, fastslas granserna for statligt stod i hogre grad genom
denna gemensamma politik. Aven om artiklarna 92-94 i EG-férdraget i
princip ar tillampliga inom jordbrukssektorn, anges salunda i artikel 42
att den man i vilken dessa artiklar skall tillampas inom jordbrukssektorn
beslutas av radet. Radet har darmed begransat medlemsstaternas frihet
att bevilja statligt stod inom vissa politikomraden:

)] Marknadsstod for flertalet jordbruksprodukter (radets forordningar
om gemensam organisation av olika marknader).

Stod dar man anvander sig av gemenskapens resurser (dvs.
EUGFJ) kan bara betalas ut pa grundval av radets bestammelser,
som bland annat inbegriper ett gemensamt system for
interventionskdp och exportbidrag samt, efter reformbesluten i maj
1992, kompensationsbetalningar inom olika sektorer for
obligatorisk avstallning av odlingsarealer.

i) Stod till forbattring av jordbruksstrukturens effektivitet (radets
forordning (EEG) nr 950/97).

Stdd som ror produktiva investeringar i jordbruksforetag styrs i htg
grad av bestammelserna i ovannamnda forordning och finansieras
delvis av gemenskapen.

Rapporteringen fran jordbrukssektorn har forbattrats jamfort med
foregdende oversikter. Aven om flera medlemsstater under senare tid
inte har lamnat nagon uttémmande information om sina stédutgifter
inom denna sektor i enlighet med resolutionen fran foretradare for
medlemsstaternas regeringar vid radets 306:e mdéte den 20 oktober
1974, inkommer de regelbundet med upplysningar om nationella
budgetutgifter. 1 denna Oversikt har darfér denna typ av upplysningar
inbegripits for samtliga medlemsstater.
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38.

| tabell 12 presenteras de arliga genomsnittliga budgetutgifterna
inklusive direkta betalningar, minskade ingdende kostnader och
allmanna tjanster pa gemenskapsniva.

Tabell 12
Genomsnittliga arliga nationella budgetutgifter fér jordbruket i EU 12 och EU 15

under perioderna 1993-1995 och 1995-1997
Miljoner euro

1993-1995 1995-1997
EU 15 13129
EU 12 10772 9658

Det kan noteras att begreppet totala nationella utgifter innefattar
enskilda stodkategorier, som kan ha olika betydelse for
konkurrenspolitiken. Det kan darfér havdas att stod till atgarder sdsom
produktiva investeringar och reklam med storre sannolikhet kan fa
effekter pa handeln an stod som bara syftar till att kompensera
aktorerna for de tjanster som tillhandahalls, till exempel tilltrade till
landsbygden, eller stod for att kompensera for den ekonomiska boérdan
efter naturkatastrofer. Ett i stort sett liknande argument kan galla stod
som finansieras med vissa skatteliknande avgifter, dar den ekonomiska
bordan helt hamnar hos mottagarna sjdlva, trots att detta stéd rent
juridiskt betraktas som statligt stod.

For detaljerad information om karaktaren hos och omfattningen av det
totala stdd som beviljas jordbrukssektorn i gemenskapen, se
kommissionens arliga publikation "Jordbrukets situation i Europeiska
unionen".
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DEL Ill - STOD TILL FISKERISEKTORN

39.

40.

41.

Inom fiskerisektorn styrs beviljandet av nationellt stdd i hég grad av den
gemensamma fiskeripolitikens utveckling och grénser. Det bidrar
darmed till att forverkliga gemensamma mal. Vid eventuella slutsatser
grundade pa kvantifieringar av det nationella stédet maste man darfor
inte bara beakta stodets effekter pa konkurrensen, utan ocksa dess
effekter pa stravan efter det gemensamma malet att skapa de
forutsattningar som kravs for att sékerstalla fiskerisektorns l6nsamhet
och framtid.

Fiskemarknaden organiseras darfor for att stabilisera priser och skapa
en gemensam marknad. Reglerna for fiske syftar till att anvanda
tillgangliga bestand pa basta mojliga satt samt till att bevara dessa pa en
optimal niva, samtidigt som man sakerstaller en relativt stabil tillgang till
bestanden for fiskare. Vid sidan av dessa atgarder har man ingatt
langsiktiga internationella avtal for att bevara eller uttka tilltradet till
bestand utanfor gemenskapens vatten. Genom att inforliva strukturella
aspekter pa fiskerisektorn i strukturfonderna férsoker man dessutom
sakerstélla den strukturella anpassning som kravs for att na malen for
den gemensamma fiskeripolitiken. Detta forutsatter att atgarder inom
sektorn ar forenliga med malet att skapa en jamvikt mellan bestanden
och nyttjandet av dessa. Statligt stod kan darfér bara motiveras nar det
beviljas enligt malen for denna politik.

Reglerna for statligt stod till denna sektor harrér fran utvecklingen av
den gemensamma fiskeripolitiken. Kriterier och arrangemang angaende
gemenskapens strukturella stod till fiskeri- och vattenbrukssektorn samt
angaende bearbetning och saluféring av produkter fran sektorn har
faststallts i radets forordningar 1624/95!2, 2719/9513, 965/9614 och
25/9715 om andring av férordning (EG) nr 3699/93. Dessa har sedan
samlats i radets férordning 2468/9816. Parallellt med att utveckla den
gemensamma fiskeripolitiken har man utvecklat riktlinjer for att granska

12
13
14
15
16

EGT L 155, 6.7.1995, s.1.
EGT L 283, 25.11.1995, s.3.
EGT L 131, 1.6.1996, s.1.
EGTL 6, 10.1.1997, s.7.
EGT 1312/, 20.11.1998, s.19.
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statligt stod till fiskerisektorn. Det &ar genom denna ram som
kommissionen administrerar undantag fran den princip att statligt stod ar
oforenligt med den gemensamma marknaden (artikel 92.1 i EG-
fordraget) som faststalls i artiklarna 92.2 och 92.3 i fordraget samt i
sekundarlagstiftningen. De senaste riktlinjerna antogs 199717 och
ersatte dem fran 1994. Med tanke p& den aktuella Gversynen av
gemenskapens strukturfonder, inklusive Fonden for fiskets utveckling
(FFU), kommer riktlinjerna i en nara framtid att ses 6ver pa nytt.

Dessa regler ror alla atgarder som medfor ndgon som helst form av
ekonomisk fordel som direkt eller indirekt finansieras genom en offentlig
budget (nationell, regional, provinsiell, departemental eller lokal). Statligt
stod far bara bevijas om det ar forenligt med malen for den
gemensamma fiskeripolitiken. Stodet far inte ha nagra beskyddande
effekter: Det skall syfta till att framja en rationell och effektiv produktion
och saluféring av fiskeprodukter pa ett satt som framjar och paskyndar
industrins anpassning till nya férhallanden.

Mer  konkret ~maste  stddet inbegripa  utvecklings-  och
anpassningsincitament som inte kan tillhandahallas under marknadens
normala forhallanden till foljd av sektorns bristande flexibilitet och
aktorernas begransade ekonomiska resurser. Stodet maste leda till
bestaende forbattringar, sd att branschen kan fortsatta att utvecklas
enbart pa grundval av sina egna marknadsintakter. Stodets varaktighet
maste darfor begransas till den tid som kravs for att astadkomma
efterstravade forbattringar och anpassningar.

Foljaktligen galler féljande principer:

— Det statliga stodet far inte motverka tillampningen av reglerna for den
gemensamma fiskeripolitiken. Framfor allt ar stod till export eller handel
med fiskprodukter inom gemenskapen of6renligt med den
gemensamma marknaden.

17

EGT C 100, 27.3.1997.
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42.

- De aspekter pa& den gemensamma fiskeripolitiken som inte kan anses
vara fullstandigt reglerade, vilket framfor allt géller strukturpolitiken, kan
fortfarande berattiga till statligt stoéd forutsatt att detta stdéd uppfyller
malen for de gemensamma reglerna, sa att de inte motverkar eller kan
stora efterstravade effekter. Stodet skall darfor i tillampliga fall ges
genom de olika program som foreskrivs i gemenskapens regler.

— Statligt stod som ges utan nagra skyldigheter frdn mottagarnas sida
och som syftar till att forbattra forutsattningarna for ett foretag och tka
dess likviditet, eller som beraknas utifran producerad eller saluford
kvantitet, produktpriser, producerade enheter eller produktionsmedel,
och som kan komma att minska mottagarens produktionskostnader eller
forbattra dennas intakter, utgor driftsstdd och ar darmed ofdrenligt med
den gemensamma marknaden. Kommissionen granskar sadant stod i
varje enskilt fall, och det kan, om det &r direkt kopplat till en
omstruktureringsplan, vara forenligt med den gemensamma marknaden.

| tabellerna 13 och 14 redovisas nationellt stdd och gemenskapens
interventioner till forman for gemenskapens fiskeflotta, saluféring av
fiskeprodukter och det forsta foradlingsledet for dessa produkter. Vid
tidpunkten for publiceringen av denna O6versikt fanns fullstandiga
uppgifter for 1997 &annu inte tillgangliga, varfor de nya riktlinjernas
effekter kommer att bli synliga forst i nasta éversikt.
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Tabell 13

Statligt stdd till fiskerisektorn i procent av sektorns bruttoféradlingsvarde

berdknat pa grundval av fangstkvantiteter och genomsnittspriser

under perioderna 1992-1994 och 1994-1996

procent
1992 — 1994 1994 — 1996

Osterrike
Belgien 3,0 2,0
Danmark 4,0 2,0
Tyskland 13,2 14,6
Grekland 0,2 0,1
Spanien 6,0 3,0
Finland 17,8
Frankrike 3,7 4,1
Irland 9,3 8,4
Italien 8,4 8,4
Luxemburg
Nederlanderna 8,9 9,5
Portugal 2,4 2,2
Sverige 8,2
Forenade kungariket 4,1 3,2
EU 12/15 5,6 49

* Det foradlingsvarde som anvéants inbegriper inte féradlingsindustrin och produktion pa land

Tabell 14

Gemenskapens interventioner inom fiskerisektorn inom ramen fér den
gemensamma organisationen av marknaden och strukturpolitiken 1992-1997

Miljoner euro

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Garanti- 32.1 32,4 355 39.4 | 341 335
fonden
Fonden for 358 4
fiskets : 401,8 403.5 480.7 | 475.1 390.4
utveckling
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DEL IV — STOD TILL KOLINDUSTRIN

43.

Sedan 1965 har EKSG-myndigheten/kommissionen vid flera tillfallen
faststallt regler for att forena statligt stod till kolindustrin med malen i
fordraget. Varje nytt regelverk for detta stod har skraddarsytts efter den
allménna ekonomiska utvecklingen och, framfor allt, efter energi- och
kolmarknadens utveckling i gemenskapen. Under de tva perioder som
tacks av denna oOversikt reglerades stodet till kolindustrin vad galler
EKSG-produkter genom kommissionens beslut 2064/86/EKSG och
3632/93/EKSG, som antagits med artikel 95 i EKSG-fordraget som
rattslig grund. Det férstnamnda beslutet |6pte ut den 31 december 1993
och det sistnamnda kommer att |6pa ut den 23 juli 2002, det vill saga
samma dag som sjalva EKSG-férdraget I6per ut.

Enligt 1986 ars beslut skulle driftsstod, Overtagna forpliktelser och
sociala program anmalas till kommissionen. Varken Overtagna
forpliktelser eller sociala program var dock enligt beslutet foremal for ett
officiellt godkannande om:

— FoOr overtagna forpliktelser: beviljade stédbelopp inte 6versteg de
Overtagna forpliktelsernas faktiska belopp.

— For sociala program: beviljade stédbelopp medforde att forhallandet
mellan atagandet per sysselsatt gruvarbetare och formanerna per
mottagande person hamnade pa samma nivd som inom andra
branscher. Om detta villkor inte var uppfyllt godkandes de belopp som
Oversteg taket uttryckligen genom sarskilda beslut.

Enligt bestammelserna i 1993 ars beslut blev 6vertagna forpliktelser en
integrerad del av forfarandet for godkannande och framgar i texten till de
olika besluten. Detta motiverades med att dessa skulder utgor kostnader
som var en del av driftskostnaderna i det forflutna. Sociala program har
fortsatt att behandlas som tidigare och framgar normalt inte i besluten.
Sedan 1994 ingar darfor Overtagna forpliktelser i kommissionens
arsrapporter om stod till kolindustrin, medan sociala stod daremot inte
gor det.
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44,

| gemenskapens nya rambeslut 3632/93/EKSG om statligt stod till
kolindustrin har man skarpt definitionen av stdd till denna bransch sa att
det inbegriper

— varje direkt eller indirekt atgard eller stod fran myndigheternas sida
som ror produktion, saluféring eller extern handel som, dven om det inte
belastar nagon offentlig budget, innebar en ekonomisk fordel till foretag
inom kolindustrin genom att minska de kostnader de normalt skulle
tvingas bara,

— avgifter som gjorts obligatoriska genom ett statligt ingripande och som
direkt eller indirekt gynnar kolindustrin,

— inslag av stod i finansieringsatgarder, som inte kan betraktas som
riskkapital, som medlemsstaterna vidtar till féorman for foretag inom
kolindustrin med en I6énsamhet som ligger under vad som ar normalt i en
marknadsekonomi.

For att 6ka Oppenheten infordes ocksa krav pa att medlemsstaterna
maste uppfora stod i sina nationella, regionala eller lokala budgeter eller
styra det genom helt likvardiga mekanismer. Dessutom maste allt stod
till kolindustrin redovisas som en sarskild intaktspost, skild fran
omsattningen, i deras resultatrakning.

Slutligen definierades driftsstod som skillnaden mellan
produktionskostnader och det férsaljningspris som fritt dverenskommits
mellan avtalsparterna mot bakgrund av de villkkor som galler pa
varldsmarknaden. | det nya beslutet stipuleras att de arrangemang som
gallde den 31 december 1993, enligt vilka stéd som beviljats i enlighet
med bestammelserna i beslut 2064/86/EKSG och som ar kopplat till
arrangemang mellan producenter och konsumenter enligt undantag i
artikel 85.3 i EG-fordraget eller som beviljats enligt artikel 65 i EKSG-
fordraget, maste andras senast den 31 december 1996, s& att de blir
forenliga med bestammelserna i det nya beslutet 3632/93/EKSG. For
Tyskland och Spanien kan detta i framtiden leda till ett 6kat stod
eftersom deras prisreferenssystem for kol har avskaffats.

38



45,

46.

Kommissionens bada beslut mojliggjorde stod till  ytterligare
omstruktureringar, moderniseringar och rationaliseringar inom
kolindustrin i syfte att 6ka dess konkurrenskraft. Huvuddelen av
kolproduktionen i gemenskapen kan dock inte havda sig mot importen
fran tredje land, trots en avsevart Okad produktivitet och stora
personalminskningar inom branschen. Manga av de atgarder som
vidtagits har syftat till att stédja en diversifiering av energiutbudet och
energileverantorerna, inklusive nationella energiresurser. Med tanke pa
att varldsmarknaden for kol ar stabil med ett rikligt utbud fran en rad
olika kallor ocksa pa lang sikt och da efterfragan pa kol okar, ar risken
for ett langvarigt forsorjningsavbrott dock minimal, &ven om den inte kan
uteslutas helt.

Aven om fortsatta omstruktureringar och nedlaggningar ar oundvikliga
maste man darfér se till att minimera de sociala och regionala
konsekvenserna av dessa forandringar, och principen om ekonomisk
och social sammanhallning maste beaktas. D& gemenskapen driver sin
politik i syfte att kontrollera stddet till denna bransch maste den darfor
aven fortsattningsvis beakta den prekara sociala situationen i
gruvregionerna och, nar det galler kolindustrins anpassning, ocksa
behovet att uppfylla allt hardare miljonormer.

| tabell 15 redovisas sttdet till kolindustrin fordelat mellan stéd som inte
gar till pagaende produktion och stéd som beviljats pagaende
produktion. Det sistndmnda uttrycks | euro per sysselsatt inom
kolindustrin och som andel av det totala stodet till branschen. | de tva
viktigaste kolproducerande medlemsstaterna minskade stodbeloppen
per person nagot jamfort med foregdende rapporteringsperiod. Utover
dessa minskningar kan man notera en gradvis minskning av det totala
stddet fran nuvarande (1997) 5 000 miljoner euro till cirka 2 700 miljoner
euro ar 2005 enligt en aktuell Gverenskommelse i Tyskland. Den
aktuella minskningen i Frankrike beror pa att det stod som under 1997
anmaldes till kommissionen fortfarande haller pa att granskas och darfor
inte har inbegripits. Det bér dock noteras att kolbrytningen i Frankrike
haller pa att avvecklas och forvantas upphora helt under ar 2005. Efter
att ha stoppat allt stod till pagadende produktion under perioden 1990-
1992 beviljade Forenade kungariket ett mindre belopp till pagaende
produktion fram till 1995 d& man genomforde drastiska
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47.

omstruktureringar av kolindustrin innan den privatiserades. | Belgien
stangde den sista kolgruvan sommaren 1992 och i Portugal lades den
sista gruvan ner i slutet av 1994.

For att kunna jamfora de tva perioderna 1993-1995 och 1995-1997 pa
likvardiga grunder inbegriper siffrorna i tabell 15 inte langre de 8 600
miljoner euro som under 1993 beviljades for sociala program till stéd for
fortidspensioneringar.

Den del av aterstdende stdd som gick till pAgaende produktion holl sig
konstant kring 77—-78 % under de bada perioderna. Det genomsnittliga
produktionsstodet per sysselsatt inom kolindustrin foll dock fran 40 000
euro under 1993-1995 till 37 800 euro under 1995-1997.

Pa samma satt minskade det stéd som inte utgjorde produktionsstod
fran ett &rsgenomsnitt p& 1 930 miljoner euro under den forsta perioden
till 1 780 miljoner euro under den andra. Dessa genomsnitt kommer att
Oka nagot da kommissionen val godkant 1997 ars franska stod.

Tyskland och Spanien tillampade i manga ar ett prisreferenssystem for
kol som innebar att de inhemska priserna oraknat subventioner lag
avsevart hogre an varldsmarknadspriserna. Aven om en sadan atgard
har liknande effekter som stod aterspeglas den inte i de vanliga
indikatorer som visas i tabell 15. Siffrorna maste darfor betraktas som
en Overblick och inte som en verklig indikator p& det skydd som stodet
ger. Kapitaltillskott, som kan utgora stod, ingar inte heller i dessa siffror.
Vidare beaktas inte kontrakt om forsaljning av kol till offentliga foretag
(t.ex. for att generera el) som kan innehalla inslag av stod om priset
Overstiger varldsmarknadspriset.

De konstaterade stédbeloppen ar héga inom kolindustrin. Konkurrensen
inom branschen fortsatter att snedvridas, och man kan inte bortse fran
stodets effekter pa andra marknader, sarskilt inte som konkurrensfragan
blir allt viktigare da dessa marknader integreras pa den gemensamma
marknaden. Gemenskapens uttalade vilja att avreglera
energimarknaderna innebar att det blir allt viktigare att kommissionen for
en strikt politik for att kontrollera stédet till denna bransch.
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Tabell 15

Statligt stdd till kolindustrin under perioderna 1993-1995 och 1995-1997
(exklusive 1993 ars sociala st6d)

Arligt genomsnittligt
stéd som inte utgoér
produktionsstdéd**
(i miljoner euro)

Arligt genomsnittligt produktionsstéd

1993 — 1995* 1995 — 1997
1993-1995*| 1995-1997 | euro per |i % av allt| euro per |i% av allt
anstalld stod anstilld stod

Belgien 3
Tyskland*** 190 211 57 417 97 55 291 96
Spanien 162 296 21683 81 19 158 72
Frankrike**** 710 405 11 901 21 3543 11
Portugal 2 1 5795 60
Forenade kungariket 863 868 419 1
TOTALT 1930 1780 40 054 78 37 824 77

* i 1996 ars priser.
*%

Enligt kommissionens beslut 3632/93/EKSG fran 1994 inbegriper kommissionen inte langre stod

for att finansiera sociala formaner i sin &rsrapport om stéd till denna bransch.

*kk

1994 ars siffror angédende produktionsstod i Tyskland inbegriper en sarskild ekonomisk atgard

motsvarande 5 350 miljoner DEM for att reglera kompensationsfondens skulder per den 31

december 1993.

*kkk

granska detta.
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Den franska regeringen har anmalt 1997 ars stod, men kommissionen haller fortfarande pa att
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DEL V — STOD TILL TRANSPORTSEKTORN

48.

49.

50.

51.

Aven om transportsektorn inte ar undantagen fran de allmanna
bestammelserna om statligt stod, innehaller fordraget sarskilda regler for
denna sektor (artiklarna 77 och 80). | artikel 129b i EG-fordraget anges
dessutom att gemenskapen skall bidra till att uppratta och utveckla
transeuropeiska nat inom ramen for Oppna och konkurrensutsatta
marknader for att starka den inre marknaden samt den ekonomiska och
sociala sammanhallningen.

En viktig del av gemenskapens politik bestar i att dppna tilltradet till
transportmarknaderna med beaktande av varje transportsatts sarskilda
karaktar. Operatérer inom luftfart, sjofart och vagtransporter i
gemenskapen har nu full frinet att tillhandahalla tjanster. Cabotage ar
redan avreglerat pa inre vattenvagar, och akerier och, sedan januari
1999, aven farjerederier atnjuter allt storre rattigheter. For
jarnvéagsoperatorer ar  mojligheterna  mer  begrédnsade, men
kommissionen stravar efter att utvidga dessa.

Oppna och konkurrenskraftiga marknader utesluter emellertid inte
offentliga interventioner, sarskilt inte nar dessa anses ligga i det
allmanna intresset eller syftar till att uppna malen for den gemensamma
transportpolitiken. Eftersom offentliga interventioner, eller mer specifikt
statligt stod, kan missbrukas for att skydda foretag fran
marknadskrafterna och underminera det mal om battre och billigare
tjanster som avregleringen av transportmarknaderna ar tankt att framja,
kravs en strikt kontroll av sadant stéd. Det ar & andra sidan ocksa
nodvandigt att sékerstélla att denna kontroll inte av misstag motverkar

malen fér den gemensamma transportpolitiken.

Kommissionens kontroll av statligt stod inom transportsektorn &r mer
komplex an inom vissa andra sektorer. Denna komplexitet beror pa
behovet att inte bara beakta fordragets allmanna krav for statligt stod,
utan ocksd de artiklar i fordraget som sarskilt ror stod il
transportsektorn. Kommissionen beaktar har den grad av liberalisering
som uppnas genom de olika transportsatten, det Okade antalet
konkurrenter som kan paverkas negativt av orattvisa statliga
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52.

stodatgarder, den ifragavarande marknadens strategiska och
ekonomiska betydelse samt sist men inte minst féretagens behov av
tydlighet och rattssakerhet.

Ytterligare forbattringar av kontrollen av statligt stéd ar under
utarbetande. Efter att de reviderade riktlinjerna for statligt stod till
sjofartssektorn  godkants, 6vervager kommissionen nu  hur
gemenskapens sekundarlagstiftning om statligt stéd inom sektorn for
landtransporter (férordningarna (EEG) nr 1107/70 och (EEG) nr
1191/90) skall andras for att den skall bli tydligare och mer systematisk.

Nedan presenteras situationen inom var och en av de mycket olika
europeiska transportsatten fram till slutet av 1997. En sammanfattning
av det stod som beviljats denna bransch fran 1993 ges i tabell 17, dar
man kan studera bidraget fran de flesta av transportsektorns
undersektorer till den totala minskningen.

Luftfart

53.

Efter att tidigare ha varit skyddad har denna sektor gradvis avreglerats.
Avregleringen fullbordades i april 1997, da de sista begransningarna
gallande cabotagetrafik avskaffades. For att anpassa sig till de nya
betingelserna har manga flygbolag satt i gang storre
omstruktureringsprogram. Stodet till luftfartssektorn, vilket nastan
uteslutande var av engangskaraktar, okade fram till 1994 for att sedan
minska. Under perioden 1993-1995 uppgick stédet i genomsnitt till
1315 miljoner euro per &, medan det for den senaste
rapporteringsperioden, 1995-1997, uppgick till 1 235 miljoner euro per
ar. Det genomsnittliga stodet berdknas ligga kvar Gver 1000 miljoner
euro aven under 1998, varefter man vantar en avsevard minskning pa
grund av att de flesta flygbolagen genomfért omstruktureringsprocessen.
Dessa siffror bekraftar den Overgdende karaktar hos stodet Hill
flygbolagen som patalades i foregdende dversikt: Stédet har utgjort en
del av de stora strukturella férandringarna inom sektorn. Trots ett
minskat stod till andra sektorer motsvarar stodet till denna sektor
fortfarande bara 1,5% av allt stod eller 3% av stodet till
tillverkningsindustrin. For att skérpa sin kontroll antog kommissionen
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1994 strikta riktlinjer’® om statligt stod till luftfartssektorn, vilka framfor
allt starker principen om att ett stod skall beviljas endast en gang.

Jarnvagar

54. Ar 1996 antog kommissionen vitboken "En strategi for vitalisering av
gemenskapens jarnvagar’, dar man ocksd tog upp fragan om
jarnvagarnas finansiering och allméant faststallde det tillvagagangssatt
kommissionen kommer att iaktta da den analyserar stod till denna
sektor. Kommissionens mal ar att gradvis skapa ett system dar den
enda offentliga finansieringen av jarnvagarna kommer att ske i form av
finansiering av infrastrukturer eller kompensation for trafikplikt, eller
utgor en del av en 6vergripande omstruktureringsplan som syftar till att
aterskapa jarnvagsbolagens ekonomiska lonsamhet. | tabell 16
redovisas stodet till jArnvagarna i procent av sektorns foradlingsvarde.

18  Tillampning av artiklarna 92 och 94 i EG-fodraget samt artikel 61 i EES-avtalet p&
statligt stod inom luftfartssektorn (EGT C 350, 10.12.1994, s.5).
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Tabell 16

Statligt stod till jarnvdgar i procent av féradlingsvardet hos transporttjinster i
inlandet* 1993—-1995, 1995-1997

procent
1993 — 1995 1995 — 1997
varav enligt varav enligt
Totalt stéd férordning Totalt stéd férordning
1191/69 1191/69

Osterrike** 13,0 8,6

Belgien 39,6 8,5 36,4 8,0

Danmark 11,7 i.u. 8,9 i.u.

Tyskland 50,4 16,2 41,9 16,0

Grekland** 154 i.u. 15,5 i.u.

Spanien* 22,8 3,2 18,6 3,2

Finland 1,4 0,8

Frankrike** 25,7 5,8 25,6 5,6

Irland 21,4 10,8 20,1 11,7

Italien* 24,0 3,4 19,8 2,4

Luxemburg*** 60,3 33,2 8,4 5,7

Nederldnderna 17,6 49 17,5 2,0

Portugal 6,7 4,1 4,4 3,3

Sverige 27,7 i.u.

Forenade 8,5 8,2 10,3 10,0
kungariket

EU 12 22,7 i.u.

EU 15 26,7 i.u. 23,5 i.u.

*%

*kk

55.

Stoduppgifterna uttryckta som procent av féradlingsvéardet hos transporttjanster i inlandet
eftersom det inte finns nagra sarskilda uppgifter om jarnvagar.

1997 ars uppgifter utgor skattningar.

En avsevard del av utgifterna enligt férordning 1191/69 i denna medlemsstat rorde
pensioner.

Nar det galler EU 12 har stédet minskat i atta medlemsstater, med den
storsta minskningen i Luxemburg. Notera att jamforelser mellan
medlemsstaterna bor géras med forsiktighet da vissa uppgifter utgor
skattningar, eftersom de senaste siffrorna angaende foradlingsvardet
inte alltid fanns tillgangliga. Kommissionen har en positiv instéllning till
offentliga och privata investeringar i infrastruktur for att utveckla det
transeuropeiska nétet. | detta syfte godkande kommissionen statliga
stodatgarder i samband med forverkligandet av hoghastighetslinjen
Paris-Bryssel-K6ln-Amsterdam-London, som &r ett av de 14 prioriterade
projekten for att utveckla de transeuropeiska néten.
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Sjofart

56.

57.

Det totala stdd som kommissionen under den granskade perioden
godkéande enligt de tidigare riktlinjerna uppgick till 1 428 miljoner euro.
Under den granskade perioden fick kommissionen vid nagra tillfallen
handlagga atypiska stora fall som innebar att det totala utbetalade
stodet 6kade avsevart under det aktuella aret. Ett sadant fall ar det
franska undsattnings- och omstruktureringsstodet till foretaget CGM
(514 miljoner euro) under 1995. Det totala stéd som beviljats varje ar
tycks dock fran ar 1996 ha stabiliserats kring 300 miljoner euro.

| mitten av 1997 inférdes en ny ordning for statligt stod till sjcfartent®. Pa
samma satt som i 1989 ars riktlinjer erkanner man i de nya riktlinjerna
att EU:s sjofartspolitik bedrivs pa en varldsmarknad som kannetecknas
av konkurrens fran fartyg med bekvamlighetsflagg hemmahdérande i
lagskattelander. | de nya riktlinjerna faststalls dock en mer restriktiv
hallning mot stéd som snedvrider normala affarsbeslut hos rederierna,
framfor allt nar géaller fartygsinvesteringar. En annan central del ror
statlig finansiering av forluster som beror pa allmanna trafikplikter framst
pa glest trafikerade linjer. Kommissionen forsoker har sakerstalla att alla
rederier i EU skall f& en rattvis tillgang till sddan statligt understodd
verksamhet sarskilt i enlighet med bestammelserna i radets forordning
nr 3577/92 om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjétransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage). Pa omradet for havshamnar
fortsatter kommissionen att tillampa artiklarna 92-94 i fordraget pa
statligt stod till finansiering av hamnprojekt.

Inre vattenvaqar

58.

Huvuddelen av stodet syftar till att omstrukturera de inre vattenvéagarna
mot bakgrund av den gradvisa avreglering som inleds ar 2000. P& detta
satt stoder man atgarder som féljer av denna sektors strukturella
omstruktureringsprocess (minskad overkapacitet genom en samordnad
skrotning av fartyg i hela EU, en teknisk modernisering av flottan,
framjande av sammanslagningar, utbildning av besattningsmedlemmarr,
stod till pensionering, framjande av vattenvagar etc.).

19

Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjétransport (EGT C 205, 5.7.1997, s.5).
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Sedan 1996 omfattas de inre vattenvagarna av en ny forordning (radets
foérordning nr 2255/96), som fér att framja de inre vattenvagarna fram till
december 1999 och under vissa villkor tillater stod till investeringar i
infrastruktur i form av terminaler eller nédvandiga fasta eller rorliga
anlaggningar for omlastning till och fran vattenvagarna. | detta syfte har
kommissionen exempelvis godkant stod till ett foretag i Luxemburg for
forvarv av tva kranar for att hantera containrar i samband med
transporter pa inre vattenvagar.

59. Stodet till denna sektor &r koncentrerat till fyra medlemsstater
(Frankrike, Tyskland, Nederlanderna och Luxemburg) och ar mycket
blygsamt med ett genomsnitt pa cirka 37 miljoner euro under perioden
1995-1997.

Véag- och kombitransporter

60. Sedan 1993, da avregleringen av marknaden for vagtransporter
inleddes, har kommissionen ¢kat sin kontroll av stdd som pa ett orattvist
satt kan gynna vissa transportorer. Konkurrensen inom denna sektor har
okat avsevart, och kommissionens strikta hallning har kommit till uttryck i
en rad negativa eller delvis negativa beslut, dar kommissionen strikt har
tillampat principen om att driftsstod i allmé&nhet ar ofdrenligt med
fordraget. Kommissionen antog exempelvis ett negativt beslut om tva
stodordningar for inforande av skattelattnader till akerier. Stodutgifterna
och det totala antalet fall kvarstar dock pa en jamforelsevis lag niva, och
man kan utifran tillgangliga upplysningar inte identifiera nagra sarskilda
tendenser. Det verkar inte heller ges nagot storre stod il
kombitransporter:  Under rapporteringsperioden anmaélde bara
Nederlanderna och Osterrike stodprogram inom detta omrade.
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Tabell 17

Statligt stdd till transportsektorn

Arliga belopp under perioden 1993-1997

miljoner euro

1993 1994 1995 1996 1997
Jarnvagar (EU 15) 34372,4 | 31894,3| 29861,1
varav enligt forordning 1191/69 10255,0 9882,3 9804,5
Jarnvagar (EU 12) 33059,9 | 34209,7 | 32460,0 | 30035,4 | 28234,1
varav enligt forordning 1191/69 9894,9 8548,7 9579.8 9206,0 9116,3
Flygbolag* 97,8 | 1920,1 1926,1 975,1 808
Inre vattenvagar* - 5,2 23,0 45,0 44,9
Sjofart* - 4141 4141 300,0 300,0

Vég- och kombitransporter*

* Galler bara EU 12
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DEL VI - STOD TILL FINANSSEKTORN

61. De stodbelopp som beviljats finanssektorn utgor en relativt liten del av
det totala statliga stbédet. Man kan dock observera en fortsatt 6kning
under den senaste rapporteringsperioden, om an i en langsammare takt
an vad som rapporterades i den sjatte oversikten. Stod till finanssektorn
beviljades i Frankrike, och, i en mycket mindre omfattning, i Irland,
Italien och Portugal. Stodnivan har okat fran ett arligt genomsnitt pa
1 147 miljoner euro under perioden 1993-1995 till 2 702 miljoner euro
under aktuell rapporteringsperiod. Med undantag for Irland gar detta
stod néstan helt till stbérre omstruktureringar och villkoras bland annat
med minskade marknadsandelar for berorda foretag. Dessutom foregar
omstruktureringen av de berdrda foretagen ofta en privatisering. Med
tanke pa att huvuddelen av det stdd som beviljats denna sektor bara
gynnar ett litet antal foretag, maste statligt stod till denna sektor
Overvakas konstant, och alla pagaende omstruktureringsinsatser
kommer att fdljas mycket noga. Detta ar sarskilt viktigt inom
banksektorn, dar kreditinstitutens tillvaxtformaga begransas av de
kapitaltackningskrav som inforts genom gemenskapens forordningar om
kapitaltackningskrav inom banksektorn. Innan dessa institut endera kan
locka till sig nytt kapital eller 6ka sitt eget kapital genom Okade vinster,
begransas deras manoverutrymme av gemenskapens krav pa
kapitaltackningsgrad. Till foljd av detta har kapitaltillskott eller liknande
former av stod direkta effekter pA mottagarnas verksamhet och kan
snedvrida konkurrensen i en mycket stérre omfattning an vad man skulle
kunna forvanta sig om man bara beaktar stddets nominella varde.
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DEL VIl - STODETS TOTALA OMFATTNING | GEMENSKAPEN

62.

63.

64.

Den totala omfattningen av statligt stéd som i gemenskapen beviljats de
branscher som téacks av denna 6versikt presenteras i tabell 18. Under
perioden 1995-1997 uppgick det i genomsnitt till uppskattningsvis 95
miljarder euro.

Tabell 18
Totalt statligt stdd i medlemsstaterna under perioderna

1993-1995 och 1995-1997
miljoner euro

1993-1995 1995-1997 1995-1997
(EU 12) (EU 12) EU 15
Totalt nationelit stéd 101 464 88 466 95 064
varav:
— tillverkningsindustrin™** 42 882 36 365 37 680
— jordbrukssektorn 10772 9 658 13129
— fiskerisektorn 333 240* 252*
— kolindustrin 11 487 7 646** 7 646*
— transporter 34 843 31 855 33 655
— finanssektorn 1147 2702 2702
* Skattat totalt stdd under1997.

*x Exklusive 1997 ars uppgifter om den franska kolindustrin.

Inklusive ett arligt genomsnitt pa 2 900 miljoner euro for sociala program.
**kx Exklusive ICT, se punkt 9.

*k%

Tabell 19 visar medlemsstaternas totala stodutgifter i procent av BNP,
per sysselsatt och i procent av de totala statliga utgifterna.

Exempelvis motsvarade finansieringen av det statliga stodet i Belgien
37,6 % av budgetunderskottet och uppgick under perioden 1995-1997
till 1,3 % av BNP. | Tyskland, dar budgetunderskottet under perioden
1995-1997 uppgick till 3,5 % av BNP, motsvarade finansieringen av det
statliga stodet 50 % av budgetunderskottet under perioden. | Italien, dar
det arliga budgetunderskottet lag pa cirka 5,6 % av BNP under perioden
1995-1997, stod finansieringen av det statliga stodet for 33 % av
underskottet.
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Tabell 19

Totalt statligt stéd i medlemsstaterna under perioderna 1993-1995 och 1995-
1997 uttryckt i procent av BNP, i euro per sysselsatt person samt i procent av de

offentliga utgifterna

| procent av BNP*

| euro per sysselsatt

| procent av offentliga

person utgifter
1993- 1995- 1993- 1995- 1993- 1995-
1995 1997 1995 1997 1995 1997

Osterrike 0,65 351 1,22
Belgien 1,38 1,17 758 671 2,52 2,23
Danmark 0,95 0,89 486 470 1,54 1,48
Tyskland 2,26 1,64 1.156 882 4,55 3,32
Grekland 0,97 0,98 238 246 2,02 2,15
Spanien 1,14 1,16 396 413 2,38 2,58
Finland 0,43 219 0,76
Frankrike 1,19 1,12 622 609 2,16 2,05
Irland 1,25 1,09 478 460 3,21 3,06
Italien 1,94 1,71 799 736 3,50 3,25
Luxemburg 1,49 0,50 901 308 3,32 1,12
Nederlanderna 0,59 0,61 325 343 1,09 1,19
Portugal 0,97 0,98 178 189 2,23 2,26
Sverige 0,76 372 1,15
Forenade 0,46 0,52 156 183 0,99 1,17
kungariket

EU 15 1,48 1,20 644 549 2,83 2,36

* {1996 ars priser

viktigare branscher som tacks av denna 6versikt.
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65. Tabell 20 visar det totala nationella stodets fordelning mellan de




Tabell 20

Totalt statligt stéd i medlemsstaterna under 1993-1995 och 1995-1997
Férdelat mellan viktigare branscher

procent
Totalt statligt stod i medlemsstaterna
T|IIvec:IéE|ngs- Jordbruks- och _ .
fi Kt fiskerisektorern Kolindustrin Transporter
inanssektorern a
a

1993— | 1995—- | 1993— | 1995— | 1993— | 1995— | 1993— | 1995—

1995 | 1997 | 1995 | 1997 | 1995 | 1997 | 1995 | 1997
Osterrike 20 25
Belgien 31 34 9 52 57
Danmark 43 52 40 33
Tyskland 44 42 18 16 31 36
Grekland 58 61 27 28
Spanien 26 39 18 17 33 28
Finland 18 2
Frankrike 34 41 9 3 42 41
Irland 48 55 29 22
Italien 60 61 33 31
Luxemburg 21 47 65 22
Nederlanderna 25 27 49 48
Portugal 47 54 27 30
Sverige 22 62
Forenade 28 27 18 14| 36 36
kungariket
EU 15 43 44 12 11 11 9 34 36

Stod per capita

66. Tabell 21 visar stodet per capita i Europeiska unionen, bade i fraga om
det totala nationella stodet och stod riktat till tillverkningsindustrin.
Skillnaderna mellan medlemsstaterna ar mycket stora. Aven om
sambandet inte ar starkt, tycks stodet per capita vara hogre i de rikare
medlemsstaterna. De stora budgetanslagen till statligt stdd i dessa
lander kan formodas aterspegla starka patryckningsgrupper, vilket
framfor allt kan kopplas till det stora antalet fall av engdngsstod i vissa
medlemsstaterna.
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Tabell 21

Statligt stdd per capita i Europeiska unionen
Arliga genomsnitt under perioden 1995-1997

. - Varav stod till
Totalt statligt stod tillverkningsindustrin
. euro per . euro per Befolkning
miljoner euro . Miljoner euro . h
capita capita miljoner

Osterrike 1184 147 537 67 8,06
Belgien 2483 244 936 92 10,16
Danmark 1202 228 725 138 5,26
Tyskland 30402 371 13547 165 81,90
Grekland 959 92 657 63 10,48
Spanien 5365 137 2472 63 39,27
Finland 432 84 383 75 5,12
Frankrike 13566 232 4284 73 58,37
Irland** 622 172 395 109 3,63
Italien 16389 286 10451 182 57,40
Luxemburg 67 161 46 111 0,42
Nederlanderna 1876 121 674 43 15,53
Portugal 842 85 537 54 9,93
Sverige 1509 171 394 45 8,84
Forenade 4698 80 1640 28 58,80
kungariket

EU 15 81596 219 37680 101 373,16

1996 priser
* Exklusive jordbruk och sjofart

*k Exklusive ICT, se punkt 9
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RESULTAT

67.

68.

69.

Det stdéd som beviljats tillverkningsindustrin i Europeiska unionen under
den granskade perioden, 1995-1997, uppgick i genomsnitt till cirka
37,7 miljarder euro per ar, exklusive uteblivna skatteintakter till foljd av
ICT under 1997. Motsvarande siffra for EU 12 uppagick till 36,4 miljarder
euro. Jamfort med det arliga stod pa 42 miljarder euro som beviljades
under foregdende period, 1993-1995, motsvarar detta en minskning
med 13 %. Det ar dock viktigt att understryka att stodets minskade
omfattning nastan helt beror pa kraftigt minskade stodnivaer i tre
medlemsstater — i Tyskland och, i mindre omfattning, i Italien och
Frankrike. Om stodet till de nya delstaterna i Tyskland — som minskade
med hela 30 % — réknas bort, skulle den nedgaende tendens som kunde
konstateras under tidigare perioder ha brutits.

Stora skillnader mellan medlemsstaternas stod kvarstar. Spridningen blir
avsevard nar stodet till tillverkningsindustrin uttrycks i procent av dess
foradlingsvarde: Den stodniva som kan observeras i Grekland, som har
den hogsta nivan, ar sex ganger hogre &n de lagsta nivaerna, som
observerades i Forenade kungariket och Sverige. Stodnivan i de olika
medlemsstaterna konvergerar emellertid gradvis, vilket innebar att
skillnaderna i stédniva dem emellan minskar.

Om skillnaderna mellan medlemsstaterna betraktas mot bakgrund av
sammanhallningen, framgar det att den del av stodet som ges i
sammanhallningslanderna — Grekland, Irland, Portugal och Spanien —
har okat fran cirka 7,5 % av det totala stodet till tillverkningsindustrin i EU
12 under foregaende period till cirka 11 % under perioden 1995-1997.
Som jamforelse har de stora landernas — Tyskland, Italien, Frankrike
och Forenade kungariket — andel av stodet till tillverkningsindustrin
minskat fran 87 % till 82 % (Tyskland star for 37 %, lItalien for 28 %,
Frankrike for 12 % och Forenade kungariket for 5 % av det totala stodet
i EU 12.) Aven om denna siffra fortfarande &r hog, har dessa landers
relativa andel minskat till forman for sammanhallningslanderna. Om stod
av engangskaraktar raknas bort 6kar sammanhallningslandernas andel
fran 7,5 % till 9,5 % mellan de tva rapporteringsperioderna.
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70.

71.

72.

73.

Nar det galler det sétt pa vilket det statliga stodet betalas ut, utgor anslag
fran budgeten den vanligaste formen i hela gemenskapen. Av stodet till
tillverkningsindustrin utgar cirka 75% i denna form. Jamfort med
skatteutgifter, ar den férstndmnda och mer synliga formen av statligt stod
dock ojamnt fordelad mellan medlemsstaterna. | vissa medlemsstater
anslas nastan allt, eller mer an 90 % av allt stod, fran budgeten, medan
andra lander, sasom Frankrike, Irland, Italien och Portugal, ger mer &n
30 % av allt sitt stod till tillverkningsindustrin i form av skattelattnader.

Nar det galler de syften som efterstravas gar den storsta delen av
industristodet i unionen (57 %) till regionala andamal. Av detta stod gar
det mesta till mindre gynnade regioner, det vill saga till regioner som ar
berattigade till regionalstéd enligt artikel 92.3 a i EG-fordraget. Denna
andel sjunker till 51 % om det sarskilda stod som THA och dess
efterféljare beviljat i de nya tyska delstaterna réknas bort. Stod i
overgripande syften, bland annat for att framja forskning och utveckling,
miljoskydd eller sma och medelstora foretag, star for 31 % av allt stod.
Det branschspecifika stodets andel av allt stdd till tillverkningsindustrin ar
dock fortfarande hog och uppgar till 12 %.

Sasom kunnat konstateras i tidigare oversikter ges dock ett relativt
omfattande stbéd, som inte omfattas av program for att framja
overgripande, branschvisa eller regionala mal, pa tillfalliga grunder till
enskilda foretag. Inom tillverkningsindustrin, finanssektorn och
luftfartssektorn star ett begransat antal fall med stora stodbelopp for en
oproportionerligt stor del av det totala stodet. Stod av engangskaraktar,
som framfor allt ges for att undsatta och omstrukturera foretag, ar mest
bendget att snedvrida konkurrensen. Inom tillverkningsindustrin har
engangsstddets andel okat fran 6 % av allt stod under 1992 till 10 %
under 1997. Om man till detta lagger det stéd som beviljats de nya tyska
delstaterna genom Treuhandanstalt/BvS — som kan betraktas som
likvardigt med stdd av engangskaraktar — 6kar engangsstodets andel av
allt stod till tillverkningsindustrin frdn 9 % under 1992 till 37 % under
1994, for att sedan ater sjunka till 20 % under 1997.

Det totala nationella stédet uppgick i EU 15 i genomsnitt till 95 miljarder

euro per ar under perioden 1995-1997, exklusive ICT som namns i punkt
9. Motsvarande siffra for EU 12 ar 88 miljarder euro, vilket kan jamforas
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med 101 miljarder euro under féregaende period, 1993-1995 (varav 2,9
miljarder euro rorde sociala program inom kolindustrin). Man kunde
konstatera minskningar med cirka 10 % inom tillverkningsindustrin och
transportsektorn, medan minskningen inom fiskerisektorn var annu stérre.
Jordbrukssektorn och kolindustrin stod for vardera cirka 11 % av det totala
stodet. Andringar av stodet till finanssektorn forvantas vara av samma
overgangskaraktar som andringar av stodet till luftfartssektorn.
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SLUTSATSER

74.

75.

Den historiska lanseringen av euron har starkt den gemensamma
marknaden avsevart. Statligt stod utgor nu ett av de fa satt som finns
kvar for foretagen néar det galler att skydda sig mot konkurrenstrycket,
som kommer att intensifieras allt mer. Dessutom kraver den
gemensamma valutan att medlemsstaterna for en stram budgetpolitik.
Eftersom statligt stod ar en av de sista mojligheterna for statligt
ingripande som inte bara riskerar att snedvrida konkurrensen utan ocksa
star for en icke férsumbar andel av de offentliga utgifterna, maste nivan
pa detta stdd hallas under en strikt kontroll. Vid sina kontroller av statligt
stod godkanner kommissionen naturligtvis stod for manga syften som
anses ligga i det allmannas intresse. Exempel pa stod dar
kommissionen har intagit en tydlig positiv hallning inbegriper forskning
och utveckling, sma och medelstora foretag, utbildning, sysselsattning,
miljoskydd och regionalstéd. Den fortsatt hoga stodnivan och det faktum
att den aktuella minskningen beror pa en exceptionell minskning av det
tyska stodet ger kommissionen starka skal att fortsatta satta tryck pa det
statliga stéd som ges i gemenskapen.

En starkt kontroll av det statliga stodet utgér ocksa en viktig del av
kampen mot arbetslosheten, vilket &r Europeiska unionens framsta
prioritering. Konkurrenspolitiken, och da sarskilt kontrollen av statligt
stod, ar ett gemensamt politikomrade som framjar ekonomisk effektivitet
och darmed skapar forutsattningar for en varaktig ekonomisk tillvaxt och
varaktiga arbetstillfallen. Atgarder for att stodja sysselsattningen bor inte
tillatas for att skydda branscher eller olonsamma foretag genom att helt
enkelt exportera arbetslosheten mellan medlemsstaterna. Mot denna
bakgrund tog man vid radets moéte i Wien nyligen upp den specifika
fragan om skadlig skattekonkurrens. Det ar allmant vedertaget att en
rattvis skattekonkurrens bidrar till den gemensamma marknadens
funktion. Men en skadlig skattekonkurrens, dar skattebordan pa arbete
okar jamfort med mer rorliga skattebaser, kan fa negativa effekter pa
sysselsattningen. Kommissionen har redan vidtagit atgarder inom detta
omrade genom att offentliggéra ett meddelande om skattestod,
varigenom man ger medlemsstaterna vagledning om hur de skall
tillampa artikel 92 inom omradet direkt foretagsbeskattning. Dessutom
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77.

78.

har kommissionen bdrjat granska befintliga atgarder inom skatteomradet
utifrdn bestammelserna om statligt stod.

Forutom detta har kommissionen ocksa borjat undersdka stod till sma
och medelstora foretag for utgdende utlandska direktinvesteringar. Aven
om stod till siddana investeringar kan starka vissa landers ekonomiska
utveckling, kan det uppmuntra omlokaliseringar och darmed motverka
unionens insatser for att skapa sysselsattning. Dessutom kan denna typ
av stod strida mot férbudet mot exportsubventioner enligt WTO-avtalet
om subventioner och utjamningstullar. De preliminara uppgifterna i
denna 6versikt visar att denna typ av stod har 6kat. Det kommer darmed
att behova granskas mer ingdende i framtiden.

Vid sitt mote den 1 maj 1998 utfardade ekonomi- och finansradet en
deklaration dar man understrok vikten av att effektivisera varu- och
kapitalmarknaderna inom EMU. Vid Europeiska radets mote i Cardiff
den 15-16 juni folide man upp detta genom att inratta ett férfarande for
att Overvaka varu- och kapitalmarknadernas funktion samt
strukturreformernas utveckling. | sina slutsatser understrok Europeiska
radet behovet att framja konkurrensen och minska snedvridningar
sasom statligt stod. | sina darpa féljande rapporter om produkt- och
kapitalmarknadernas funktion i gemenskapen (KOM(1999)0010) och om
ekonomiska och strukturella reformer i EU (KOM(1999)0061),
uppmanade kommissionen medlemsstaterna att évervaga lampligheten
att intervenera pa marknaden och vilken nivd stodet bor ha.
Kommissionen uppmanade ocksd medlemsstaterna att faststalla
precisa mal och en tidtabell angdende en minskning av de totala
stodbudgetarna. For att 6ka den ekonomiska effektiviteten enades radet
for den gemensamma marknaden vid sitt méte den 25 februari 1999 om
att fortsatta insatser kravdes for att minska det totala statliga stddet och
rikta stodet till oppna atgarder med specifika mal. Ett exempel pa ett
sadant mal ar sysselsattningen, som &ar av gemensamt intresse.

Vid Europeiska radets mote i Wien uppmanade man ocksa radet for den
gemensamma marknaden att lagga fram en bedémning av huruvida de
malsattningar angadende storre snedvridningar p& marknaden som
faststallts i handlingsplanen for den gemensamma marknaden, inklusive
kontroll av statligt stod, hade uppnatts. De flesta av de mal som
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faststallts inom omradet statligt stod har till stor del uppnatts. En rad nya
rattsliga instrument som efterlysts i tidigare dversikter har nu antagits
och skall hjalpa kommissionen att strikt tillampa artikel 92 i EG-fordraget
samt att granska enskilda fall av omfattande statligt stod. Framfor allt
har det s kallade fullmaktsdirektivet?0 gett kommissionen en rattslig
grund for att undanta vissa slag av statligt stoéd, sasom stod till sma och
medelstora foéretag, forskning och utveckling, miljéskydd samt utbildning,
fran anmalningskravet. Pa detta satt blir det mojligt for kommissionen att
effektivt koncentrera sina resurser och anstrangningar pa mer komplexa
och omfattande stddprogram och enskilda fall av stéd. Dessutom ger
férordningen om procedurregler som antogs i november 1998 inte bara
en storre rattssakerhet genom att kodifiera kommissionens befintliga
metoder och domstolens rattspraxis, utan kommer ocksa att géra det
mojligt for kommissionen att skarpa tillampningen av regelverket for
statligt stod, bland annat nar det galler aterkrav av stod.

Resultaten av denna oOversikt visar att det stdd som medlemsstaterna
beviljar for att omstrukturera sin tillverkningsindustri och aterskapa deras
konkurrenskraft nu minskar. Under kommande tva till tre ar bér samma
utveckling ske nar det galler omstruktureringar inom luftfarten och
finanssektorn. Med tanke pa medlemsstaternas fortsatta benagenhet att
bevilja ganska omfattande belopp som stod av engangskaraktar okar
behovet att genomféra den forestdende Oversynen av riktlinjerna for
undsattning och omstrukturering. Denna 6versyn planerades i sjalva
verket redan i handlingsplanen fér den gemensamma marknaden.
Statligt stod till problemféretag och statligt understbédda
omstruktureringar kan medféra tunga kostnader i form av forsakade
mojligheter att anvanda tillgangliga resurser pa ett effektivt satt.
Darigenom hindrar man en varaktig ekonomisk tillvaxt och skapandet av
sysselsattning. Aven om stodet syftar till att aterskapa foretagets
[onsamhet eller till att minska de sociala féljderna av
anpasshingsprocessen inom vissa branscher, riskerar det att halla
olbnsamma féretag i liv och satter de fordelar som vantas av den
gemensamma valutan och den gemensamma marknaden pa spel.
Kommissionen kommer darfor aven framdeles att inta hallningen att

20

Radets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillampningen av artiklarna 92
och 93 i EG-fordraget pa vissa slag av Overgripande statligt stod (EGT L 142,
14.5.1998).
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stod for undsattning och omstrukturering inte bor tillatas for att skydda
problembranscher eller féretag i svarigheter.

Nar det galler den ekonomiska och sociala sammanhallningen antyder
oversikten att skillnaden i niva mellan statligt stod som beviljas i de
rikaste medlemsstaterna respektive i de fyra sammanhallningslanderna
sakta minskar. Spridningen mellan medlemsstaterna minskar ocksa
avsevart, framfor alt om man réknar stddet som andel av
foradlingsvardet. Denna utveckling, som hittills beror pa de minskningar
som konstaterats i Tyskland och Italien, maste fortsatta. Genom de nya
riktlinjer for regionalstdd som nyligen inférdes, forsbker kommissionen
sakerstélla att regionalstddet framjar lonsamma investeringar som ger
ett bestdende bidrag till den regionala utvecklingen. Det nyligen
inrattade branschovergripande regelverket for regionalstdd skall hindra
att mindre gynnade regioner med sma ekonomiska resurser bjuds 6ver
av rikare regioner. Det bor erkdnnas att det omfattande statliga stodet,
sarskilt i de rikare medlemsstaterna, kan hota sammanhallningsmalet
eftersom det ar uppenbart att sammanhallningslanderna inte kan tavla
med de stodnivaer som kan observeras i rikare lander.

Redan i juni 1993 erkande man vid Europeiska radets mote i
Kopenhamn att de central- och Gsteuropeiska landernas saval som
unionens ekonomiska, politiska och sakerhetsmassiga intressen bast
tjanades genom att man sa snabbt som mojligt skapade nara band med
omvandlingsekonomierna. Under fdljande tre &ar undertecknades
associerings- och samarbetsavtal med tio lander i Central- och
Osteuropa. Darefter folide avtal med Ryssland, de nya oberoende
staterna och andra lander. Samtliga dessa avtal innehaller
bestammelser om konkurrens och kontroll av statligt stéd som grundas
pa gemenskapens bestammelser. Genomférandet av dessa avtal ar av
overordnad betydelse eftersom kontrollen av det statliga stodet gradvis
utvidgas till dessa lander. | allmanhet ses antagandet och en korrekt
tillampning av regler for statligt stéd i tredje land, utéver mer
dvergripande politiska 6vervaganden, ocksa som ett viktigt steg nar det
galler att minska eventuella handelsdispyter mellan gemenskapen och
berort tredje land. Om dessa regler genomfors pa en lampligt satt kan
de eliminera behovet for bagge parterna att tillgripa WTO-avtalet om
subventioner, till exempel genom att inféra utjamningstullar for att
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bemdota subventioner. En av kommissionens prioriterade uppgifter ar att
hjalpa dessa lander att skapa ett trovardigt system for att kontrollera
statligt stod. Detta skall bidra till att skapa en konkurrenspraglad miljo
som liknar den i gemenskapen.

Detta ar sarskilt viktigt infor anslutningsférhandlingarna, eftersom
kandidatlanderna, genom att félja gemenskapens regelverk for statligt
stod i god tid fore sjalva anslutningen, kan uppfylla kriterierna for
anslutning inom omradet statligt stod. Kommissionen har atagit sig att
ingaende folja upp utvecklingen inom omradet statligt stod for att
sakerstélla en tillracklig 6ppenhet, vilket ar av grundlaggande betydelse
da dessa lander skall borja tillampa gemenskapens regler om statligt
stdd. Denna o&versikt utgor darfor en effektiv mattstock for de
associerade landerna, och den kan utgdéra en grund pé vilken man kan
astadkomma en nodvandig grad av jamforbarhet.

Aven om det ar viktigt att kontrollera det statliga stodet for att bevara en
rattvis och skalig konkurrens i unionen, maste man strava efter att
minska statliga interventioner som snedvrider konkurrensen och
paverkar handeln i hela varlden. Det multilaterala handelssystemet
maste salunda starkas mot bakgrund av malen fér gemenskapens
konkurrenspolitik. For att astadkomma detta maste kommissionen,
tillsammans med medlemsstaterna, motverka metoder som snedvrider
konkurrensen och darmed hotar den europeiska industrin genom att
fortsatta att strava efter en striktare stodpolitik pa tre olika fronter. For
det forsta inom WTO, och da framfor allt avtalet om subventioner. For
det andra kommer principerna om en strikt stodpolitik att fortsatta att
utgbra en viktig aspekt pa forbindelser med tredje land i form av
bilaterala avtal. For det tredje maste unionen, genom lampliga
internationella forum, fortsatta att framja forbattrade internationella
arbetsnormer, bland annat for att minska undermaliga normers
eventuella snedvridande effekter pa handeln.
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BILAGA |

TEKNISK BILAGA

Syftet med denna bilaga ar att ge en oOverblick dver de metoder och kallor
som anvandes nar denna 6versikt 6ver statligt stod togs fram, sarskilt i fraga
om féljande:

l. Utredningens omfattning
Omraden som uteslutits

II.  Stddkategorier, stodformer och stodets syften

lll.  Uppgifter, kallor och metoder som anvants fér att bedéma inslaget av
statligt st6d

IV. Sarskilda fragor
— Forskning och utveckling (FoU)
— Jordbruk och livsmedel

— Utbildning och sysselsattning
— De tre nya medlemsstaternas anslutning
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|. Utredningens omfattning
Omraden som uteslutits

| denna tekniska bilaga redovisas den metodologiska bakgrunden och
de statistiska metoder som anvants. Genom denna bilaga
aktualiseras den tekniska bilagan till foregaende 6versikt.

| 6versikten behandlas framfor allt sadant statligt stod till féretag som
omfattas av artiklarna 92 och 93 i EG-férdraget och artikel 95 i EKSG-
fordraget. Allmanna atgarder (som, om de hade snedvridit
konkurrensen, skulle behandlas enligt artikel 101 i EG-férdraget) har
alltsa inte tagits med i detta material.

Foljande atgarder och omraden har inte tagits med:

Stod till andra mottagare an féretag

— Stod till personer med funktionshinder
— Stod till utbildningsinstitut, sjukhus, allménnyttiga bostader
— Stod till offentliga yrkesutbildningscentrer

— Stdd som ges direkt till utvecklingslander

Allmé&nna atgarder och andra atgarder

— Olikheter mellan de olika skattesystemen och allmanna system
for social trygghet i medlemsstaterna (avskrivningar, underskott i

— Kuvoter, offentlig upphandling, marknadsbegransningar, tekniska

— Sarskilda skatteregler (for kooperativ, enskilda firmor,

1.
2.
2.1.
— Stod till hushall
—  Stod till infrastruktur
2.2.
socialforsakringen etc.)
standarder
egenforetagare etc.)21.
21

En foretagsskatt for sma foretag som &r lagre an den normala bolagsskatten betraktas
emellertid som stéd och har darfér tagits med (t.ex. i Tyskland).
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2.3.

2.4.

— Generell sankning av mervardesskatten (till exempel for livsmedel
I Férenade kungariket)

Stdd som beviljats av Overstatliga och multinationella organisationer

— Gemenskapens fonder (ERUF, EUGFJ etc.)
—  Finansiering genom EIB och EBRD
— Stod till Europeiska rymdorganisationen (ESA)

Sarskilt stéd
— Forsvaret (se punkt 11.1 i denna bilaga)
— Utbildning och atgarder for att bekampa arbetsloshet (se punkt

12)
— Offentliga bygg- och anlaggningsarbeten

Il. Stodkateqorier, stodformer och mal for stoden

Stodkategorier

Allt stod utgor en kostnad eller en inkomstforlust for myndigheterna
och en forman for mottagarna. Storleken pa "stodinslaget”, dvs. den
slutliga ekonomiska forman som det Overforda nominella beloppet
innebar, beror i hog grad pa den form i vilken stodet ges. De stod
som ges bor darfor indelas efter stodform. For detta andamal har fyra
kategorier faststéllts. Dessa betecknas med var sin bokstav, A, B, C
och D, som fdljs av antingen siffran 1 eller siffran 2, som betecknar
budgetstdd (dvs. stod som betalas ur den centrala statliga budgeten)
respektive skattelattnad (dvs. stéd som finansieras genom
skattesystemet), och dessutom ett A om stddinslaget ar kant. C1A
syftar till exempel pa stodinslaget (A) i ett mjukt lan (C1).
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4.1.

4.2.

5.1.

5.2.

Kategori A (A1+A2)

Den forsta kategorin (A) omfattar stod som i sin helhet dverfors till
mottagaren. Med andra ord ar stodinslaget lika stort som stddets
nominella varde. Den forsta kategorin har delats in i ytterligare tva
grupper beroende pa om stddet beviljats via budgeten (A1) eller via
skatte- eller socialférsakringssystemet (A2).

Forteckning 6ver stod i kategori A1 och A2

— Bidrag

— Rantesubventioner som mottagaren erhaller direkt

— Skattekrediter och andra skattemassiga atgarder dar formanen
inte ar knuten till en skatteskuld (dvs. att om skattekrediten
Overskrider upplupen skatt, aterbetalas det Gverskjutande
beloppet)

— Skatterabatter, skattebefrielse och nedsatt ranta pa skatteskuld,
dar formanen ar knuten till en skatteskuld

— Lattnader i frdga om sociala avgifter

— Formaner som ar likvardiga med bidrag sasom forsaljning eller
uthyrning av offentlig mark eller annan egendom under
marknadspriset

Kategori B1

Det ar nédvandigt att ta stallning till om en finansiell éverforing fran
myndigheterna i form av andelar i eget kapital utgér ett stod till
mottagaren eller om det handlar om att den offentliga sektorn agnar
sig at kommersiell verksamhet och handlar som privat investerare
under normala marknadsvillkor. Aven om olika former for sadant
agande kunde ha redovisats i den forsta kategorin har de darfor
slagits ihop till en sarskild kategori (B1).

Forteckning 6ver stod i kategori B1

- Varje form av andelsagande (inklusive konvertering av skulder)
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6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

Kategori C (C1+C2)

Den tredje kategorin (C) omfattar dverforingar dar stodinslaget utgors
av den ranta som mottagaren sparar in under den tid da han férfogar
over det dverforda kapitalet. Den finansiella éverféringen har formen
av ett mjukt lan (C1) eller uppskjuten skatt (C2). Stodinslagen
(C1A/C2A) i denna kategori ar mycket mindre an stédets nominella
varde.

Forteckning Over stod i kategori C1 eller C2

— Mijuka lan antingen fran offentliga eller privata langivare
(réantesubventioner hor till kategori Al)

— Vinstandelslan fran offentliga eller privata langivare

— Forskott som skall aterbetalas om atgarden ar framgangsrik

— Uppskjuten skatt (reserver, fri eller paskyndad avskrivning etc.)

Kategori D1

Den sista kategorin (D1) omfattar garantier uttryckta i nominella
garantibelopp. Stddinslagen (D1A) ar normalt mycket lagre an de
nominella beloppen, eftersom de motsvarar den férman mottagaren
far kostnadsfritt eller till en lagre ranta &n marknadsrantan om en
premie betalas for att tacka risken. Om det uppstar forluster inom
garantisystemet fors dock den totala forlusten, exklusive eventuella
betalda premier, in under D1A, eftersom det d& kan anses réra sig
om en slutgiltig 6verforing till mottagaren. Dessa garantiers nominella
belopp redovisas i D1 for att visa den eventuella skuldens storlek.

Forteckning 6ver stod i kategori D1

— Stdd som ingar i garantisystem (D1)
— Forluster i garantisystemen exklusive betalda premier (D1A)
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Stodets syften

Stodsystemen har delats in i 19 rubriker beroende pa om de riktar sig
till en viss bransch eller har en sarskild funktion:

1.1 Jordbruk

1.2 Fiske

2. Tillverkning/tjianster

2.1 (Overgripande mal)

2.1.1 Forskning och utveckling
2.1.2 Miljo

2.1.3 Sma och medelstora foretag

214 Handel
2.15 Energibesparande atgarder

2.1.6 Allmant investeringsstod
2.1.7 Bekampande av arbetslésheten} se punkt 14 i
2.1.8 Utbildningsstod } denna bilaga

2.1.9 Stod till andra &ndamal

2. Tillverkning/tjanster

2.2 (Enskilda branscher)

2.2.1 Stalindustrin

2.2.2 Varvsindustrin

2.2.3 Transportsektorn (jarnvagar, flygbolag, inre vattenvagar

och sjofart)
2.2.4.1  Kolindustrin (pagaende produktion)
2.2.4.2  Kolindustrin (annat stod)
2.2.5 Andra branscher

2.2.6 Finanssektorn
3. Regionalt st6d
3.1 Regioner enligt artikel 92.3 a
3.2 Andra regioner
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9. Forteckning Over regioner som avses i artikel 92.3 a, qiltig fram till
den 31 december 199722

Medlemsstat Regioner

Grekland ) hela

Irland ) landet

Portugal ) omfattas

Osterrike Burgenland

Tyskland Berlin (f.d. Ostberlin)
Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thiringen

Spanien Galicia
Asturias
Cantabria

Castilla-Leon
Castilla-La Mancha
Extremadura
Comunidad Valenciana
Andalucia

Murcia

Ceuta y Melilla
Canarias

Frankrike Utomeuropeiska departement

Italien Campania
Sud
Sicilia
Sardegna

Forenade kungariket Nordirland

22 EGT C 212, 12.8.1988, s.2-10 och senare andringar.
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lll. Uppgifter, kdllor och metoder som anvants
for bedomning av stodinslaget

Generellt ar siffrorna baserade pa faktiska utgifter (eller faktiska
inkomstforluster dar det ror sig om skatteutgifter)23. Dar detta inte
varit mojligt har budgetanslag eller de belopp som avsatts i
programplaneringen  anvants efter samrdd med berorda
medlemsstater. D&r inga uppgifter varit tillgangliga har, dar inte annat
sags, uppgifter fran tidigare ar anvants som skattningar.

Alla siffror har sammanstéallts i nationella valutor och omraknats till

Folijande statistiska uppgifter i undersokningen har hamtats fran
Eurostat (databasen Newchronos).

— Underliggande BNP-deflator
— Den offentliga sektorns samlade utgifter
— Bruttoforadlingsvardet till marknadspriser for helfabrikat, jordbruk

— Foradlingsvarde till faktorskostnad for varvsindustrin

— Sysselsatt befolkning, total sysselsattning

— Sysselséattning per bransch for helfabrikat och kol

— Handel med industriprodukter mellan medlemsstaterna enligt
punkterna 5-8 i SITC 3 (standardised international trade

Bruttoforadlingsvardet for fiskerisektorn har beréknats pa grundval av

Nagra fa uppgifter var inte tillgangliga och har darfér kompletterats
med statistik fran databasen Ameco, som forvaltas av kommissionens
generaldirektorat for ekonomi och finans, GD II.

10.
10.1.
euro till fasta priser fran 1996.
— BNP till marknadspris
och transporter
classification).
fangstmangder.
23

Observera att de arliga utgifterna (atagandena) inte nodvandigtvis ar identiska med de
arliga budgetanslagen for ett stédprogram.
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10.2.

Kommissionens enheter har tillhandahallit uppgifter for sina olika
branscher enligt de principer som beskrivs nedan. Huvuddelen av
uppgifterna har dock tillhandahallits av medlemsstaterna.

For jordbrukssektorn har de uppgifter som presenterats i denna
oversikt lamnats i enlighet med det forfarande som faststalldes i den
resolution som antogs av foretradarna for medlemsstaternas
regeringar vid radets 306:e méte den 20 oktober 1974. Enligt detta
forfarande skall fullstindiga uppgifter lAmnas om alla aktuella
nationella stodatgarder. Enligt gallande rapporteringsskyldigheter
inom OECD och WTO skall ocksa uppgifter lamnas om allt stéd som
medlemsstaterna lamnar bade pa nationell och regional/lokal niva.
Dessa uppgifter har darmed inbegripits i denna oversikt. Uppgifterna
ror direkta betalningar, minskade ingaende kostnader, allméanna
tjanster samt transfereringar till stod for jordbrukets manga olika
funktioner. Stod som syftar till att skapa och bevara arbetstillfallen pa
landsbygden, miljéprogram for en balanserad markanvandning inom
jordbruket samt skydd och fornyelse av naturresurser har ocksa
inbegripits. Detta galler ocksa vissa sociala program och sarskilda
utbetalningar till féljd av galna ko-sjukan.

For fiskerisektorn har uppgifterna ocksa lamnats i enlighet med det
forfarande som faststdlldes i den resolution som antogs av
foretradarna for medlemsstaternas regeringar vid radets 306:e mote
den 20 oktober 1974. Da denna Oversikt skrevs fanns uppgifter
tillgangliga frAin Danmark, Spanien, Finland, Portugal och Foérenade
kungariket.

For_kolindustrin har uppgifterna i denna 6versikt tillhandahallits av
medlemsstaterna i enlighet med beslut nr 528/76/EKSG,
2064/86/EKSG och 3632/93/EKSG. Dessa har sammanfattats i
kommissionens arliga rapport till radet om stod till kolindustrin. Dessa
siffror har fordelats mellan stod till pagdende produktion
(produktionsstod) och atgarder som inte rér produktion (dvs. sarskilda
sociala atgarder till féorman for gruvarbetare och stod som tacker
Overtagna forpliktelser). Sedan 1994 inbegriper dock kommissionen
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10.3.

10.4.

10.5.

10.5.1.

10.5.2.

inte langre uppgifter som ror finansiering av sociala formaner i sin
rapport om stodet till kolindustrin.

For _jarnvagstransporter har uppgifterna tillhandahallits av
medlemsstaterna i enlighet med radets foérordning nr 1107/70.
Dessutom redovisas pa annan plats stéd som beviljats for
jarnvagstransporter i enlighet med radets forordning 1191/69 sasom
den andrats genom forordning 1893/91 om medlemsstaternas
atgarder i fraga om allman trafikplikt.

Uppgifter om stdd till lokala transporter saknades.

Tillverkningsindustrin
Nar det galler stod till tillverkningsindustrin har uppgifterna nastan

uteslutande lamnats av medlemsstaterna inom ramen for forfarandet
for standardiserad arsredovisning. Detta forfarande foreskrivs i
kommissionens skrivelse till medlemsstaterna av den 22 februari
1994 respektive i den omarbetade skrivelsen till medlemsstaterna av
den 2 augusti 1995. Uppgifterna kontrolleras dessutom mot nationella
publikationer om beviljande av stdd, nationalrékenskaper,
budgetférslag och andra tillgangliga kallor.

Stal- och varvsindustrin

De uppgifter som ingar i undersokningen har hamtats fran de
uppfoljningsrapporter som kommissionen har utarbetat for radet.

Metoder for beddmning av stodinslaget

Kategori A — bidrag, befrielse fran skyldighet att betala skatt eller
sociala avgifter etc.

Inga utrakningar av stodinslaget behdvs da stodbeloppet ar lika med
bidraget eller motsvarande form av stéd.

Kategori B — Andel av eget kapital (inklusive konvertering av skulder).
I linje med kommissionens fastlagda politik utgér sddana stodatgarder
stod om en privat investerare som agerar under normala
marknadsforhallanden inte skulle gora en sadan investering. Se
kommissionens meddelande om tillampning av artiklarna 92 och 93 i
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EG-fordraget och av artikel 5 i kommissionens direktiv 80/723/EEG
pa offentliga foretag inom tillverkningsindustrin (EGT C 307,
13.11.1993, s. 3). Denna metod grundar sig pa att man beraknar den
forman mottagaren far genom stodatgarden.

10.5.3. Kategori C — mjuka lan etc.

Stodinslagen (C1A/C2A) i denna kategori ar mycket lagre an stédens
nominella varde. Fran och med 1995 anses 15 %, i stéllet for som
tidigare 33 %, av det samlade belopp som lanats ut av staten utgora
stodinslag i de fall en medlemsstat underlater att lamna uppgifter om
stodinslagen. Denna nedjustering forklaras av att stddinslaget ligger
pa en allmant lagre niva till folid av att rantenivderna i
medlemsstaterna ar lagre an vid tidigare oversiktsperioder.

For aterbetalbara forskott anses stodinslaget utgéra 90 % i de fall en
medlemsstat inte uppger hur stor andel av forskotten som
aterbetalas, eftersom det har visat sig att den genomsnittliga andelen
aterbetalda forskott ar mycket lag.

10.5.4. Kategori D — garantier

11.

11.1.

Stodinslaget (D1A) ar mycket lagre an garantins nominella varde. Da
det saknas uppgifter om stodinslagets exakta varde antas statens
forluster som en approximation pa stodinslaget. Om en medlemsstat
endast tillhandahaller uppgifter om garantins nominella varde antas
stodinslaget uppga till 10 % av detta varde.

IV. Sarskilda problem

Forskning och utveckling (FoU)

Kontrakt for upphandling av FoU

Uppgifter som galler kontrakt fér upphandling av forskning och
utveckling har inte tagits med i statistiken, eftersom stédinslaget i
nulaget inte kan kvantifieras. Dessutom tillater inte kallorna att
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kontrakt for forskning och utveckling for militara andamal redovisas
for sig, eller att det gors utvarderingar av dessa kontrakts effekter pa
marknaden?24.

11.2. Offentlig forskning

Inga uppgifter redovisas for stodinslag som ingar i internt stod till
statliga eller offentliga forskningsinstitut eller till forskning som bedrivs
av hogre utbildningsinstitut. Offentlig finansiering av FoU-verksamhet
som bedrivs av offentliga icke-vinstdrivande hoégre utbildnings- eller
forskningsinstitut omfattas normalt inte av artikel 92.1 i EG-
fordraget?>.

11.3. Karnenerqi

Medlemsstaterna ger stod till karnenergisektorn genom sina offentliga
foretag eller genom sin finansiering av forskning och utveckling
(huvudsakligen i form av FoU-kontrakt och offentlig forskning). Endast
en del av denna finansiering har tagits med i uppgifterna om forskning
och utveckling, varfor uppgifterna om karnenergi i FoU-statistiken
mycket val kan vara underskattade.

12. Utbildning och sysselséttning

Medlemsstaterna har vidtagit olika stimulansatgarder for att framja
eller underlatta allman utbildning och sysselséattning. Sa lange dessa
atgarder inte riktar sig till en viss bransch, finns tillgangliga i hela
ekonomin samt till fullo utgbr en del av ett generellt
arbetsmarknadsprogram, anses de inte alltid utgdra statligt stod.
Aven om kommissionen har ansett att ett antal utbildnings- och
sysselsattningsprogram har utgjort statligt stdéd, har inte alla
medlemsstaters atgarder pa dessa omraden granskats i detalj. For att
presentera siffror som kan jamféras mellan de olika
medlemsstaterna, har inga atgarder som ror utbildning och

24 ge punkt 2.5 i gemenskapens rambestammelser om stdd till forskning och utveckling,
EGT C 45, 17.2.1996.

25 ge punkt 2.4 i gemenskapens rambestdmmelser om stdd till forskning och utveckling.
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13.

sysselsattning analyserats i denna Oversikt. Da de nyligen antagna
riktlinjerna for stod till sysselsattning och utbildning tratt i kraft
kommer man dock att kunna skilja pa atgarder som inbegriper statligt
stdd och generella atgarder. Darmed kommer uppgifter som stdd till
utbildning och sysselséattning att presenteras i framtiden.

De tre nya medlemsstaternas anslutning under dversiktsperioden

Nar medlemsstaterna jamférs med varandra koncentreras analysen
av stodbeloppen till arsgenomsnitten for trearsperioden 1995-1997.
Eftersom de tre nya medlemsstaterna anslots sa sent som 1995 finns
siffror for dessa lander tillgangliga forst fran denna tidpunkt.
Foljaktligen gors inga jamférelser mellan perioderna 1993-1995 och
1995-1997 for dessa lander.
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BILAGA I

STATISTISK BILAGA

(Den metod som anvants for att ta fram tabellerna redovisas i den tekniska

bilagan.)

Tabell A1

Tabell A2

Tabell A3

Figur Al

Tabeller
A4/1-15

Statligt stod till tillverkningsindustrin. Arliga stédbelopp 1993-
1997 i lI6pande priser och nationella valutor.

Statligt stod till tillverkningsindustrin. Arliga stédbelopp 1993—
1997 i lIbpande priser och euro.

Statligt stod till de nya tyska delstaterna.
Arliga genomsnitt 1993-1997 i euro.

Statligt stod till tillverkningsindustrin - och stéd genom
gemenskapens social- och regionalfonder.
Arliga genomsnitt 1994-1996 per anstalld i euro.

Totalt statligt stod — arliga genomsnitt 1995-1997 per
medlemsstat
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Tabell A1

Statligt stdd till tillverkningsindustrin | Idpande priser 1993—-1997

Miljoner | nationell valuta

1993 1994 1995 1996 1997
Osterrike 0 0 6 449 6 646 8 521
Belgien 31718 39573 36 683 45 162 28 394
Danmark 4 259 4210 4747 5351 5966
Tyskland 38 098 38 811 29 601 24 671 23 168
Grekland 173 600 102 339 198 820 177 941 223574
Spanien 167 991 168 849 418 592 441 303 326 183
Finland 0 0 2288 1905 2508
Frankrike 35198 27 057 21158 24 496 38 026
Irland 270 244 255 344 339
Italien 20 853 17 913 23 062 19 453 18 219
Luxemburg 1669 1679 1830 1815 1821
Nederlanderna 1108 1146 1387 1470 1482
Portugal 70 803 112 495 83927 137 988 92 741
Sverige 0 0 3413 3450 3191
Forenade kungariket 877 1007 1228 1358 1419
EU 15 38877 36 594 36 272
EU 12 41812 39 356 37 621 35 367 34 860
Gamla tyska delstater 6 994 6024 5790 5919 5820
Nya tyska delstater 31104 32787 23811 18 752 17 348
TOTALT 38 098 38811 29 601 24 671 23 168

84




Tabell A2
Statligt stdd till tillverkningsindustrin | Idpande priser 1993—-1997

Miljoner euro

1993 1994 1995 1996 1997
Osterrike 0 0 489 495 616
Belgien 784 998 952 1149 701
Danmark 561 558 648 727 797
Tyskland 19 675 20 167 15798 12 920 11 794
Grekland 646 355 656 582 723
Spanien 1127 1062 2 568 2 745 1966
Finland 0 0 401 327 426
Frankrike 5 306 4110 3243 3773 5750
Irland 368 307 313 434 454
Italien 11 325 9354 10 826 9930 9 443
Luxemburg 41 42 47 46 45
Nederlanderna 509 531 661 687 670
Portugal 376 571 428 705 467
Sverige 0 0 366 405 369
Forenade kungariket 1124 1298 1482 1668 2 050
EU 15 38877 36 594 36 272
EU 12 41812 39 356 37 621 35 367 34 860
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Tabell A3

Statligt stod till de nya tyska delstaterna — arliga genomsnitt 1993-1997

miljoner euro | procent avl t%rtc;(lztesqct(‘jd
Bidrag 5327 51 39
Skattelattnader 1539 15 11
Andelar i eget kapital 16 0 0
Mjuka lan 3036 29 22
Uppskjuten skatt 0 0 0
Garantier 563 5 4
TOTALT 10 482 100 77

Under aren 1995-1997 beviljades i genomsnitt 10 482 miljoner euro per ar till
de nya delstaterna. Detta stdd motsvarar 77 % av allt tyskt stod till
tillverkningsindustrin, vilket har minskat kontinuerligt sedan 1993.
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Figur A1

Statligt stoéd till tillverkningsindustrin och stéd genom gemenskapens fonder per
anstilld

Genomsnitt 1995 — 1997
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BILAGA I

GEMENSKAPENS FONDER OCH INSTRUMENT

103



Gemenskapens fonder, instrument och program samt EKSG:s
verksamhet

Tabellerna i denna bilaga presenteras for att askadliggora de stodbelopp
som under perioden 1993-1997 beviljats genom gemenskapens och
EKSG:s centrala verksamhet. Allméant infrastrukturstéd i gemenskapen
som beviljats genom ERUF, stdd till tredje land och institutionernas
administrativa kostnader har inte inbegripits.

Eftersom de ekonomiska effekterna av det nationella stdd som beskrivits
tidigare i denna oversikt (dvs. stdd som finansieras genom de nationella
budgetarna eller skattesystemen) inte ndédvandigtvis ar identiska med
effekterna av gemenskapens stdd, kan man inte alltid gora direkta
jamforelser mellan de tva typerna av stod.

Inom jordbrukssektorn skulle forsok att gora jamforelser kunna leda till
felaktiga slutsatser till foljd av att de som gynnas av gemenskapens
stodatgarder for det mesta inte ar foretag. Vad galler jamforelser mellan
de olika medlemsstaterna kommer alla naringsidkare inom Europeiska
unionen i atnjutande av fordelarna av gemenskapens stodatgarder,
oberoende av var utgiften uppstatt (t.ex. exportbidrag eller
interventionskop). Vad galler jamforelser mellan gemenskapens utgifter
och nationella utgifter paverkas unionens utgifter kraftigt av skillnaderna
mellan fluktuerande varldsmarknadspriser och gemenskapens priser for
jordbruksprodukter, vilket inte ar fallet med storsta delen av de nationella
utgifterna.

Det noteras dock att de gradvis minskade totala nationella stédbelopp
som anmalts till och godkants av kommissionen narmar sig nivan for
gemenskapens egen budget for forsta gangen sedan 1988, da den
forsta Oversikten over statligt stod offentliggjordes. Om den nuvarande
utvecklingen fortsatter kommer det nationella stodet att vara mindre an
gemenskapens budget fore slutet av detta artusende.

Nedan ges en kortfattad beskrivning av EKSG:s huvudsakliga
verksamhet och av gemenskapens fonder, instrument och program, som
stod for ungefar tva tredjedelar av gemenskapens budget for ar 1997.
Detaljerad information star att finna i de olika enskilda arsrapporter som
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Europeiska kommissionen publicerar, och som anges i forteckningen i
punkt 5.

Strukturfonderna

| juli 1993 enades man om den andra reformen av strukturfonderna
(EUGFJ:s utvecklingssektion, ERUF, socialfonden, FFU). | enlighet med
slutsatserna fran radets mote i Edinburgh skulle de medel fran
strukturfonderna som anslas till de fyra medlemsstater som ar
berattigade till stdd frAin sammanhallningsfonden (Grekland, Spanien,
Irland och Portugal) férdubblas i reala termer mellan 1992 och 1999. De
totala medel som stélldes till strukturfondernas forfogande under
perioden 1994-99 skulle 6kas 141 471 miljoner euro (till 1992 ars
priser). Ett nytt instrument inférdes ocksa i och med att FFU grundades
ar 1994 for att stodja en omstrukturering av fiskesektorn.

Samtidigt med utarbetandet av denna Oversikt diskuterade radet
kommissionens forslag om forordningar foér strukturfonderna for
perioden 2000-2006. | dessa forslag fastslas i detalj de riktlinjer som
kommissionen presenterade i sitt strategiska dokument "Agenda 2000 —
En forstarkt och utvidgad union”, som offentliggjordes i juli 1997. Den
foreslagna reformen av strukturfonderna ar inriktad pa tre prioriteringar:
att Oka stodets koncentration, att decentralisera och forenkla
strukturfonderna samt att 6ka deras effektivitet och starka kontrollen av
dem.

- EUGFJ — garantisektionen

Garantisektionen av Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket syftar till att finansiera marknads- och prisstdd inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) samt vissa andra atgarder
inom jordbruksomradet. Den utgor den storsta posten i gemenskapens
budget (40 440 miljoner euro i 1999 ars budget, vilket motsvarar 49 %
av Europeiska unionens allmanna budget).

GJP var fran att den infordes fram till 1992 ett rent och allmant system

for att stodja de viktigaste jordbruksprodukterna, for vika man hade
skapat gemensamt organiserade marknader. | flertalet fall sakerstallde
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det regelverk som skapats kring varje gemensamt organiserad marknad
ett direkt inkomststdd for producenterna genom att uppratthalla priserna
pa marknaden. Detta skedde genom:

— Importskydd vid gemenskapens yttre granser (pristrosklar och andra
minimipriser, som understdods genom olika importavgifter pa
importprodukter som séljs till de vanligtvis mycket Ilagre
varldsmarknadspriserna).

— Exportbidrag vid export frdn gemenskapen till marknader i tredje
land. Dessa bidrag har utformats for att anpassa priserna pa
gemenskapens produkter till den normalt lagre prisnivan pa
varldsmarknaden.

— Atgéarder for offentlig lagring varigenom gemenskapen foérband sig
att kopa upp 6verskott till ett p& forhand faststéllt interventionspris.
Genom detta fanns det ett verkligt minimipris pa marknaden.

Sa lange gemenskapen inte var sjalvforsorjande var detta indirekta
stodsystem mindre komplicerat och kostsamt an ett system med direkt
stod till producenterna, eftersom betalningarna begransades till de
aktérer som exporterade sin produkter eller salde dem il
interventionspris. Systemet tackte darmed bara den del av den totala
produktionen som inte kunde séljas till marknadspris. An béttre var att
det inte fanns nagot behov att ge bidrag eller gora offentliga
interventioner om produktionen kunde avséttas pa den inre marknaden
till ett pris som Oversteg interventionspriset.

Budgetkrisen mellan 1983 och 1986 (utgifterna inom ramen for EUGFJ:s
garantisektion steg fran 3 927 miljoner euro 1973 till 15 786 miljoner
euro 1983, och de steg med ytterligare 40 % fram till 1986 for att uppga
till 22 119 miljoner euro) tvingade fram stabiliseringsmekanismer och
satte stopp for ett obegransat stod till  de viktigaste
jordbruksprodukterna. Denna kris orsakades av en vaxande Klyfta
mellan efterfrdgan p& och utbudet av jordbruksprodukter, som i sin tur
berodde pa en 6kad produktivitet till foljd av jordbrukets modernisering
och tekniska utveckling, men ocksa pa att sex nya medlemsstater anslét
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sig till gemenskapen samt pa att nya gemensamt organiserade
marknader skapades.

1992 ars reform av GJP utgjorde en mycket viktig vandpunkt for den typ
av interventioner som gors genom EUGFJ:s garantisektion: FOr vissa
viktiga jordbruksprodukter (spannmal och notkott) kopplades stodet
delvis loss fran produktionen. Det traditionella marknadsstodet
minskades genom att man sankte de institutionella priserna, vilket
medforde ett lagre pris p& den inre marknaden. Detta kompenserades
med att man inforde ett system for direkta betalningar, med
maximigranser, till producenterna. Detta system grundar sig pa
odlingsareal eller antalet djur i besattningen. Dessutom infordes
kompletterande atgarder (skogsplantering, fortidspensionering och
miljoskydd), vilka finansieras genom EUGFJ:s garantisektion.

Forslagen i Agenda 2000 innebéar att man efter 1999 fortsatter och
fordjupar den reform som inleddes 1992. Anslutningen av nya
medlemsstater med en begransad ekonomisk styrka men en ganska
stor jordbrukssektor skapar, tillsammans med behovet att 6ka det
europeiska jordbrukets konkurrenskraft (framfor allt nar det galler
spannmal och kottproduktion), ett akut behov att minska det traditionella
stodet (framfor allt exportbidrag och interventionskdp). Gemenskapen ar
ocksa utsatt for ett hart tryck av sina handelspartner inom WTO att
minska detta stdd. Detta kommer leda till nya prisminskningar som ater
maste kompenseras med direkta betalningar till producenterna. | linje
med de kompletterande &atgarder som infordes 1992 foreslas det
slutligen att man samlar alla atgarder for att framja landsbygdens
utveckling utanfér programmen for malomrade 1 i en enhetlig ram och
for over finansieringen av dessa atgarder till EUGFJ:s garantisektion.
Denna o6verforing skall starka jordbrukets manga olika funktioner och
finansieringen av dessa genom EUGFJ:s garantisektion.

EUGFJ, utvecklingssektionen

EUGFJ:s utvecklingssektion ingriper genom att samfinansiera
strukturatgarder inom ramen for program som upprattats i samarbete
med medlemsstaterna och de regionala myndigheterna for att:
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starka och omstrukturera jordbruks- och skogsbruksverksamhet,
bland annat vad galler foéradling och saluféring av produkter,

kompensera for naturliga olagenheters inverkan pa jordbruket,

stalla om jordbruksproduktionen och utveckla kompletterande
verksamhet for jordbrukare,

utveckla det sociala natet i landsbygdsomraden och bevara
naturresurserna.

| de omraden som berdrs av mal 1 och 5b syftar den samfinansierade
verksamheten framfor allt till

omstallning, diversifiering och anpassning av jordbruksproduktionen,
framjande av och investeringar till stod for kvalitetsprodukter fran
lokala eller regionala jordbruk och skogsbruk samt varumarkning av
dessa produkter,

utveckling av landsbygdens struktur och infrastruktur,

atgarder som syftar till diversifiering, sarskilt for att géra det mojligt
for jordbrukare att utveckla flera verksamheter,

fornyelse och utveckling av byar liksom skydd och bevarande av
landsbygdens natur- och kulturarv,

uppmuntran av investeringar i turism och hantverk,

inférande av hjalpmedel for skydd mot naturkatastrofer (sarskilt i
regioner som omfattas av mal 1) och ateruppbyggnad av jordbruk
eller skogsbruk som skadats genom naturkatastrofer,

bevattning, miljoskydd och aterstallande av landskapet,

fullt tillvaratagande av skogsregioner,
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— utveckling av jordbrukets och skogsbrukets radgivningstjanster och
yrkesutbildning.

i

Strukturstod for fiskeindustrin beviljades for forsta gangen redan 1971,
det ar da det togs beslut om att anvanda medel ur Europeiska
utvecklings- och garantifonden for  jordbruket (EUGR)),
utvecklingssektionen, for att stédja konstruktion och modernisering av
fiskefartyg for kust- och hogsjofart samt foéradling och marknadsféring av
fisk. Ar 1978 ersattes de ursprungliga reglerna med ett antal tillfalliga
atgarder som skulle 16pa Gver ett ar och omfatta ett bredare omrade,
bland annat stdd till omstrukturering av kustflottan och utveckling av
vattenbruk.

Ar 1983 inférdes ett system med flerariga program. Det grundade sig pa
bestammelser enligt vilka stdd kunde beviljas fér omstrukturering av
industrin och omstallning av fiskerinaringen. Da det visade sig att dessa
atgarder behovde intensifieras, antogs ar 1986 omfattande
bestammelser om strukturatgarder till forman for fiskeflottan och
vattenbruk i havet inom ramen for ett och samma regelverk.

De program som syftar till att framja foradling och marknadsféring av
fiskeprodukter har ett annat ursprung. De utarbetades i samband med
utvecklingen av strukturpolitiken for foradling och marknadsforing av
jordbruksprodukter. Lange innefattades bestdammelserna om stod till
foradling och marknadsforing av produkter av bada slagen i en och
samma forordning. FOr att sakerstdlla att de speciella behoven inom
fiskesektorn skulle beaktas gjordes 1989 en uppdelning av
bestammelserna. Sedan dess géller sarskilda regler for stod till foradling
och marknadsforing av fiskeprodukter, vilka fran borjan integrerades i
gemenskapens strukturfondspolitik.

Ar 1993 omarbetades den gemensamma fiskeripolitikens struktur varvid
tre viktiga andringar gjordes. Genom dessa forbattrades samordningen
av de olika delarna av fiskeripolitiken, den indelning som skilt den
gemensamma fiskeripolitiken frAn gemenskapens Ovriga verksamhet
avskaffades och hansyn togs till forandringar som paverkat denna
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sektor. Strukturatgarderna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken integrerades i gemenskapens strukturfonder nar dessa
reformerades 1993. Dessutom samlades de olika tillgadngliga medlen i
en enda fond som gar under benamningen Fonden for fiskets utveckling
(FFU). Detta instrument skulle kombinera tva olika mal: Att bidra till
malen for den gemensamma fiskeripolitiken och samtidigt bidra till att
starka den ekonomiska och sociala sammanhallningen. Genom FFU
kunde man finansiera strukturatgarder i frdga om fiske, saluféring,
foradling och vattenbruk, skapande av skyddade havszoner i kustvatten
samt utveckling av hamnanlaggningar. Att modernisera fiskeflottan och
minska dess 6verkapacitet gick hand i hand med dessa atgarder. Annan
verksamhet, sasom framjande och identifiering av nya marknader eller
sociala atgarder, gynnas ocksa av detta stod.

Socialfonden

Syftet med socialfonden ar att forbattra sysselsattningsmaojligheterna for
ungdomar (under 25 ar) och for andra grupper som anses behéva stod
(langtidsarbetslosa, funktionshindrade personer, migrerande
arbetstagare och andra socialt missgynnade grupper). Fonden bidrar
darfor till finansieringen av verksamhet som bedrivs i offentlig eller privat
regi inom foljande omraden:

— Forebyggande av langvarig arbetsloshet

— Yrkesutbildning

— Teknisk radgivning som syftar till att skapa arbetstillfallen

— Underlattande av arbetstagares anpassning till industriella
férandringar och forandringar i produktionssystemet

Alla ansokningar om stdd gérs genom medlemsstaterna.
Medel fran socialfonden utbetalas inte till enskilda branscher utan ar
branschévergripande, varfér en extrapolering som skulle motsvara

stodbegreppet sdsom det definieras i artikel 92 i EG-fordraget inte ar
mojlig.
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Regionalfonden

Syftet med Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) ar att
minska skillnaderna inom gemenskapen genom att ge finansiellt stod till
mottagare i féljande omraden:

— Mindre utvecklade regioner (mal 1)

— Industriregioner pa tillbakagang (mal 2)

— Landsbygdsomraden med problem (mal 5b)

— Utveckling av mycket glesbefolkade regioner (mal 6)

Detta stod riktas framfor allt till infrastruktur, manskliga resurser och
investeringar i produktionsledet.

D& stdd genom ERUF i allmanhet inte betalas ut till enskilda branscher
utan ar branschovergripande, ar det inte alltid mdjligt att avgéra vilken
del av utgifterna som motsvarar begreppet statligt stéd enligt artikel 92 i
EG-fordraget. | stéllet har darfor uppgifter som hanfor sig till industrin
och tjanstesektorn samt den ekonomiska utvecklingen anvants, och de
uppgifter som erhallits pa detta satt ger endast en ungefarlig uppfattning
om omfattningen av stdd genom ERUF-.

Finansieringsorganet for sammanhallning — sammanhallningsfonden

Sedan principen om sammanhallningsfonden inforts i
Maastrichtfordraget, beslutade man vid Europeiska radets mote i
Edinburgh att dessutom inféra ett finansieringsinstrument for
sammanhallningen. Genom detta instrument skulle finansiellt
gemenskapsstod ges till 1993 ars stodmottagande medlemsstater i
avvaktan pa att fordraget skulle trada i kraft, vilket sedan gjorde det
mojligt att skapa sammanhallningsfonden.

Kommissionen antog forslaget till férordning enligt vilken ett
finansieringsorgan for sammanhallningen upprattas pa grundval av
artikel 235 i EG-fordraget. Denna forordning antogs sedan av radet den
30 april 1993 och dess giltighetstid forlangdes till utgangen av 1994.
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Sammanhallningsfonden upprattades enligt artikel 130d i EG-fordraget,
som andrades genom Maastrichtférdraget. Upprattandet av denna fond
utgor ytterligare ett steg framat i den solidaritetspolitk som
huvudsakligen inleddes genom strukturfonderna. Denna fond ger sitt
eget specifika och kompletterande bidrag till stédverksamheten i och
med att upprattandet av fonden i huvudsak grundar sig pa behov som
harror fran tanken pa en ekonomisk och monetar union (som redan nu
ar pa vag att bli verklighet). Anda fran bérjan har fonden skapat sig en
egen identitet med utgangspunkt i tre huvudprinciper.

For det forsta ar tillampningsomradet begransat. | protokollet om
ekonomisk och social sammanhalining sags det namligen att
sammanhallningsfonden skall "ge finansiella bidrag fran gemenskapen
till ... medlemsstater vars BNP per capita ar lagre an 90 % av
genomsnittet i gemenskapen”.

For det andra begransas bistandet till delfinansiering av projekt som ror
miljon och transeuropeiska nat.

For det tredje ges ur fonden, till foljd av dess koppling till Ekonomiska
och monetara unionen, stod till medlemsstater som har utarbetat ett
program som uppfyller de villkor som stélls i fraga om underskott i den
offentliga sektorns finanser enligt artikel 104c.

Finansieringsorganet for sammanhalining och senare (fran maj 1994)
sammanhallningsfonden bidrog aven till att nd malet att dstadkomma
sammanhallning inom gemenskapen. Med tanke pa att stérre delen av
de anslag som fanns tillgangliga har anvants for infrastrukturprojekt och
inte for investeringar i produktionsanlaggningar, redovisas siffrorna
endast i tabell B.

Forskning och teknisk utveckling (inom gemenskapen (FoTU)

Det fjarde ramprogrammet foér forskning, teknisk utveckling och
demonstration antogs i april 1994 for perioden 1994-1998. Detta
ramprogram innefattade alla gemenskapsverksamhet inom omradet
forskning, teknisk utveckling och demonstration. Programmets budget
var pa 13,215 miljarder euro. Programmet hade tre huvudmalséattningar:
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- att starka Europas vetenskapliga och tekniska bas och darigenom
bidra till att utveckla gemenskapsindustrins internationella
konkurrenskraft och framja livskvaliteten fér gemenskapens
medborgare,

- att framja forskningsverksamhet som anses vara nddvandig for
gemenskapens politik inom andra omraden,

- att utveckla samarbete och forbattra samordningen och utnyttjandet
av resultaten fran forskning i gemenskapen,

Gemenskapens forskning bedrivs i huvudsak pa tva nivaer:

I) Genom atgarder som samfinansieras med tredje parter (bland annat
FoTU-projekt, tematiska natverk) och samordnade atgarder
(indirekta atgarder)

I) Vid Gemensamma forskningscentret (direkta atgarder)

GD XII (Vetenskap, forskning och utveckling) administrerar de indirekta
atgarderna under ramprogrammet tillsammans med GD III (Industri), GD
VI (Jordbruk), GD VII (Transport), GD Xl (Telekommunikation,
informationsmarknaden och anvandning av forskningsresultat), GD XIV
(Fiske) och GD XVII (Energi). De flesta som deltar i FoTU-verksamheten
kommer fran universitet, forskningsinstitut och tillverkningsindustrin
(inklusive sméa och medelstora foretag). Drygt 950 miljoner euro anvands
for att stddja Gemensamma forskningscentret.

Finansiellt stod frin EKSG

Finansiellt stdd ges genom EKSG i form av lan och bidrag. Lanen kan
indelas i tre huvudkategorier:

— Industril&n

— Omstallningslan
— Lan till bostader for arbetstagare
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Det faktum att de finansiella institut som beviljar lanen inte &ar
vinstdrivande kan vara en fordel for lantagaren, men denna férdel anses
inte utgdra stod i fordragens mening. For bidrag ar situationen en annan.
Medan rantesubventioner (for 1an) normalt anses utgbra stod, ar det
mindre troligt att andra atgarder, sdsom sociala formaner till tidigare
arbetstagare inom stal- och kolbranschen, skulle betraktas som stod.

Europeiska investeringsbanken

Bankens uppgift ar att framja Europeiska unionens mal genom att
tilhandahalla langtidsfinansiering for sunda investeringar. Banken
grundades genom Romférdraget, dess aktiedgare utgors av
medlemsstaterna och styrelsen bestar av deras finansministrar. For att
stod skall ges till projekt och program maste dessa vara godtagbara i
fyra grundlaggande avseenden: ekonomiskt, tekniskt, miljoméassigt och
finansiellt. Genom bankens egen utlaningsverksamhet och férmaga att
framja annan finansiering breddas finansieringsmoajligheterna. Genom
sin  inldningsverksamhet  bidrar  banken  till att  utveckla
kapitalmarknaderna i hela unionen. Bankens politik faststalls i nara
samarbete med medlemsstaterna och Europeiska unionens o&vriga
institutioner. Banken samarbetar aven med affars- och banksektorerna
och de viktigaste internationella organisationerna inom detta omrade.

Europeiska investeringsfonden

Europeiska investeringsfonden (EIF) ar ett finansieringsorgan som
inrattats for att bevilja garantier som stod for investeringar pa medellang
och lang sikt inom tva nyckelomraden nar det galler den europeiska
ekonomins utveckling, namligen transeuropeiska nat (TEN) och sma-
och medelstora féretag. Fonden inrattades i juni 1994 och utgor ett nytt
och unikt partnerskap inom vilket den Europeiska investeringsbanken
och Europeiska unionen, féretradd av kommissionen, samarbetar med
banker och finansiella institut 1 medlemsstaterna. Genom
kommissionens direktiv av den 15 mars 1994 gavs den stéllningen som
en multilateral utvecklingsbank.

Fondens huvudsyfte ar att generera mer privat kapital till finansieringen
av infrastrukturer och att forbattra kapitalflodet till de sma och
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medelstora foretagen. Detta sker genom att man utvecklar mekanismer
for overfoéring och delande av finansiellt risktagande, och fonden
koncentreras pa att tillhandahalla garantier for lan pa medellang och
lang sikt som beviljas av banker och andra finansiella institutioner.

Forutom prioriterade langfristiga krediter till TEN-projekt kan fonden
tacka privata placeringar, emission av obligationer, vardepapper for vilka
sakerheten utgors av intakter eller tillgangar samt oprioriterade
fordringar. For finansiering av sma och medelstora foretag kan fonden
tacka laneportfoljer, kreditlimiter och tillgAngar som sakrats i
vardepapper.

EIF kan ocksa forvarva andelar i riskkapitalfonder.
Inom ramen for sin verksamhet handlar EIF efter affarsmassiga
principer som ett komplement till banksektorn och i samarbete med

andra finansiella institut och instrument inom EU.

Statistiska uppgifter

| tabell A visas gemenskapens totala ekonomiska stodatgarder under
1993-1997.

| tabell B visas stdd som beviljats genom andra gemenskapsinstrument
under 1993-1997.

| tabellerna C1 och C2 redovisas for perioderna 1993-1995 och 1995—
1997 det arliga genomsnittet av gemenskapens ekonomiska

stodatgarder, nar sa varit majligt fordelat mellan medlemsstaterna.

Mer detaljerade uppgifter om gemenskapens fonder aterfinns i den
tekniska bilagan.
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Mer detaljerade uppgifter om gemenskapens program, fonder och
instrument aterfinns i féljande publikationer:

— Jordbrukets situation i Europeiska unionen
Arsrapport 1996 ISBN 92-827-9007-X

— Europeiska unionens verksamhet inom forskning och teknisk

utveckling

Arsrapport 1995 ISBN 92-77-93761-0
Arsrapport 1996 ISBN 92-78-08603-7
Arsrapport 1997 ISBN 92-78-23634-9

—  Strukturfonderna

Arsrapport 1995 ISBN 92-78-10829-4
Arsrapport 1996 ISBN 92-78-26044-4
Arsrapport 1997 ISBN 92-78-39641-9

— Finansieringsorganet for sammanhallning, sammanhallningsfonden

Kombinerad rapport 1993-1994 ISBN 92-827-5739-0
Arsrapport 1995 ISBN 92-827-9688-4
Arsrapport 1996 ISBN 92-827-8877-6
Arsrapport 1997 ISBN 92-78-39497-1

— EKSG Ekonomisk redogorelse 1995 ISBN 92-827-7933-5
EKSG Ekonomisk redogorelse 1996 ISBN 92-828-0908-0
EKSG Ekonomisk redogorelse 1997 ISBN 92-828-3852-8

— Europeiska investeringsbanken
Arsrapport 1995 ISBN 92-827-6303
Arsrapport 1996 ISBN 92-827-9943-3
Arsrapport 1997 ISBN 92-828-3197-3
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Tabell A

Gemenskapens utgifter per ar

miljoner euro

1993 1994 1995 1996 1997

EUGFJ, garantisektionen-jordbruk 34 715,9 33 376,8 34 463,3 39 073,7 40 641,5
EUGFJ, utvecklingssektionen-jordbruk 30924 33354 3609,0 39345 4129,0
EUGFJ, garantisektionen-fiske 32,4 35,5 39,4 34,1 33,5
FFU 401,8 4035 480,7 475,1 390,4
SOCIALFONDEN 5615,2 5580,4 43829 7145,8 7 533,6
REGIONALFONDEN (1) 1555,5 1899,6 1969,8 2261,3 2501,7
SAMMANHALLNINGSFONDEN 1 560,6 1853,1 21517 24437 2 748,7
EG:s RAMPROGRAM FOR FoTU 2094,3 2018,6 2983,7 3153,5 3485,4
EKSG — bidrag

Omlokalisering, art. 56.2 b 182,4 157,0 123,8 56,3 66,0

Stal, sociala atgarder, art. 56.2 b 60,0 86,0 41,3 0,0 -

Kol, sociala atgarder, art. 56.2 b 50,0 40,0 40,0 23,2 29,0

Forskning, art. 55 124,0 52,0 61,4 85,0 84,0

Réntelattnader, art. 54/56 1143 51,5 11,4 36,7 1,8
TOTALT 49 598,8 48 879,4 50 358,3 58 722,9 61 644,6

(2) Den del som ungefar motsvarar stddbegreppet enligt artikel 92 i EG-fordraget

1995 ars uppgifter inbegriper Osterrike, Finland och Sverige
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Tabell B

Andra gemenskapsinstrument

miljoner euro

1993 1994 1995 1996 1997
EKSG (nya lan som beviljats) 918,3 673,4 402,8 279,7 541,2
Europeiska investeringsbanken* 17.672,6 17.656,0 18.603,0 20.946,0 22.958,0
Europeiska investeringsfonden** - 643,0 1.441,0 2.239,0 3.020,0]
* Finansiering som tillhandahallits inom EU
*x Garantier som godkéants sedan starten 1994 (kumulerat)
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Tabell C1

Gemenskapens arliga utgifter per medlemsstat (1993-1995)

miljoner euro

EUGFJ
EUGFJ EUGFJ : . . Samman- EG:s
garanti- utveckl.- sgi:%r;tle-n FFU fSo?g:Ir; Rf% ?1'822'- hallnings- | ramprogram bEi:;;G* TOTALT
sektionen = sektionen Fiske fonden for FoTU 9
Belgien 1363,5 40,9 0,3 3,9 90,2 13,7 1512,4
Danmark 1329,2 26,4 4.9 28,3 545 3,2 1446,4
Tyskland 5178,4 618,9 0,3 21,5 622,2 152,1 6 593,4
Grekland 2626,3 377,7 0,9 35,5 403,5 232,3 333,5 4 009,6
Spanien 4372,4 555,7 9,7 152,6 1155,8 489,2 1019,0 7 754,4
Frankrike 8176,0 533,7 11,5 41,3 581,9 136,7 9481,1
Irland 15132 167,1 2,6 7,8 324,8 70,5 166,7 22527
Italien 38625 4475 0,9 55,1 740,9 263,2 5370,0
Luxemburg 11,1 8,3 0,4 45 0,6 249
Nederlanderna 2 057,8 21,6 0,1 6,9 166,5 12,2 2 265,1
Portugal 628,2 369,0 2,5 356 487,1 238,4 335,0 2092,5
Eore”a.de 2 875,1 101,4 1,9 175 5186 163,7 3678,3
ungariket

Tekniskt bistéand 0,9 0,9
EG:s direkta betaln 120,2 0,2 120,4

2 365,5 3984 27639
TOTALT 34113,9 3268,2 35,7 406,5 51505 1775,6 1855,1 2 365,5 398,449 366,0|

* Det ar inte mojligt att fordela beloppen mellan medlemsstaterna



0cT

Tabell C2

Gemenskapens arliga utgifter per medlemsstat (1995-1997)

miljoner euro

EUGFJ
EUGFJ EUGFJ . . . Samman- EG:s
garanti- utveckl.- garanti- FFU Social- Regional- hallnings- = ramprogram EKSG TOTALT
; X sektionen fonden fonden N bidrag*
sektionen | sektionen Fiske fonden for FoTU

Osterrike 719,0 101,6 0,0 0,7 100,6 14,4 936,2
Belgien 1246,5 40,0 0,2 8,0 1139 22,0 1430,5
Danmark 1320,9 21,0 5,9 20,2 53,0 5,3 1426,3
Tyskland 5734,1 780,1 0,2 28,7 980,4 251,5 7 775,0
Grekland 26615 377,1 0,3 25,2 259,1 265,1 439,9 4028,1
Spanien 4 393,9 776,6 7,2 191,8 1380,0 588,4 1347,0 8 684,9
Finland 425,8 113,8 0,0 9,3 83,9 40,4 673,2
Frankrike 9013,8 502,4 11,5 32,2 604,3 179,9 10 344,2
Irland 17145 231,7 2,5 10,8 314,4 68,0 219,2 2561,1
Italien 4 235,0 487,5 0,2 32,5 837,7 344,8 5937,8
Luxemburg 18,8 3,8 0,0 0,3 4,1 0,7 27,8
Nederlanderna 17405 18,0 0,1 6,9 207,3 17,7 1990,5
Portugal 664,9 323,8 3,8 36,3 505,5 236,0 439,9 2 210,2
Sverige 479,8 34,8 1,0 15,2 59,0 25,3 615,1
Forenade kungariket 3605,1 78,6 2,7 29,2 851,0 184,7 4751,4
Tekniskt bistand 2,0 2,0
EG:s direkta betaln. 85,3 1,4 86,7

3207,5 220,0 34275
TOTALT 38 059,5 3890,8 35,7 4487 6 354,1 2 2443 2 448,0 3207,5 220,00 56 908,4




