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1 SAMMANFATTNING

I varens utgava av resultattavlan for statligt stod ger vi en dversikt over statligt stod inom
de omraden som ir sérskilt viktiga for Europa 2020-strategin'. Det handlar om forskning,
utveckling och innovation (FoU och innovation), miljoskydd, regional utveckling,
bredband, sma och medelstora foretag, sysselsittning och utbildning. For vart och ett av
dessa omraden beskriver vi den politiska bakgrunden och den rittsliga ramen for att
bevilja stod, ldmnar uppgifter om antalet och typen av atgirder som har beslutats under
perioden 2004-2010 och om faktiska utgifter (fram till och med 2009). Denna
resultattavla dr den forsta om statligt stdd som berdr Europa 2020-strategin. Den é&r
avsedd att fungera som en utgadngspunkt for vidare analys under de kommande &ren och
ska nédr sd ar mgjligt kompletteras med en mer kvalitativ analys av effektiviteten i
stodatgirderna.

1.1 Forskning, utveckling och innovation

Forskning, utveckling och innovation (FoU och innovation) dr avgérande for att 6ka EU:s
konkurrenskraft och skapa héllbar utveckling. Darfér har FoU och innovation satts i
centrum for Europa 2020-strategin.

Statligt stod till FoU och innovation ska framfor allt tillhandahélla finansiering nér
marknaderna sjédlva inte kan astadkomma ett optimalt resultat pa grund av brister i deras
funktion (till foljd av tex. externaliteter, kollektiva nyttigheter, bristfillig och
osymmetrisk information samt bristande samordning eller nétverksarbete). Statligt stod
kan endast bidra till att skapa mer FoU och innovation om det riktas mot noggrant
identifierade marknadsmisslyckanden som hindrar marknaderna fran att nd optimala
nivéer av FoU och innovation. Dessutom maste stodet vara vil utformat sa att man kan
minimera snedvridning av konkurrensen och handeln och utnyttja de offentliga medlen sa
effektivt som mojligt. Det dr dock viktigt att komma ihdg att statligt stod bara utgor ett
komplement till de mer omfattande atgdrder som krévs for att 6ka FoU och innovation
och att det inte kan ersétta de reformer som behdvs for att ta itu med de strukturella
svagheterna inom detta omrade.

Europa maste fortfarande gora stora forbéttringar for att nd malet att 3 % av EU:s BNP
ska g till FoU och innovation 2020. Under 2009 var denna andel 2,01 % av BNP
(omkring 236,5 miljarder euro), vilket var den hogsta nivan ndgonsin, men dndéd langt
under malet pa 3 %. Det finns ocksd mycket stora skillnader mellan medlemsstaterna.
Den offentliga sektorn finansierade ungefér en tredjedel av de totala FoU-utgifterna 1 EU
(0,65 % av BNP). Statligt stod representerade en relativt liten andel av denna summa
(10,6 miljarder euro, motsvarande 0,09 % av BNP 2009).

Mellan 2004 och 2010 fattade kommissionen 426 slutliga beslut om éatgirder for FoU och
innovation, varav den godkédnde 413 dtgédrder som forenliga med reglerna och forklarade
att ytterligare 12 atgérder inte utgjorde statligt stod. En atgird blev foremal for ett
negativt beslut med dterkrav. Mellan ikrafttridandet av rambestimmelserna for stod till

! “Europa 2020: En strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla”, KOM (2010) 2020, s. 21.
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FoU och innovation® den 1 januari 2007 och utgéngen av 2010 godkinde kommissionen
195 stodordningar. Under samma period godkdnde kommissionen 44 individuella
stodatgérder eller ad hoc-atgérder for stod till FoU och innovation, varav 39 godkindes
efter en detaljerad bedomning.

Enligt medlemsstaternas arsrapporter kom mer &n hédlften av de sammanlagt
46,5 miljarder euro som gick till FoU och innovation under 2004-2009 fran tva
medlemsstater: Tyskland (29 %) och Frankrike (22 %). Fem andra medlemsstater stod for
ytterligare en tredjedel av den totala summan: Italien (11 %), Spanien (9 %),
Storbritannien (7 %), Belgien (5 %) och Nederldnderna (4 %).

De medlemsstater som betraktas som innovationsledande ar inte nddvéndigtvis de stater
som beviljar mest stdd till FoU och innovation. Beldggen visar i stillet att goda resultat
inom detta omrade inte ar direkt kopplade till hur mycket statligt stodd som beviljas utan
snarare till att det finns en bra miljo och allmént goda forutsittningar for investeringar.

12.  Miljéskydd

I Europa 2020-strategin har hallbar utveckling som frdmjar en mer resurseffektiv, gronare
och konkurrenskraftigare ekonomi angivits som en av de frimsta prioriteringarna for de
ndrmsta aren. Framfor allt anges foljande méal: koldioxidutsldppen ska minskas med
20 %, 20 % av EU:s energiforbrukning ska komma fran fornybara energikillor och
energieffektiviteten ska 6ka med 20 %.

Syftet med kontrollen av statligt stod inom omradet for miljoskydd &r att se till att det
statliga stodet leder till ett battre miljoskydd dn vad som skulle ha varit fallet utan stodet
och att se till att stodets positiva effekter dr storre dn de negativa, sdrskilt 1 fraga om
snedvridning av konkurrensen och inverkan pa handeln mellan medlemsstaterna. Det kan
vara nddvandigt med statligt stdd for att uppnd de av EU:s miljomal som inte gar att
forverkliga genom marknadsbaserade incitament eller lagstiftning.

Det stod som beviljas av medlemsstaterna faller inom tva kategorier: 1) Direkt stod till
miljoatgéirder och ii) sdnkning av eller befrielse fran miljoskatter. Under perioden 2004—
2010 fattade kommissionen 347 slutliga beslut inom omradet (och godkidnde 320 statliga
stoddtgirder) och antalet atgérder som omfattades av gruppundantag uppgick till 219. Det
storsta antalet atgdrder gillde frimjande av energi fran fOrnybara energikéllor
(120 atgirder som omfattas av gruppundantag).

Under perioden 2004-2009 uppgick statligt stod inom miljoomradet till 79 miljarder euro
1 EU. Tyskland och Sverige (genom skattebefrielser) stod for 51 % respektive 16 % av
denna summa. Under 2009 uppgick sédant statligt stod som beviljades inom EU till
13,2 miljarder euro.

Gemenskapens rambestimmelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation,
EUT C 323. 30.12.2006, s. 1.
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1.3. Regional utveckling

I Europa 2020-strategin sitts ekonomisk, social och territoriell sammanhallning &ar
kdrnpunkten i centrum. I dag dr statligt regionalstdd det dvergripande mél som har storst
andel av det sammanlagda stodet till industri och tjanster.

En effektiv kontroll av statligt regionalstdd dr en forutsittning for att medlemsstaterna
ska kunna bedriva en effektiv regionalstodspolitik och bidra till en smart och hallbar
tillvaxt for alla.

Syftet med kontrollen av statligt regionalstod &r att gora det mdjligt att med nationellt
stdd frimja utvecklingen av missgynnade omrdden inom EU pé ett séitt som dr forenligt
med reglerna for den inre marknaden. De yttersta randomradena far sérskild
uppmédrksamhet, med hédnsyn till de sérskilda merkostnader som orsakas av de
strukturella handikapp som kan f6lja av de langa avstinden och svarigheten att integreras
pa den inre marknaden.

Kontrollen av statligt regionalstod maste sérskiljas fran EU:s sammanhallningspolitik.
Nationellt regionalstdd &r i sjdlva verket mer inriktat pd missgynnade omraden &n EU:s
regionalpolitik, som for nérvarande har bredare politiska mal och en storre geografisk
tackning. Endast en brékdel av den sammanhallningspolitiska finansieringen omfattas av
reglerna for statligt stod eftersom merparten av strukturfondsutgifterna avser verksamhet
som inte omfattas av definitionen av statligt stdd, t.ex. allmén infrastruktur.

Under perioden 2004-2010 antog kommissionen 570 beslut om statliga stodatgérder for
regional utveckling. Under samma period inférde medlemsstaterna 778 atgiarder som
omfattas av gruppundantag for regional utveckling.

Under 2004-2009 uppgick statligt stod till regional utveckling till 67 miljarder euro,
varav 13 miljarder euro beviljades 2009. Nistan hélften (45 %) av regionalstodet 2009
beviljades genom endast fem atgérder i Tyskland och Frankrike.

1.4. Sma och medelstora foretag

I Europa 2020-strategin framhalls de smd och medelstora foretagens roll i Europas
ekonomi som drivkrafter for att skapa sysselséttning och tillvaxt. Stodet till sma och
medelstora foretag dr en viktig del i Europa 2020-strategin. Utover andra svagheter i
néringslivsklimatet maste medlemsstaterna dessutom ta itu med dessa foretags sérskilda
finansieringssvarigheter. Dar marknadskrafterna ensamma inte ar tillrickliga kan statligt
stod fungera som ett komplement genom att erbjuda offentlig finansiering.

Det dr dock avgdrande att kontrollera det statliga stodet, sd att rdttvisa spelregler
uppritthélls for alla foretag som dr verksamma pé den inre marknaden, oavsett vilken
medlemsstat de &r etablerade i. Kommissionen méste noga dvervaka att dtgdrderna ar vil
riktade och se till att stodet inte avskridcker investerare, inte anviands for att halla
ineffektiva foretag under armarna och inte leder till snedvriden konkurrens.

Mellan 2004 och 2010 fattade kommissionen 139 slutliga beslut om atgirder som
uteslutande riktade sig till smd och medelstora foretag, varav 108 géllde riskkapital. Tre
medlemsstater stod for mer dn hélften av de godkénda riskkapitaldtgirderna: Tyskland,
Storbritannien och Italien. De dvriga atgdrderna for sma och medelstora foretag géllde
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frimst Tyskland, Osterrike och Slovakien. Ungefir 1 500 atgérder vidtogs inom ramen
for den allménna gruppundantagsforordningen® under 2004-2010. Av dessa étgirder var
stod till riskkapital (som kan beviljas genom atgdrder som omfattas av gruppundantag
efter det att gruppundantagsférordningen tradde i kraft) endast foremal for 28 atgérder.

Det sammanlagda statliga stod som var oronmérkt for smd och medelstora foretag
uppgick till ca 33 miljarder euro under perioden 2004—2009 (4,6 miljarder euro 2009),
varav riskkapital stdr for ungefdr 2,3 miljarder euro. Fyra medlemsstater stod for tre
fjardedelar av det totala stddet till smd och medelstora foretag 2009: Italien (24 %),
Tyskland (20 %), Frankrike (18 %) och Storbritannien (14 %).

Siffrorna over statligt stod till sma och medelstora foretag avspeglar emellertid inte helt
det totala stodbelopp som faktiskt har betalats ut till dessa foretag, eftersom siffrorna bara
giller atgarder vars primdra mal & “smi och medelstora foretag” eller “riskkapital”.
Detta maste man alltsd ta hinsyn till nir man drar eventuella slutsatser av den
nedatgiende trenden i fraga om det sammanlagda stodet till smé och medelstora foretag.

Niér det géller riskkapital verkar merparten av stodet vara koncentrerat till Storbritannien.
Ovriga ldnder anvinde sig néstan inte alls av detta instrument.

15. Bredbandssektorn

I Europa 2020-strategin betonas hur viktigt bredband ar for att framja social integrering
och konkurrenskraft i EU. Dessutom anges hogt stidllda mél for bredbandsutvecklingen, i
enlighet med den digitala agendan, t.ex. att alla européer ska ha tillgang till
grundldggande bredband senast 2013 och att alla européer ska ha tillgdng till mycket
snabbare internettjanster senast 2020. Kostnaderna for dessa bdda mal berdknas uppga till
60 miljarder euro respektive 270 miljarder euro.

Syftet med kontrollen av statligt stod till bredbandssektorn ar att frimja konkurrens
mellan tjdnsteleverantdrer genom att 6ka infrastrukturutbyggnaden. Avsikten &r att bidra
till att ge storsta mojliga konsumentvilfard 1 form av lagre priser och béttre tjanster.
Dessa investeringar kommer framst att komma frdn kommersiella operatdrer. Offentlig
finansiering och statligt stod har dock okat kraftigt i betydelse sedan 2008, da det
infordes statliga stodatgirder till bredbandsutbyggnad som utgdr en integrerad del av de
omfattande nationella bredbandsstrategierna. Dérfor har mingden statligt stod till
bredbandssektorn dkat kraftigt jamfort med genomsnittet under perioden 2004—2008.

Mellan 2004 och 2010 godkdnde kommissionen 64 statliga stodatgarder for
bredbandssektorn, varav de flesta gillde Storbritannien. Enligt &rsrapporterna for
perioden 2004-2009 har medlemsstaterna redan anviant 368 miljoner euro statligt stod till
bredbandsnit.

Anvindningen av offentliga medel kan bidra till att f4 fram snabb internettillgdng for sa
minga invdnare som mojligt for att hjdlpa dem att ta del av fordelarna med ett

Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och
88 1 fordraget (allmédn gruppundantagsforordning). EUT L 214, 9.8.2008, s.3 (trddde i kraft
den 29 augusti 2008).
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kunskapsbaserat samhillet. Den offentliga finansieringen maste dock anvéndas med
forsiktighet 1 de liberaliserade telekommunikationsmarknaderna sa att privata
investeringar inte trangs undan.

1.6. Sysselsattning och utbildning

Syftet med Europa 2020-strategin dr som sagt att stimulera en ekonomi med hdog
sysselsittning, med en sysselséttningsgrad pa 75 %.

Malet for kontrollen av statligt stod inom detta omrdde ar att tillata nationellt stod till
utbildning och skapande av arbetstillfdllen, sarskilt for arbetstagare med sdmre
forutséttningar eller funktionshinder. Statliga stoddtgédrder har en ganska begridnsad
betydelse for att stimulera skapande av arbetstillfdllen och utbildning eftersom direkt
sysselsittningsstod enbart ar riktat till arbetstagare med funktionshinder eller med sdmre
forutséttningar, medan stod med andra mal dven paverkar sysselsdttningen, sérskilt
regionalstdd. Kommissionen har dock traditionellt haft en positiv instillning till
sysselséttningsstod, sérskilt ndr det syftar till att skapa sysselséttning for enskilda
personer som har sérskilda svérigheter att f4 anstillning. Kommissionen &r ocksd i
allménhet vélvilligt instélld till utbildningsstod. Medlemsstaterna uppmuntras darfor att
komplettera sina nationella planer for sysselsédttning och utbildning med vél riktade
statliga stodatgérder.

Sammanlagt godkidnde kommissionen 51 statliga stodatgdrder for utbildning och
sysselséttning 2004—2010. Det laga antalet berodde pa att merparten av medlemsstaternas
atgdrder for utbildning och sysselsittning genomfordes inom ramen for
gruppundantagsforordningar. Under samma period omfattades 1005 atgiarder av
gruppundantag. Fem medlemsstater genomforde 70 % av alla atgérder som omfattades av
en gruppundantagsférordning om sysselséttning: Polen, Italien, Spanien, Ungern och
Tyskland. = Omkring 74 %  av  utbildningsatgdrder = inom  ramen  fOr
gruppundantagsforordningar genomfordes av Italien, Belgien, Storbritannien, Tyskland
och Spanien.

Utgifterna for statligt stod till utbildning och sysselsittning uppgick sammanlagt till ca
22,3 miljarder euro 2004-2009, varav sysselséttningsstdod uppgick till 17,5 miljarder
euro. Statligt stod till utbildning och sysselséttning uppgick sammanlagt till ca
3.4 miljarder euro 2009. Danmark, Polen och Italien stod for 849% av
sysselsittningsstodet 2009, medan Italien, Tyskland och Spanien beviljade hilften av det
sammanlagda utbildningsstodet.

2. I NLEDNING

Syftet med vérens resultattavla dr att ge en lagesoversikt i1 frdga om statligt stod i
medlemsstaterna inom de omréden som #r sérskilt relevanta for Europa 2020-strategin®,
dvs. FoU och innovation, miljoskydd, regional utveckling, bredband, smé och medelstora

4 “Europa 2020: En strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla”, KOM (2010) 2020, s. 21.
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foretag samt sysselséttning och utbildning’. Fér vart och ett av dessa omraden beskriver
vi den politiska bakgrunden och den rittsliga ramen for att bevilja stod och ldmnar
uppgifter om antalet och typen av atgirder som har beslutats under perioden 2004—2010
och om faktiska utgifter (fram till och med 2009).

Eftersom Europa 2020-strategin lanserades forst 2010 och de senast tillgéingliga
uppgifterna om utgifter for statligt stod giller for 2009 ar det forstas for tidigt att dra
ndgra slutsatser 1 nuldget om hur kontrollen av statligt stod konkret har bidragit till malen
for Europa 2020-strategin. Den hér resultattavlan dr dock tinkt att fungera som en forsta
beskrivning av statligt stod ur ett Europa 2020-perspektiv och pd s sitt tjana som
utgangspunkt for vidare analys under de kommande &ren. Nir sd& ar mojligt ska
resultattavlan ocksda kompletteras med en mer kvalitativ analys av stodatgérdernas
effektivitet.

Nér Europeiska rddet godkdnde kommissionens forslag i slutet av mars 2010
konstaterade rddet att innovation och konkurrenskraft dr grundliggande for
Europa 2020-strategin, tillsammans med miljoskydd och social integration. EU:s
konkurrenspolitisk och sérskilt kontrollen av statligt stod ar 1 sjdlva verket avgoérande for
Europa 2020-strategin. Konkurrens &r inte ett sjdlvindamal utan ett verktyg for att stirka
de europeiska marknadernas konkurrenskraft for att gynna féretag och konsumenter som
far storre valfrihet och bittre produkter till béttre priser. Konkurrensen starker
produktiviteten och tillvixten och skapar fler arbetstillfallen.

Malen for kontrollen av statligt stod dr att 1) begrinsa den dvergripande méngden statligt
stod (“mindre st6d”), i1) se till att beviljat stod inte begransar konkurrensen utan tar itu
med marknadsmisslyckande och gynnar samhillet som helhet (béttre stod”), iii) att
effektivt forhindra och aterkrdva stod som inte dr forenligt med bestdmmelserna och iv)
se till att det rader rittvisa villkor pad den inre marknaden (ingen snedvridning av
konkurrensen mellan medlemsstater). Kontrollen av statligt stod har blivit sirskilt viktig i
samband med krisen och budgetatstramningarna i medlemsstaterna. Under krisen har
kommissionen visat hur anpassningsbara dess verktyg for statligt stod ar, frimst genom
att anta olika meddelanden i syfte att bevara den finansiella stabiliteten och garantera
rittvisa villkor och samtidigt bevara rittssiakerheten bade for finansiella institutioner och
for den reala ekonomin®.

Tre huvudteman har faststalltsfor Europa 2020:

— Smart tillvaxt: utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation.

Hallbar tillvaxt: frimja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare
ekonomi.

Varens resultattavla dr inte avsedd att vara uttommande. Den behandlar inte alla omraden som kan
vara relevanta for Europa 2020-strategin, som kultur och medier, och som kan komma att bedémas
i kommande resultattavlor.

Information om statligt stod som har beviljats for att bemota krisen beskrivs i kapitel 3 i
kommissionens resultattavla for statligt stdd — Rapport om statligt stdd som beviljats av
EU-medlemsstaterna — Uppdatering hosten 2010 (KOM(2010) 701). Informationen kommer att
uppdateras i hdstens resultattavla for statligt stod.
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— Tillvéxt for alla: stimulera en ekonomi med hog sysselsittning och med social
och territoriell sammanhéllning.

Politiken for kontroll av statligt stod kan ge ett bidra till resultaten inom dessa tre teman.
I Europa 2020 faststélls olika prioriteringar och statliga stodinstrument kan anvindas i en
policymix for att bidra till fem av dessa sa kallade flaggskeppsinitiativ, ndmligen

(1) innovationsunionen,

(2) en digital agenda for Europa,

3) ett resurseffektivt Europa,

4) en industripolitik for en globaliserad tid’, och
(%) ny kompetens och nya arbetstillféllen.

Syftet med kontrollen av statligt stod dr att hjélpa medlemsstaterna att ge ett béttre riktat
stod genom att styra det mer mot att stirka konkurrenskraften och/eller att minska
regionala och sociala skillnader. Syftet & med andra ord att se till att stod avhjalper
marknadsmisslyckanden och inte snedvrider konkurrensen pa marknaden. utan 1 stillet
ger fordelar som kan viga upp den effekten. Sddant stdd brukar handla om 6vergripande
mal som behandlas genom sdrskilda regelverk och riktlinjer, bl.a. for FoU och
innovation, riskkapital, smid och medelstora foretag, miljoskydd och utbildning. Med
sdrskilda rambestimmelser och riktlinjer kan man 6ka sannolikheten for att offentliga
medel bemoéter de identifierade marknadsmisslyckandena effektivt nidr medlemsstater
ingriper pa marknaden.

I sin nuvarande utformning bygger kontrollen av statligt stod pa ett system med tre delar:
gruppundantag, standardbedomning och detaljerad bedomning. Bland atgérder som
omfattas av gruppundantag aterfinns t.ex. dem som &r undantagna fran krav pa
forhandsanmilan till kommissionen och som déarfor kan genomforas utan
forhandstillstind av kommissionen. Anmailda &tgidrder ska i1 princip genomgi en
standardbedomning. Det &r bara i de fall dar det inte gér att undanrdja tvivel som det gors
en detaljerad beddmning. Denna tvadelade strategi innebdr att kommissionen kan
koncentrera sin analys pa de mest snedvridande stodatgirderna.

I vérens resultattavla finns en dversikt 6ver stod som har rapporterats av medlemsstaterna
for var och en av de berdrda kategorierna av statligt stod och de sitts i sitt juridiska och
politiska sammanhang. Detta omfattar stod till FoU och innovation (avsnitt 3), stod till
miljoatgarder och energibesparande atgirder (avsnitt 4), regional- och utvecklingsstod
(avsnitt 5), smd och medelstora foretag (avsnitt 6), bredbandsnét (avsnitt 7) samt stod till
sysselsittning och utbildning (avsnitt 8).

Siffrorna Over statligt stdd 1 den hér rapporten bygger pa de arsrapporter om befintliga
stodordningar som medlemsstaterna har ldmnat in i enlighet med artikel 5 i

I linje med G20-atagandena har EU fortsatt att géra motstdnd mot protektionism i alla former och
begrinsa EU:s inrikespolitiska atgirders eventuella negativa effekter pa handel och investeringar
till ett minimum.
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kommissionens forordning (EG) 794/2004* och bilaga III.A till den forordningen dér det
anges vilka uppgifter medlemsstaterna maste limna till kommissionen’. Uppgifterna
bygger pd den information som medlemsstaterna har ldmnat i sina anmilningar enligt
artikel 2 i radets forordning (EG) 659/1999'°.

Siffrorna G6ver utgifter i samband med statligt stod omfattar inte bidrag fran
strukturfonderna och Sammanhallningsfonden. Under perioden 2007-2013 kommer
dessa fonder att utgdra ungefdr 36 % av EU:s budget. Detta motsvarar insatser pa
ndrmare 374 miljarder euro under den berérda perioden for att uppna tre mal:
Konvergens, regional konkurrenskraft och sysselsittning samt territoriellt samarbete.

Endast en brakdel av den sammanhallningspolitiska finansieringen omfattas av reglerna
for statligt stod eftersom merparten av utgifterna giller allmén infrastruktur eller
icke-ekonomisk verksamhet''. Respekt for reglerna for statligt stéd ar i vilket fall som
helst ett uttryckligt krav for att fa bidrag frén strukturfonderna.

3. STATLIGT STOD TILL FORSKNING, UTVECKLING OCH INNOVATION
3.1. Politisk bakgrund

Forskning, utveckling och innovation (FoU och innovation) dr en av de avgorande
delarna i anstrangningarna for att 6ka EU:s konkurrenskraft och skapa hallbar utveckling.
Dirfor har FoU och innovation satts i centrum for Europa 2020-strategin'> som ett av
strategins flaggskeppsinitiativ.

I Europa 2020-strategin har man satt upp som maél att 3 % av EU:s BNP ska satsas pa
FoU 2020. I strategin pdpekas dock ocksé att “det ar inte bara de absoluta belopp som
spenderas pa FoU som riknas. EU maste inrikta sig pa forskningsfinansieringens effekter
och sammansittning och forbittra villkoren for FoU i den privata sektorn i EU”". Det
hinvisas uttryckligen till den roll som politiken for kontroll av statligt stod kan spela

) EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.

De uppgifter om utgifter for statligt stod som presenteras i denna resultattavla omfattar alla statliga
stodatgéirder enligt definitionen i artikel 107 i EUF-fordraget (f.d. artikel 87.1 1 EG-fordraget) som
medlemsstaterna har infort for industri och tjénster. Jordbruks-, fiskeri- och transportsektorerna ér
uteslutna, liksom statligt stod som har beviljats till f61jd av krisen (stdd till finanssektorn och den
reala ekonomin). For att visa de underliggande trenderna och i linje med resultattavlan for hdsten
2010 omfattar uppgifterna perioden 2004-2010 (antal beslut och godkénda belopp). For utgifter
géller de senast tillgéngliga uppgifterna ar 2009.

10 EUT L 83,27.3.1999, s. 1.

Merparten av de regionala utgifterna &r reserverad for konvergensregioner (framst regioner med
BNP per capita som dr mindre dn 75 % av genomsnittet i unionen) for att bidra till att forbéttra
deras infrastruktur och utveckla deras ekonomiska och ménskliga potential. Dessutom kan alla
medlemsstater fi finansiering for att stddja innovation och forskning, héllbar utveckling och
yrkesinriktad utbildning i deras mindre utvecklade regioner. Ett mindre belopp gar till
gransoverskridande och mellanregionala samarbetsprojekt.

12 "Europa 2020: En strategi for smart och héallbar tillvéaxt for alla", KOM (2010) 2020, s. 12
1 Se s. 10 i ”Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin Innovationsunionen” KOM(2010) 546

slutlig. I Innovation Union Scoreboard 2010 anges att det storsta avstdndet till
huvudkonkurrenterna finns inom kategorin “foretagens verksamhet”, dér foretagens FoU-utgifter
ingar.
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genom att ’den aktivt och pa ett positivt sitt kan medverka [...] genom snabba och
stodjande initiativ for mer innovativ, effektivare och gronare teknik samtidigt som den
underlédttar tillgdngen till offentligt stod for investeringar, riskkapital och finansiering for
forskning och utveckling”'*. Det dr emellertid viktigt att betona att regler for statligt stod
endast &dr en del i politiken for FoU och innovation och att statligt stod endast berdr en
delméngd av de totala FoU-utgifterna. Samtidigt som det papekas i en ekonomisk analys
nyligen att ’en skattebehandling av FoU som dr mer inriktad mot skatteldttnader i stéllet
for direkta subventioner verkar Oka effektiviteten 1 FoU-utgifterna i1 EU:s
medlemsstater”'”, ligger skattelittnader for FoU i stort sett utanfor rickvidden for
reglerna for statligt stdd eftersom de 4r generella atgirder'®.

I sitt meddelande “Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin — Innovationsunionen”"’

beskriver kommissionen vad den anser behdver goras for att stirka innovationen och rikta
politiken for FoU och innovation mot de utmaningar som vart samhélle stir infor, som
klimatforandring, energi- och resurseffektivitet, hilsa och demografisk fordndring.
Europeiska radets mote den 4 februari 2011 handlade frimst om energi och innovation
och radet kom Gverens om ett antal prioriterade dtgdrder som kommer ge ett viktigt
bidrag till att stirka tillvixten och skapandet av arbetstillfdllen och &ven frimja Europas
konkurrenskraft'®.

Innovationsunionen kommer att utvecklas parallellt med flaggskeppsinitiativet “En
integrerad industripolitik for en globaliserad tid” dir det utformas en strategisk ram for
att stodja en stark, diversifierad och konkurrenskraftig industriell bas i Europa. I detta
initiativ  betonas konkurrenskraftiga marknaders betydelse som drivkrafter for
information och effektivitetsvinster och som incitament for fOretagen att oka sin
produktivitet. Dessutom understryks att kontrollen av statligt stod har en viktig roll 1
friga om att “undvika snedvridningar pd den inre marknaden, och dessutom bidrar
utformningen av reglerna for statligt stod till att frimja EU-industrins konkurrenskraft.
Reglerna for statligt stod utgdr en ram som gor att medlemsstaternas investeringar gar till
att atgdrda marknadsbrister.” ' Den viktigaste frigan &r alltsi hur medlemsstaterna bor
ingripa for att nd detta mal och vilken roll reglerna for statligt stod bor spela i detta
avseende.

Dessutom méste medlemsstaterna pa grund av budgetdtstramningarna upprétthédlla en
svar balans mellan att dra ner pd statens utgifter och att skydda tillvaxtfrimjande

1 "Europa 2020: En strategi for smart och héllbar tillvéxt for alla", KOM(2010)2020, s. 21.

Conte, Dierx, Ilzkovitz och Schweizer, "An analysis of the efficiency of public spending and
national policies in the area of R&D", Occasional papers, GD Ekonomi och finans, september
2009.

Ett exempel pa en allmin skatteatgérd &r den spanska ordningen "Sénkt skatt pd immateriella
tillgdngar" (drende N 480/2007) och den italienska atgirden "FoU-skattekredit" (drende
N 507/2007). Andra allménna atgirder ar t.ex. det danska drendet "Institut fér teknikoverforing"
(drende N 617/2008) och den irldndska atgérden "Nationell utvecklingsplan 2007-2013" (drende
N 374/2009).

17 Meddelande om "Flaggskeppsinitiativ 1 Europa 2020-strategin Innovationsunionen",
KOM(2010) 546 slutlig.

Se radets slutsatser frdn motet den 4 februari 2011.

1 Meddelande om "En integrerad industripolitik for en globaliserad tid" KOM(2010) 614, s. 10.
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satsningar™. Aven om det effektivaste sittet att stimulera innovation #r att frimja
konkurrens och allmédnna atgidrder som skapar rétt forutséttningar, kan statligt stod under
vissa omstidndigheter vara ett 1dmpligt alternativ for att skapa incitament for fler privata
investeringar 1 FoU och innovation och for att avhjidlpa identifierade
marknadsmisslyckanden.

De marknadsmisslyckanden som framfor allt beror FoU och innovation handlar om
positiva externaliteter (ddr fordelarna for samhillet dr mycket storre dn de privata
fordelarna for ett visst foretag som investerar i FoU och innovation), kollektiva
nyttigheter (ddr det inte alltid gar att skydda resultatet av en viss verksamhet och det
alltsa kan anvéndas av konkurrenter till det foretag som ursprungligen investerade i FoU
och innovation), ofullstdndig och asymmetrisk information samt brister i samordning och
natverk. Statligt stod kan bidra till att 4ndra incitamenten for privata foretag och fa dem
att investera i FoU och innovation.

Men om statligt stod anvédnds for att skydda inhemska foretag, hélla ineffektiva foretag
under armarna, snedvrida konkurrensen och pa ett artificiellt sdtt uppritthalla
fragmenterade marknader, kan detta leda till en minskning totalt sett av FoU och
innovation och ekonomisk tillvaxt. Nir ett foretag tar emot stod forstarks i allménhet dess
stillning pa4 marknaden och konkurrenternas avkastning pa sina investeringar kan minska.
Dessutom kan viljan till innovation pd mottagarnivd minska nir stodet leder till en mjuk
budgetbegriansning for mottagaren. Stodet kan ocksd anvidndas for att hjdlpa ineffektiva
foretag eller gora det mojligt for mottagaren att forstirka ett utestingande beteende eller
utoka sitt marknadsinflytande.

Darfor kan statligt stod bara bidra till att generera mer FoU och innovation om det riktas
mot vil identifierade marknadsmisslyckanden som hindrar marknaderna frdn att nd en
optimal niva av FoU och innovation. Dessutom maste det statliga stodet vara noggrant
utformat, leda till minsta mdjliga snedvridning av konkurrens och handel och en sa
effektiv anvindning av medlen som mojligt (se exemplet med Projekt Gaya, som
beskrivs i faktarutan under punkt 3.2).

Men man méste som sagt andd komma ihag att statligt stod bara ar en del i den mycket
storre verktygslada som kravs for att 6ka FoU och innovation. Statligt stod kan inte
ersitta de reformer som behovs for att ta itu med de strukturella svagheterna inom detta
omrade.

3.2 Regler for statligt stdd till FoU och innovation

Reglerna for statligt stod till FoU och innovation sags Over i samband med
Lissabonstrategin, ndr man hade insett att nivdn pd FoU och innovation inte var optimal
for ekonomin. Syftet med statligt stod till FoU och innovation &r att bidra till att 6ka de

20 Utgifter for innovation anges uttryckligen bland kategorierna for tillvixtvinliga utgifter i bilaga 2

till den arliga tillvéixtundersdkningen, bilaga 2: Makroekonomisk rapport. Europeiska radet kom
vid sitt mote den 4 februari 2011 Overens om att nir "medlemsstaterna ombesorjer
budgetkonsolidering bor de prioritera utgifter som gynnar héllbar tillvixt pa sddana omrdden som
forskning och innovation, utbildning och energi".
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privata investeringarna inom detta omrade vilket i slutdindan borde leda till storre tillvéxt
1 unionen.

Rambestimmelserna for FoU och innovation” fran 2006 och den allminna
gruppundantagsforordningen® frén 2008 bildar den rittsliga grunden for att bedéma
statliga stodatgirder for FoU och innovation. I 4&r kommer kommissionen att géra en
halvtidsoversyn av rambestimmelserna, bedoma erfarenheterna av de senaste fallen och
gora prelimindra bedomningar av vilka praktiska justeringar som behover dvervigas vid
oversynen av rambestimmelserna 2013.

Allman gruppundantagsférordning

Den allminna gruppundantagsférordningen omfattar FoU- och innovationsétgérder i linje med
rambestdmmelserna.

Foljande atgdrder omfattas av den allménna gruppundantagsforordningen: stod till FoU-projekt,
tekniska genomforbarhetsstudier och stod for att ticka kostnader for industriell 4ganderdtt samt
stod till nystartade, innovativa smé foretag, stdd for innovationsrddgivningstjdnster och for
innovationsstodjande tjénster, stdd for att hyra in hogkvalificerad personal, samt stod till FoU
inom jordbruks- och fiskerisektorerna.

Rambestammelser for statligt stdd till FoU och innovation

I rambestdmmelserna for statligt stod till FoU och innovation anges de villkor som
medlemsstaterna bor respektera nér de beviljar stod for att fraimja FoU och innovation, samtidigt
som medlemsstaterna far mojlighet att skraddarsy sitt stdd till FoU och innovation beroende pa
sina nationella forutsittningar. Syftet med 2006 ars rambestdmmelser &r att gora det lattare for
medlemsstaterna att rikta stoddet mot de berdrda marknadsmisslyckandena. Stor uppmaérksamhet
dgnas at sma och medelstora foretags behov, eftersom de paverkas mest av
marknadsmisslyckandena, men det erbjuds ocksad ménga mdjligheter for stora foretag att ta emot
stdd nér det dr motiverat. Statligt stdd till FoU och innovation méste leda till att stddmottagaren
dndrar sitt agerande pa ett sitt som dkar FoU- och innovationsverksamheten.

Rambestdmmelserna omfattar statligt stod till en rad FoU- och innovationsverksamheter:
FoU-projekt, tekniska genomforbarhetsstudier, kostnader for immateriella réttigheter for smé och
medelstora foretag, nystartade innovativa foretag, process- och organisationsinnovation inom
tjanstesektorn, innovationsradgivningstjanster och innovationsstddjande tjénster, inhyrning av
hogkvalificerad personal samt innovationskluster. De omfattar ocksa sirskilda regler for jordbruk
och fiske.

Reglerna ska tillimpas pa grundval av en forfinad ekonomisk analys. Atgirder som omfattar hoga
stodbelopp, som medfor storst risk for snedvridning av konkurrens och handel, ska genomga en
detaljerad bedomning, medan atgirder som omfattar ldgre stodbelopp ska genomga en enklare
beddmning pé grundval av schablonregler och kan ocksa omfattas av undantaget fran kravet pa
forhandsanmaélan enligt den allménna gruppundantagsforordningen.

2 Gemenskapens rambestimmelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation,

EUT C 323, 30.12.2006, s. 1. (Tradde i kraft den 1 januari 2007.)

Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och
88 1 fordraget (allmédn gruppundantagsforordning). EUT L 214, 9.8.2008, s.3 (trddde i kraft
den 29 augusti 2008).

22
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Nér det géller FoU-projekt omfattar rambestimmelserna tre stodkategorier beroende pa vilket
avstdnd frén marknaden som den berdrda typen av forskning befinner sig pa: grundforskning,
industriell forskning och utveckling, enligt samma riktlinjer som anges i den sa kallade
Frascatimanualen, Measurement of Scientific and Technological Activities™. Pa s sitt kan olika
stodnivaer anvédndas beroende pa hur stort marknadsmisslyckandet ar for vissa forskningsprojekt.

Dessutom ldmnas végledning nér det géller huruvida statligt stéd ingar i FoU- och
innovationsprojekt som drivs av bade foretag och forskningsorganisationer med offentlig
finansiering. Detta har skapat béttre rattssikerhet for forskningsorganisationer och deras
verksamheter 1 samband med kontraktsforskning och forskningssamverkan, vilket kan stirka
offentliga forskningsenheters roll och underlitta offentlig-privat samverkan.

Forenlighet med bestammelserna for stod som ska genomga en detaljerad bedémning

Nir stod som beviljas en enda stodmottagare Overskrider de specifika granser som anges i
rambestdmmelserna maste det goras en individuell anmélan, pa grund av den okade risken for
snedvridning av konkurrensen. Stodet bedoms pd grundval av rambestdmmelserna och syftet &r
att analysera effekterna pa konkurrensen och hur FoU-projektet bidrar till det gemensamma
intresset.

3.3. Beslut om statligt st6d till FoU och innovation samt fallstudier

Mellan 2004 och 2010 antog Europeiska kommissionen 426 slutliga beslut om FoU- och
innovationsatgérder, varav tolv beslut om att det inte forelag statligt stod och 413 beslut
om att stodet var forenligt med bestimmelserna. Kommissionen antog ett delvis negativt
beslut med 4terkrav (irende C 31/2004 Schiefergruben Magog (Tyskland)). Ar 2004
fanns det 38 godkénda statliga stodatgiarder. Antalet okade till ca 70 per ar under de tva
foljande aren, frimst pa grund av att nya medlemsstater togs med i totalantalet och for att
antalet tyska drenden dkade.

Fran det att rambestdmmelserna om FoU och innovation trddde 1 kraft den 1 januari 2007
och fram till utgangen av 2010 har kommissionen godkint 195 statliga stodordningar,
varav 143 rena FoU-ordningar, 14 innovationsinriktade ordningar 38 blandade atgérder
med bade FoU- och innovationsmal. Samtidigt godkdnde kommissionen ytterligare
44 individuella eller ad hoc-dtgirder for FoU-stod, varav 39 efter detaljerad bedomning
(diribland tva &tgirder som blev foremal for formella granskningsforfaranden)™.
Dessutom har kommissionen dvervakat sammanlagt 192 individuella atgidrder som har
beviljats pa grundval av godkinda stodordningar som uppgick till mer &n 3 miljoner euro.

Antalet godkdnda dtgirder enligt rambestdmmelserna for FoU och innovation uppgick till
64 ar 2007, vilket liknar nivan under de foregadende aren, men antalet 6kade till ca 110
ar 2008, framfor allt pd grund av det stora antalet tyska (26) och spanska (24) atgérder.

23
24

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, 2002.

Ytterligare tva atgirder drogs tillbaka, en under den prelimindra undersdkningen och en annan
efter det att undersokningsforfarandet hade inletts. De 39 drenden som genomgick en detaljerad
bedémning (varav 24 anmildes av Frankrike) omfattar sammanlagt mer &n 2 miljarder euro i
statligt stod och avser sé vitt skilda omraden som avancerade nanosubstrat, motorkomponenter och
nya kompositmaterial for flygplansstrukturer, intelligent energiforvaltning, automatisk behandling
av multimediedata, magnetisk resonanstomografi, COMS-derivatprocesser for tekniker for system
pa en krets, kraftmoduler for brénsleceller, nya metoder for biobrédnsleframstédllning samt
artificiella hjartan.
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Under de senaste tva aren noterades en betydande minskning. Ca 40 atgérder godkidndes
2009 och ca 30 under 2010. Detta fenomen kan ocksd forklaras med att den allménna
gruppundantagsforordningen infordes andra halvaret 2008, vilket innebar att det gick att
bevilja FoU- och innovationsstéd utan forhandsgranskning av kommissionen®.

Under samma sjudrsperiod (2004-2010) infoérde medlemsstaterna 559 FoU- och
innovationsétgirder som omfattades av gruppundantag®. Nistan 60 % av alla dessa
atgirder infordes av fyra medlemsstater: Italien (109), Polen (79), Spanien (73) och
Tyskland (67).

FoU- och innovationsétgirdernas utveckling under perioden 2004-2010 visas i figuren
nedan.

Nya statliga stod&tgarder for FoU odh innovation, EU-27, 20042010
300
250 A
200 -
150 +
100 +
ED i
o
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—— Anmmainingspliktiga &tgarder godkanda av kamrissionen
—— Atgarder som anfattas av guppundantag och som her inforts

Nér det giller vilken typ av verksamheter som fatt stod inom ramen for FoU- och
innovationsatgirder som omfattas av den allménna gruppundantagsférordningen utgjorde
100 stdd till grundforskning, 299 till industriforskning och 290 till utveckling. I frdga om
mélen for den allménna gruppundantagsforordningen géllde 109 étgérder immateriella
rittigheter for sma och medelstora foretag, 54 nystartade innovativa foretag, 115 tekniska
genomforbarhetsstudier, 79 innovationsradgivningstjanster och for innovationsstodjande
tjanster, 54 FoU inom jordbruks- och fiskerisektorerna samt 39 inhyrning av
hogkvalificerad personal.

» Innan dess var FoU-st6d endast undantaget fran kravet pa forhandsanmélan om det géllde smé och

medelstora foretag.
26 Varav 256 infordes 2009 och 142 infordes 2010.
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I rutan nedan visas exempel pa dtgirder som genomforts i tvd medlemsstater for att 6ka
investeringarna 1 FoU och innovation. Den forsta atgirden omfattas av
gruppundantagsforordningen, dr riktad till bilindustrin och genomfordes av Spanien. Den
andra dr ett franskt individuellt stdd till biodrivmedelsteknik som omfattar vissa
kompenserande dtgéirder for att uppviga snedvridningen av konkurrensen.

Plan for bilsektorns konkurrenskraft (X 59/2009, Spanien)

Ar 2009 anmilde Spanien en 4tgird som omfattas av gruppundantag till kommissionen. Syftet
med &tgdrden var att 0ka bilsektorns konkurrenskraft och den omfattade stod till miljoskydd,
FoU- och innovationsverksamhet samt utbildning. Den totala budgeten uppgick till 800
miljoner euro for finansiering av investeringar under 2009.

Nér det gillde FoU och innovation kunde stod beviljas for utveckling och for tekniska
genomforbarhetsstudier. Stodmottagarna kunde vara sm& och medelstora foretag och stora
foretag. I linje med bestdimmelserna i den allménna gruppundantagsforordningen fick sma och
medelstora foretag en hogre stodniva. Stodet beviljades i form av bidrag och mjuka lan.

Under 2009 motsvarade stédet inom ramen for denna ordning (194 miljoner euro) mer &n tva
tredjedelar av det statliga stdd till FoU och innovation som beviljades i Spanien inom ramen for
atgdrder som omfattades av gruppundantag och motsvarade ca 20 % av det sammanlagda stod
som beviljades inom EU inom ramen for atgirder som omfattades av gruppundantag.

Gayaprojektet (N 493/2009, Frankrike)

Ar 2009 anmilde Frankrike till kommissionen att de hade for avsikt att genomfora
forskningsprogrammet Gaya som syftade till att utveckla tekniker for produktion av andra
generationens biodrivmedel. Koncernen GDF Suex, projektledaren och dess partner hade for
avsikt att utveckla en forindustriell FoU-demonstrationsanldggning for att testa
biobrénsleforgasnings-/metangasprocesser i produktionskedjan. Anlédggningen &r ténkt att ingd i
ett FoU-samverkansprogram for att anvéndas i en efterfoljande industriell fas. Den forvéntade
totala budgeten lag pa 46,5 miljoner euro for den sjudrsperiod som projektet 16pte pa.

Efter en ingdende granskning 2010 gav kommissionen tillstand till stod pa 18,9 miljoner euro for
programmet. Kommissionen konstaterade att FoU-projektet skulle skapa stora fordelar i fraga om
spridning av vetenskaplig kunskap och miljéskydd, planering av markanviandning och minskning
av Europas energiberoende, men eftersom de moéjliga kommersiella vinsterna fran Gayaprojektet
inte vantades fore 2020/2030 behdvde projektet offentlig finansiering. Kommissionen var framfor
allt angeldgen om att fordelningen av kommande immateriella rittigheter mellan GDF Suez och
dess partner i form av forskningsorgan inte skulle snedvrida konkurrensvillkoren péa
biometanmarknaden i framtiden. GDF Suez atog sig att avsdga sig de exklusiva réttigheter som
koncernen kunde fa av sina partner for teknikerna. Stodet skulle pa s sitt leda till en begridnsad
snedvridning av konkurrensen, sérskilt eftersom den kommande demonstrationsanldggningen
kommer att vara Oppen for andra intressenter inom sektorn. Slutligen innebar nirvaron av stora
europeiska konkurrenter och det faktum att projektet skilde sig fran andra forvintade tekniker att
det gick att upprétthalla ett konkurrenstryck pa energimarknaderna. Stodet beviljades inom ramen
for en stédordning fran den franska miljo- och energifoérvaltningsmyndigheten som godkéndes av
kommissionen den 24 mars 2010.
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3.4. Utgifter for FoU och innovation

Flaggskeppsinitiativet innovationsunionen har som EU-omfattande mal att 3 % av EU:s
BNP (offentliga och privata utgifter sammanlagt) ska investeras i FoU och innovation.

Under 2009 uppgick FoU-investeringarna 1 EU till en rekordhog nivad pd 2,01 %
(ca 236,5 miljarder euro)”’, vilket 4r ndgot hdgre 4n under 2008 (1,92 %), men dnd4 langt
fran det mal som har satts i Europa 2020-strategin®.

Det fanns ocksd mycket stora skillnader mellan medlemsstaterna. Tre medlemsstater
vertriffade malet pa 3 %", medan endast tre andra medlemsstater var bittre 4n EU:s
genomsnitt’’ och nio medlemsstater’ inte ens nadde upp till 1% av BNP i sina
sammanlagda offentliga och privata FoU-utgifter.

Den offentliga sektorn finansierade ungefér en tredjedel av de totala FoU-utgifterna i EU
(0,65 % av BNP). Statligt stod utgjorde en relativt liten andel av denna summa (13 %), pa
10,6 miljarder euro, eller 0,09 % av BNP 2009 (EU-genomsnitt). Nio medlemsstater 1ag
over EU-genomsnittet for statligt stod till FoU och innovation: Belgien (0,22 %),
Slovenien (0,19 %), Tjeckien (0,18 %), Luxemburg (0,16 %), Finland (0,14 %), Spanien
(0,13 %), Frankrike (0,11 %), Osterrike (0,11 %) och Ungern (0,10 %). A andra sidan
gav sex medlemsstater (Cypern, Slovakien, Grekland, Lettland, Polen och Estland) endast
0,01 % eller mindre av sin BNP som statligt stdd till FoU och innovation.

Under 2009 beviljades ndstan 60 % av det sammanlagda statliga stddet till FoU och
innovation av tre medlemsstater: Tyskland (2,5 miljarder euro, 24 % av det totala
beloppet for EU), Frankrike (2, miljarder euro, 20 %) och Spanien (1,4 miljarder euro,
13 %).

27
28

Kalla: Eurostat.

USA satsar 2,6 % och Japan 3,4 %. I jamforelse med vissa tillvixtekonomier har EU ett kraftigt
forsprang, men ldander som Kina och Brasilien dr pa vig att komma ikapp EU. Se kapitel 4 i
resulttattavlan for innovationsunionen 2010.

Finland, Sverige och Danmark &vertraffade EU:s méal pa att 3 % av BNP ska ga till FoU, och lag
pa 3,96 %, 3,6 % respektive 3,02 %. Uppgifter for 2009; killa: Eurostat.

30 Tyskland (2,82 %), Osterrike (2,75 %) och Frankrike (2,21 %).

3 Litauen (0,84 %), Polen (0,68 %), Grekland (0,58 %), Malta (0,54 %), Bulgarien (0,53 %),
Slovakien (0,48 %), Ruménien (0,47 %), Lettland (0,46 %) och Cypern (0,46 %).

29
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Stod som omfattades av gruppundantagsférordningen och som redovisades som stdd till
FoU och innovation uppgick till ca 1 miljard euro 2009. Detta motsvarade 9 % av det
totala stodet for samma maél. Spanien (282 miljoner euro), Italien (267 miljoner euro) och
Belgien (ndstan 130 miljoner euro) utnyttjade detta instrument mest. Medlemsstaterna
anvinde i allménhet fyra (av nio) mal for den allménna gruppundantagsférordningen
inom detta omrade: utveckling (artikel 312 ¢ 1 den allmédnna
gruppundantagsforordningen, 428 miljoner euro), industriell forskning (artikel 31.2 b 1
den allmdnna  gruppundantagsforordningen, 312 miljoner  euro),  tekniska
genomforbarhetsstudier (artikel 32 1 den allmidnna gruppundantagsforordningen,
65 miljoner euro) samt stod till kostnader for immateriella rittigheter for sma och
medelstora foretag (artikel 33 1 den allmidnna gruppundantagsforordningen,
53 miljoner euro).
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Under 2009 beviljades statligt stod till FoU och innovation inom ramen for ungefar
420 atgdrder (varav 137 omfattades av gruppundantag) men de sex storsta
stodordningarna (samtliga godkdnda av kommissionen) stod for en fjdrdedel av de
sammanlagda utgifterna. Dessa atgirder stod tillsammans 13 andra stodordningar (varav
tvd omfattades av gruppundantag) for néstan hilften av det stod till FoU och innovation
som beviljades totalt 1 EU. Bland dessa 19 frimsta dtgédrder fanns fem franska, tre tyska,
tre spanska, tre italienska, tvd brittiska, en belgisk, en finsk och en 0sterrikisk
stodordning.

Pa lang sikt visar utvecklingen en stadig 6kning av stddet till FoU och innovation i bade
relativa och absoluta tal. Mellan 2004 och 2009 okade det fran 0,05 % (5,7 miljarder
euro) av EU:s BNP till 0,09 %. Under denna period kom mer &n hélften av det
sammanlagda stodet pa 46,5 miljarder euro som beviljades for FoU och innovation fran
tva medlemsstater: Tyskland (29 %) och Frankrike (22 %) medan fem medlemsstater stod
for ytterligare en tredjedel av det sammanlagda beloppet: Italien (11 %), Spanien (9 %),
Storbritannien (7 %), Belgien (5 %) och Nederldnderna (4 %).

Medlemsstaterna beviljade framst statligt stod till FoU och innovation inom ramen for
etablerade stodordningar, i stéllet for genom individuella ad hoc-dtgirder. Under 2009
utgjorde statligt stdd som beviljades inom ramen for stddordningar 98 % av det
sammanlagda beviljade stodet, medan ad hoc-dtgérder stod for resterande 2 %. Dessa
proportioner har varit stabila under de senaste sex aren.

Nér det giller stodinstrument var direkta bidrag det som anvidndes mest under 2009
(ungefir 80 % av det totala beloppet), foljt av mjuka 1an®* (11 %) och skattebefrielser
(9 %). Andra instrument, som forvérv av andelar, uppskjuten skatt eller garantier anvinds
inte sdrskilt ofta. Spanien och Frankrike stod for mer &n 70 % av stddet 1 form av mjuka
lan, medan Belgien och Storbritannien tillsammans stod for ndstan 85 % av
skattebefrielser for FoU och innovation.

3.5. Statligt st6d och innovationsr esultat

Nir mingden statligt stdd som beviljas av medlemsstaterna® jamfors med deras
innovationsresultat® kan man konstatera att det inte finns nigon direkt koppling mellan
de bada variablerna. Indikatorn for innovationsresultat har flera dimensioner, som utover
utgifter for FoU (offentliga och privata) omfattar t.ex. ungdomars utbildningsniva,
foretags tillgang till bredband, gemenskapsvarumirken per miljon invénare. Alla dessa
dimensioner bidrar till ett lands innovationsresultat. Detta visar de olika alternativ som

32 Vid den éarliga rapporteringen av statligt stod rdknas dven aterbetalningspliktiga forskott som

mjuka 1an.

Jamforelsen &r statisk och tar endast hiansyn till mdngden statligt stod som beviljades 2009.

I innovationsunionens resultattavla for forskning och innovation (1 februari 2011) delas
medlemsstaterna in i fyra kategorier: Innovationsledare (Danmark, Finland, Tyskland, Sverige),
innovationsfoljare (Osterrike, Belgien, Cypern, Estland, Frankrike, Irland, Luxemburg,
Nederldnderna, Slovenien och Storbritannien), mattliga innovatorer (Tjeckien, Grekland, Ungern,
Italien, Malta, Polen, Portugal, Slovakien och Spanien) samt blygsamma innovatdrer (Bulgarien,
Lettland, Litauen och Ruménien).

33
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medlemsstaterna har for att stimulera FoU och innovation, ddr statligt stdd bara &r ett av
de tillgdngliga verktygen.

Medlemsstater som Sverige, Tyskland och Danmark, som hor till de ledande ldnderna 1
friga om innovation, beviljade statligt stod (i relativa tal, som procent av BNP) pé en
niva som var lika med eller ldgre &n EU-genomsnittet. Finland didremot, som ocksé é&r
innovationsledande, beviljade mer statligt stod &n EU-genomsnittet. I samtliga dessa fall
var de statliga satsningarna pa FoU och innovation storre dn EU-genomsnittet™.

EU-medlensstatemas innovationsresultat och andel statligt stod till FoU
som procent av BNP, .
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3.6. | gruppen med innovationsféljare ligger den statliga stodnivan i de flesta
medlemsstater pa eller nara EU-genomsnittet (0,09 % av BNP). Det ar
endast Storbritannien, Estland och Cypern som uppvisar en liten andel
statligt stéd till FoU och innovation (mindre &n hélften av
EU-genomsnittet). Bortsett fran Ungern, Spanien och Tjeckien, som
beviljade mer stéd &n EU-genomsnittet, har resten av landerna i gruppen
mattliga eller blygsamma innovatorer laga nivaer av statligt stéd till Fou
och innovation (mindre an EU-genomsnittet).

3.7. Slutsatser om statligt stdd till FoU och innovation

Europa maéste fortfarande gora stora forbattringar om det ska ga att uppnd malet att 3 %
av EU:s BNP ska g till FoU och innovation 2020. Det kvantitativa malet maste ocksa
atfoljas av strukturreformer for att forbéttra miljon och de allménna forutsittningarna for
FoU inom den privata sektorn. I Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ

35 Maitt som andel av BNP.
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innovationsunionen beskriver kommissionen vad den anser att Europa méste gora for att
forbattra villkoren for och tillgangen till finansiering av FoU och innovation for att mota
vért samhélles nya utmaningar och se till att innovativa idéer omvandlas till produkter
och tjanster som skapar tillvixt och arbetstillfdllen. Reglerna for statligt stod bildar en
uppsittning ytterligare verktyg for att ta itu med dessa utmaningar.

Den viktigaste uppgiften for statligt stod till FoU och innovation dr att tillhandahélla
finansiering nir marknaderna ensamma inte kan uppnd optimala FoU- och
innovationsnivéer pa grund av brister i1 deras funktion. De medlemsstater som betraktas
som innovationsledande dr inte nodvéndigtvis de stater som beviljar mest stod till FoU
och innovation.

4, STATLIGT STOD TILL SKYDD FOR MILJON
4.1. Politisk bakgrund

Naturresurser ligger till grund for den europeiska och globala ekonomin och for var
livskvalitet. En intensiv anvdndning av vérldens resurser skapar péfrestningar for var
planet och hotar fOrsorjningssdkerheten. Dérfor maste vi &ndra den nuvarande
resursanviandningen och skapa en resurseffektiv ekonomi med ladga koldioxidutslédpp for
att uppné héllbar tillvéxt.

Det 4r mot denna bakgrund som man i Europa 2020-strategin satt hallbar utveckling®
som en av de frimsta prioriteringarna for de nirmsta ren: Konkreta mal>’ har faststillts
och en langsiktig ram for atgirderna har inforts genom flaggskeppsinitiativet “Ett
resurseffektivt Europa”.

P4 lang sikt planeras en blandning av samordnade atgérder inom flera omraden’®, stod till
politiska agendor for klimatforandring, energi®, transport, industri, rdvaror, jordbruk,
fiske, biologisk méngfald och regional utveckling, vilket kommer att bidra till att

— starka ekonomin och samtidigt minska resursanvindningen,

— identifiera och skapa nya mgjligheter till ekonomisk tillvdxt och 6kad innovation
samt stirka EU:s konkurrenskraft,

— sdkerstilla forsorjningssikerhet for nddvandiga resurser,
— bekédmpa klimatfordndring och begrinsa resursanvindningens miljopéverkan.

Manga av dessa mél ska uppfyllas genom lagstiftning eller allménna atgdrder som inte
omfattar statligt stod. Enligt artikel 191 i EUF-fordraget® ska EU:s miljoatgirder

36 Kommissionens meddelande — Ett resurseffektivt Europa — flaggskeppsinitiativ i Europa

2020-strategin, KOM(2011) 21 slutlig.

Minska utsléppen av vixthusgaser med minst 20 % jamfort med 1990 ars niva, eller med 30 % om
villkoren uppfylls (sdrskilt ett internationellt avtal om bindande mal for utsldppsminskningar), 6ka
andelen fornybara energikdllor 1 vér slutliga energiférbrukning till 20 % och oka
energieffektiviteten med 20 %.

Enligt flaggskeppsinitiativet "Ett resurseffektivt Europa" ska det utarbetas en samordnad férdplan.
Se slutsatserna om energi fran Europeiska radets méte den 4 februari 2011.

40 Artikel 191 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUT C 83, 30.3.2010.
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dessutom bygga pa forsiktighetsprincipen, dvs. att miljoskador i forsta hand ska
korrigeras vid killan och att fororenaren ska betala, vilket innebér att fororenarna helt och
hallet ska sti for miljokostnaderna och alltsd inte medfor nagot statligt stod.

I ”Ett resurseffektivt Europa” konstateras foljande: “Resurser anvédnds ofta ineffektivt
eftersom man inte har tillgéng till information om hur mycket det verkligen kostar for
samhdllet att forbruka dem, vilket leder till att foretag och enskilda inte kan anpassa sitt
beteende i enlighet med detta.” I vissa fall kan foretagen i brist pa statligt ingripande
undvika att bira hela kostnaden for de miljoskador som orsakas av deras verksamheter,
vilket innebér att marknaden misslyckas med att fordela resurser pa ett effektivt sitt och
foretagen dndrar inte inriktning mot mer miljoskydd. I sddana situationer kan statligt stod
vara en mojlighet att avhjédlpa det marknadsmisslyckande som hor ithop med negativa
miljoexternaliteter.

Det gér att infora stimulansatgirder for att foretag ska Oka sitt miljoskydd och
internalisera sina kostnader, t.ex. genom marknadsbaserade instrument’' (t.ex.
beskattning) och/eller reglering (t.ex. obligatoriska EU-standarder). Offentligt stod,
inbegripet statligt stod, kan ocksa ha betydelse nir marknadsmisslyckanden hindrar
foretag frén att utoka sitt miljoskydd och andra marknadsinstrument inte kan anvéndas™.

Det frimsta syftet med kontrollen av statligt stod inom omréadet for miljoskydd® ér att se
till att det statliga stodet leder till ett battre miljoskydd &n vad som skulle ha varit fallet
utan stddet och att se till att stodets positiva effekter dr storre &n de negativa, sérskilt 1
fraiga om snedvridning av konkurrensen och inverkan pa handeln mellan
medlemsstaterna.

4.2. Regler for statligt stod till skydd for miljon

De nuvarande rambestimmelserna®® for statligt stod till miljoskydd ingick i 2008 ars
klimatfordndringspaket. De utformades for att sdkerstdlla kontrollen av statligt stod i
samband med EU:s miljo- och energipolitik. Rambestdmmelserna har kompletterats med
den allminna gruppundantagsforordningen som for forsta gangen omfattade sérskilda
bestammelser for miljoskydd.

Rambestammelser for statligt stdd till skydd for miljén

I de nuvarande rambestdmmelserna for statligt stod till skydd f6r miljon, som tradde 1
kraft i april 2008, anger kommissionen ndrmare vilka regler den ska anvinda for att
bedoma forenligheten i nagra typiska stodéatgérder till skydd for miljon. Aven andra typer

4 T.ex. system for handel med utsléppsritter. Kommissionen tillkénnagav i Europa 2020-strategin

att den dtog sig att forbattra anvindningen av marknadsbaserade instrument.

T.ex. vissa undantag fran direktivet om energiskatt.

Det ar viktigt att notera att Europa 2020-strategin, inom ramen for flaggskeppsinitiativet “Ett
resurseffektivt Europa”, omfattar en uppmaning till medlemsstaterna att ’fasa ut subventioner som
dar skadliga for miljon och begrinsa undantagen for personer med sociala behov”. Subventioner
som &r skadliga for miljon avser ocksd atgdrder som inte utgdr statligt stod, och den pagaende
diskussionen om att fasa ut sddana subventioner ar inte begrénsad till frigor som ror statligt stod.
44 Rambestdmmelser for statligt stod till skydd for miljon, EUT C 82. 1.4.2008, s. 1.
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av stodatgirder kan vara forenliga med bestimmelserna, men dessa ska bedomas direkt enligt
artikel 107 i EUF-fordraget (avvagningstestet mellan positiva och negativa eftekter).

I rambestimmelserna uppmuntras medlemsstaterna t.ex. att stodja produktion av fornybar
energi och energieffektiv kraftvirmeproduktion genom att de tillats bevilja driftsstod till
foretag som framstéller fornybar energi eller kraftvirme (samtidigt produktion av virme
och el) och ticka hela skillnaden mellan produktionskostnaderna och marknadspriset.
Dessutom finns det bestimmelser om stod till tidig anpassning efter EU-normer, stod till
miljoundersokningar, stod till fjarrvirme, stod till avfallshantering och stéd i samband med
system for handel med utslappsrétter.

Nér det giller skattesdnkningar anges det i rambestimmelserna att det &r tillatet med
energiskattesdnkningar sé ldnge som de berdrda foretagen betalar minst den légsta angivna EU-
nivan efter sdnkningen (och dessa sdnkningar omfattas av gruppundantag, se nedan). Om
foretagen inte betalar minst den ldgsta angivna EU-nivén kan skattesédnkningar &nda forklaras
vara forenliga med bestimmelserna, men medlemsstaten maste visa att den inte undergriaver det
overgripande miljoskyddsmélet for skatten och att dessa undantag &r nodvidndiga och
proportionerliga.

I rambestimmelserna infors en standardbedomning och en detaljerad beddmning. Atgéirder som
omfattar investeringsstod pa mer 4n 7,5 miljoner euro per mottagare och driftsstod over
ett visst tak, som har storst risk for att snedvrida konkurrensen och handeln, ska genomga
en detaljerad beddmning.

Allman gruppundantagsfor ordning

Den allménna gruppundantagsforordningen omfattar for forsta gdngen bestimmelser om stod till
skydd for miljon och till energibesparande é&tgirder. Bestimmelserna &r anpassade till
rambestdmmelserna om statligt stod till skydd for miljon. En viktig skillnad mellan
rambestdmmelserna och den allminna gruppundantagsférordningen ar dock att det generellt
foreskrivs en forenklad metod for att berdkna kostnader i gruppundantagsforordningen.

Enligt forordningen far myndigheter bevilja ett antal stodatgérder till skydd for miljon eller for att
hantera klimatfordndringen pa vissa villkor. Dessa atgirder omfattar bl.a. investeringar i
energibesparande &tgirder, investeringar i fornybara energikéllor och stdod i form av sénkta
miljoskatter jamfort med den harmoniserade energibeskattningen, utan krav pa férhandsanmalan
till kommissionen.

Nér vissa enskilda grinser for anmélningskrav overskrids, eller villkoren i den allminna
gruppundantagsforordningen inte uppfylls, maste stodet anmailas individuellt till kommissionen sa
att den kan analysera dess inverkan pa konkurrensen och bidrag till det gemensamma intresset.

4.3. Bedlut om statligt stéd till skydd fér miljon samt fallstudier

Under perioden 2004-2006 antog kommissionen 347 slutliga beslut om statligt stod till
skydd for miljon, dvs. energibesparande atgéirder eller andra miljoskyddsmél, varav
320 beslut om att stodet var forenligt med bestimmelserna, 21 beslut om att det inte
forekom statligt stod samt 6 negativa beslut.

Den stora majoriteten av de antagna besluten (lite drygt 82 %) géllde stodordningar,
6 % gillde individuella tillimpningar av stodordningar och 11 % géllde ad hoc-atgérder.
Fem medlemsstater stod for hélften av de antagna besluten: Italien (44), Tyskland (38),
Nederldnderna (36), Storbritannien (33) och Tjeckien (26).
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Naistan 140 beslut fattades under aren 2006-2007, innan rambestimmelserna for stod till
skydd for miljon och den allmédnna gruppundantagsforordningen trddde i1 kraft. Den
detaljerade ekonomiska beddmningen infordes 1 april 2008 i rambestdmmelserna for stod
till skydd for miljon och kommissionen hade fram till 2010 fattat tio positiva beslut
baserade pa detaljerade bedomningar.

Medlemsstaterna  inforde 219  atgdrder som omfattas av undantag, varav
194 stodordningar. Det storsta antalet stddordningar infordes av Tyskland (40),
Italien (39), Spanien (38) och Storbritannien (21). Nér det giller de mer detaljerade
maélen for dessa stod var frimjandet av energi frdn fornybara energikallor (artikel 21 i den
allmidnna gruppundantagsforordningen) det populédraste (som enda mal eller som ett av
maélen) i de 120 atgérder som omfattades av gruppundantag. Dérefter kom investeringar i
energibesparande atgéirder (artikel 21 1 den allménna gruppundantagsférordningen,
101 atgérder), investeringsstod som gor det mdjligt for foretagen att gd lidngre &n
EU-normerna for miljoskydd (artikel 18 1 den allmidnna gruppundantagsférordningen,
71 &tgirder), stod for miljostudier (artikel 24, 61 atgérder) samt investeringar i
hogeffektiv kraftvarme (artikel 22 1 den allmidnna gruppundantagsférordningen, 58

atgdrder). De Ovriga mélen 1 den allmdnna gruppundantagsférordningen var inte lika
betydelsefulla®.

Nya statliga stodatgarder for niljoskydd och energibesparande
atgdrder, EU-27, 20052010
140
80
a:) i
40 i
” /
(0]
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— Aamalningspliktiga &tgarder godkianda avkommissionen

—— Agarder som omfattas avgruppundantag och som har

45 Artikel 19 — 42 tgirder, artikel 20 — 25 4tgirder, artikel 25 — 7 atgirder.
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I rutan nedan visas exempel pd sérskilda atgarder som genomforts i tvd medlemsstater for
att forbattra miljoskyddet. Det forsta dr en tysk atgird till stod for ett projekt for att
avskiljning och atervinning av koldioxidutsldpp fran stdlproduktionsprocessen. Det andra
exemplet giller en skatteatgird for cementindustrin i Danmark.
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Projektet Top Gas Recycling (TGR) — stéd till ArcelorMittal Eisenhittenstadt GmbH
(Tyskland, N 450/2009)

Ar 2009 anmilde Tyskland till kommissionen att man hade for avsikt att bevilja stod till
ArcelorMittal Eisenhuettenstadt GmbH (nedan kallat Ameh) for att stodja utvecklingen av
demonstrationsprojektet Top Gas Recycling (TGR). TGR &r en innovativ och miljovinlig
process som goOr det mgjligt att avskilja koldioxid frdn andra utsldppsgaser ndr de
kommer ut ur ugnen och atervinna de koldioxidftria utsléppen i stdlproduktionen, vilket
sparar energi. TGR-tekniken hade dnnu inte hade tillimpats i praktiken i industriell skala.
Eftersom stodet pa 30,18 miljoner euro 6verskred det tak pa 7,5 miljoner euro for ett foretag som
faststillts for investeringsstod gjordes en detaljerad bedomning med utgédngspunkt i de positiva
och negativa delarna av stodet i fraga.

Kommissionen ansédg att det understédda projektet hade miljofordelar och skulle bidra till mélen
for klimatfordndring. Projektet véntades inte leda till ndgon betydande snedvridning av
konkurrensen och stodet hade en stimulanseffekt. Dessutom uppfyllde atgérden det formella
proportionalitetskriteriet. Stodnivan pa 55 % lag under det hogsta tillatna stodet pa 60 % av
de stodberittigande kostnaderna (dir kostnadsbesparingarna for koldioxid inte rdknades
med, i enlighet med EAG). Kommissionen konstaterade att den med hénsyn till riskerna i
samband med TGR-projektet och stddets inverkan pa marknaderna i detta fall kunde godkédnna
det foreslagna stodbeloppet. Kommissionen godkénde dtgarden den 9 mars 2010.

Skattebefrielse for cementtillverkare (Danmark, N 327/2008 och C 30/2009)

I juni 2008 anmilde Danmark tva miljoskatteldttnader till kommissionen i frdga om miljoskatter
for cementindustrin: en for den nyligen inforda skatten p& kvaveoxid (NOx) och en fullstindig
befrielse frdn den befintliga avfallsskatten pa visst avfall fran cementtillverkning.

Enligt rambestimmelserna for miljoskydd ska stdd i form av sédnkningar av eller befrielse fran
miljoskatter anses vara forenliga med den inre marknaden om det &tminstone indirekt bidrar till
att stirka miljoskyddet och om skattesinkningarna och -befrielserna inte undergriaver det
overgripande malet. Nar det giller sdnkningen av NOx-skatten finns det en indirekt miljofordel i
och med att den allménna skattenivan kan vara hdgre &n den skulle ha varit utan sinkningen. Nér
det géller risken for att undergriva det 6vergripande mélet forsokte Danmark hélla sénkningen till
ett minimum genom att begridnsa antalet stodmottagare och kridva att mottagarna dnda skulle
betala 53 % av skatten i sin helhet. Kommissionen ansdg att atgirden var nddvindig och
proportionerlig och godkénde den foreslagna NOx-skattesdnkningen den 28 oktober 2009.

Nar det gillde den fullstdndiga befrielsen fran avfallsskatten tvivlade kommissionen dock pé att
atgdrden var nodvandig och proportionerlig, sérskilt eftersom den fullstindiga befrielsen skulle
innebéra att foretaget inte hade ndgon motivation for att bidra till miljomalet for avfallsskatten.
Kommissionen inledde ett formellt undersokningsforfarande den 28 oktober 2009 (nu drende
C 30/2009) och uppmanade tredje parter att ldimna synpunkter. Det har dnnu inte fattats nigot
slutligt beslut.

4.4. Utgifter for statligt stdd till skydd for miljon

Europa 2020-strategin omfattar de s.k. 20-20-20-miljomalen, dvs. att koldioxidutsldppen
ska minskas med 20 %, att 20 % av EU:s energiforbrukning ska komma fran fornybara
energikéllor och att energieffektiviteten ska 6kas med 20 %. Statligt stod kan bidra direkt
eller indirekt till dessa mél, sdrskilt nir det &dr riktat mot marknadsmisslyckanden eller
kompletterar otillrickliga incitament for starkare miljoskydd (t.ex. allménna
regleringsatgérder).
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Som forklaras ovan dr inte allt offentligt stod statligt stod — allménna
beskattningsatgirder &r det t.ex. inte, eftersom de inte &r selektiva. Siffrorna nedan giller
endast stodatgarder som ar statligt stod.

Under 2009 uppgick statligt stod till skydd for miljon inom EU till 13,2 miljarder euro
(varav 93 %, eller 12,2 miljarder euro motsvarar annat miljoskydd dn energibesparande
atgirder och endast 7 %, eller 0,97 miljarder euro till energibesparande éatgirder). I
relativa tal motsvarade stodet till miljoskydd 22,6 % av det sammanlagda stodet till
industri och tjinster, eller 0,11 % av BNP 1 EU-27.

Endast sex medlemsstater beviljade mer d&n EU-genomsnittet: Sverige (0,66 % av BNP),
Tyskland (0,23 %), Danmark (0,19 %), Finland (0,19 %), Nederldnderna (0,19 %) och
Osterrike (0,13 %). I nominella tal var de stérsta bidragsgivarna Tyskland (5,7 miljarder
euro, 43 % av det sammanlagda beloppet for EU), Sverige (1,9 miljarder euro, 14 %),
Storbritannien (1,2 miljarder euro, 9 %) och Nederldnderna (1,1 miljarder euro, 8 %).

Milj6stod omfattar en rad olika mal, déribland stod till fornybar energi, energibesparande
atgdrder, avfallshantering och aterstéllning av fororenade omrdden samt forbattring av
produktionsprocesser. For dessa typer av atgidrder syftar medlemsstaternas stod till att
direkt skapa en fordel for miljon. Utgifterna for statligt stod kan dérfor anvindas som en
mattstock for att visa den avsedda milj6fordelen. Denna motsvarade 35,3 % av
miljostodet under 2009, dvs. ca 4,7 miljarder euro. De storsta bidragsgivarna till detta
belopp var Spanien (828 miljoner euro), Storbritannien (746 miljoner euro), Osterrike
(358 miljoner euro) och tvd skandinaviska medlemsstater, nidmligen Danmark
(362 miljoner euro) och Sverige (343 miljoner euro).

En annan kategori av statliga stoditgdrder som omfattas av rambestimmelserna for
statligt stod till skydd for miljon ar sédnkningar av eller befrielser frdn miljoskatter.
Utgifter inom ramen for denna kategori av stodordningar visar hur stora skatteintdkter
man har avstétt frin och kan darfor inte fungera som mattstock for de miljofordelar som
skatterna 1 sig har inneburit. Under 2009 {61l 56,1 % av miljostodet, dvs. ca
7,4 miljarder euro, inom denna kategori. Tyskland stod for den storsta andelen av denna
summa (omkring 5 miljarder euro), foljt av Sverige (1,6 miljarder euro), Storbritannien
(0,4 miljarder euro), Finland (0,2 miljarder euro), Danmark (58 miljoner euro) och
Slovakien (31 miljoner euro).

I rambestimmelserna for statligt stod till skydd for miljon infoérdes nya inslag i
beddomningen av nddvéndigheten av och proportionaliteten i skattebefrielser som lag
under EU:s ldgsta tilldtna nivaer (harmoniserade skatter), varfor kommissionen endast har
godként ett sddant drende med skattebefrielse i friga om Danmark (N 327/2008, se
beskrivning ovan)*®. Medlemsstaterna méste dock vidta limpliga atgirder for att se till att
befintliga skattesdnkningar dr forenliga med rambestdmmelserna for stod till skydd for
miljon senast den 31 december 2012, dven i friga om skatter som ligger under EU:s
miniminivder. Darfor kan kommissionen fi in anmélningar om ytterligare drenden i slutet
av 2012.

46 Dessutom antogs ett negativt beslut utan aterkrav i1 ett nederlindskt &rende. Undantag frdn

miljoskatter for keramiktillverkare (C 5/2009).

28

SV


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_C5_2009

SV

Stod till skydd for miljon som omfattas av gruppundantagsforordningen och som
kollektivt kan anses ha en direkt fordel for miljon uppgick till 732 miljoner euro under
2009, vilket motsvarade ungefir 6 % av det totala stddet till miljomalen (vilket &r
forhallandevis lite jamfort med andelen for de andra Overgripande malen).
Medlemsstaterna anvdnde 1 allménhet tre (av atta) av den allmédnna
gruppundantagsforordningens méal inom detta omrdde: frdmja energi frdn fOrnybara
energikéllor (artikel 23 i den allménna gruppundantagsforordningen, 341 miljoner euro),
investeringsstod till foretag som gér langre &n EU-normerna for miljoskyddet (artikel 18 1
den allmédnna gruppundantagsforordningen, 188 miljoner euro) och investeringar i
energisparande dtgdrder (artikel 21 1 den allmidnna gruppundantagsforordningen,
116 miljoner euro).

Att andelen stod som omfattas av gruppundantag dr sérskilt lag inom miljdomradet beror
framfor allt pa att ett litet antal stddordningar om skattebefrielse som godkéndes tidigare
omfattade sd stora belopp att de fortfarande utgdér merparten av det statliga stod som
beviljas inom detta omrade. Nistan hélften (47 %) av det stdd som omfattas av
gruppundantag och som beviljades inom detta omrade beviljades av Tyskland, medan
Spanien och Belgien tillsammans stod for ytterligare 44 %.

Om vi tittar ndrmare pa utvecklingen av utgifterna for statligt stod till miljoskydd och
jamfor tva péd varandra foljande perioder — 2004-2006 och 2007-2009 — noterar vi att
stodet minskade i1 bade relativa tal (som procentandel av BNP, frén 0,12 % av BNP till
0,11 % av BNP) och i nominella tal, med i genomsnitt 0,6 miljarder euro per ar. Dess
andel av det totala statliga stodet till industri och tjanster minskade ocksa, frén 25,5 % till
23,3 %.

Det finns flera skal till denna minskning. Det forsta dr effekten av de marknadsbaserade
incitament som redan inforts och som inneburit att aktdrerna internaliserar sina
miljokostnader och att det inte behdvs nagot statligt stod. En annan faktor som bidrar till
minskningen av statligt stod dr EU:s stringare miljonormer: aktorerna dr skyldiga att
anpassa sig till EU:s normer och de maste folja dem utan offentligt stod. Slutligen kan
budgetitstramningar till f6ljd av krisen ockséd ha pédverkat offentliga utgifter 6ronmaérkta
for miljoskydd, atminstone under den andra perioden ovan.

Under perioden 2004-2009, nédr 79 miljarder euro beviljades som miljostod 1 EU, stod
Tyskland och Sverige (och deras skattebefrielser) for 51 % respektive 16 % av
totalbeloppet. En befrielse fran energiskatt pa el for tillverkningssektorn har varit den
storsta stodutgiften for Sverige fran 2005 och framat och str for mer dn hilften av
miljostodet i Sverige*’. T Tyskland Skade utgifterna stadigt fran 2006 efter godkiannandet
2002 av atgérder som forldngde flera fall av befrielse fran tysk energibeskattning av el
och mineraloljor. Efter fordndringar i dessa skattebefrielser i Tyskland minskade det stod
som beviljades inom ramen for ordningarna for miljoskattebefrielse kraftigt, med
3,2 miljarder euro mellan 2006 och 2009. Under 2009 beviljades en tredjedel av
miljostodet i Tyskland inom ramen for en skattedtgéird som var riktad till energiintensiva
anvindare inom tillverkningssektorn.

47 "Energiskatt for tillverkningssektorn" (drendena N 156/2004 och N 596/2005).
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Nastan allt stod till miljoskydd beviljas genom stodordningar. Mellan 2004 och 2009 stod
individuellt ad hoc-stdd till detta mal for mindre dn 0,5 % av det totala stodet. Néar det
géller de mest anvdnda stodinstrumenten dr skattebefrielser vanligast, med 77 % av det
sammanlagda statliga stod som beviljats for miljoskydd mellan 2004 och 2009, foljt av
direkta bidra (23 %).

4.5, Slutsatser om statligt stod till skydd for miljon och energibesparande
atgarder

Mot bakgrund av Europa 2020-strategin kan det vara nddvéandigt med statligt stod for att

uppnd de av EU:s miljomal som inte gar att forverkliga genom marknadsbaserade

incitament eller lagstiftning. Kontrollen av statligt stod har till uppgift att se till att stod
till ett miljomal inte snedvrider konkurrensen alltfér mycket.

Kontrollen av statligt stod kan ocksd atfolja den vidare harmoniseringen av
stddordningarna inom medlemsstaterna mot en europeisk inre energimarknad. Kontrollen
av statligt stod kan framf6r allt bidra till en 6kad harmonisering av stod till fornybara
energikéllor for att begrdnsa snedvridning av konkurrensen i fraga om fornybar energi
som framstills i olika medlemsstater och undvika 6verkompensation under de kommande
aren.

5. STATLIGT STOD TILL REGIONAL UTVECKLING
5.1. Politisk bakgrund

Genom att ta itu med missgynnade regioners handikapp frdmjar regionalt stod den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen i medlemsstaterna och unionen
som helhet och bidrar pé sa sitt till malen for Europa 2020. I den bemirkelsen skiljer sig
regionalt stod frdn andra typer av stod eftersom det fridmst &r avsett att motverka en
obalanserad sammanhallning i stillet for enbart ett marknadsmisslyckande.

Kontrollen av statligt regionalstdd maste sdrskiljas frdn EU:s sammanhallningspolitik.
Statligt regionalstdd &r 1 sjdlva verket mer inriktat pd missgynnade omraden dn EU:s
regionalpolitik, som for narvarande har bredare politiska mél och en storre geografisk
tackning. Det viktigaste malet for regionalt statligt stod ar att hantera bristande territoriell
balans i1 fraga om vélstand och sysselséttning (koncentrationseffekt) genom att fungera
som incitament for att forldgga ekonomiska verksamheter i omraden som far stod
(uppviga andra faktorer, som arbetskostnader, tillgang till marknader, skatt, produktivitet
osv.). Med regionalt stod kan en medlemsstat stodja nya investeringar som bidrar till att
skapa lokala arbetstillfallen och nya foretag genom indirekt stimulans av ekonomisk
verksamhet (hivstangseffekt).

EU:s sammanhallningspolitik har till syfte att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivaer och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna. Den
finansierar flera sorters dtgdrder, fran infrastruktur (transport, telekommunikation, energi,
social) till ménskligt kapital. Utgiftskategorin ’Stod till foretagande och innovation”, som
ar den kategori har mest direkt koppling till direkt foretagsstdd och didrmed omfattar
statligt ~ stdd, motsvarar 20% av den sammanlagda  budgeten  for
sammanhédllningspolitiken. Endast en brdkdel av den sammanhdllningspolitiska
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finansieringen omfattas av reglerna for statligt stod eftersom merparten av
strukturfondsutgifterna avser verksamhet som inte omfattas av definitionen av statligt
stod, t.ex. allmén infrastruktur. Dessutom kan direkt finansiellt stdd till foretag gélla olika
former (t.ex. bidrag, riskkapital, 1an) och syften (t.ex. innovation, milj6, utbildning). En
betydande andel av det statliga stdd som beviljas inom ramen for
sammanhéllningspolitiken har alltsd inte négon direkt koppling till regionalt
investeringsstdod i den mening som avses i riktlinjerna for statligt stod for regionala
dndamal, utan omfattas av andra regler for statligt stod (t.ex. FoU och innovation, miljo,
riskkapital).

Regionalt statligt stod har ett brett spektrum av tillimpningar, frén atgdrder som gynnar
den regionala ekonomin i sin helhet, t.ex. allménna stodatgérder for foretag i understodda
omraden (t.ex. startbidrag, investeringsstod) till individuella statliga stod till stora
investeringsprojekt som kan fi storre snedvridningseffekter och vars stddnivéer sidnks
automatiskt.

Regionalt stdd kan dock endast bli effektivt om det leder till hallbara verksamheter och &r
koncentrerat till de mest missgynnade omradena i unionen. Dessutom maste stodets
fordelar 1 frdga om regional utveckling i ett missgynnat omrade uppvéga den atfoljande
snedvridningen av konkurrensen, dvs. risken for uttringning av konkurrenter fran
marknaden till foljd av stod som beviljas till en viss mottagare eller en begrinsad grupp
av mottagare.

Som en del av EU:s regler for statligt stod har kommissionen ensam rétt att fatta beslut
om regionalt utvecklingsstdd med utgangspunkt 1 sin beddmning av forenligheten med
den inre marknaden. Strukturfonder maste ddremot anvéndas i linje med de operativa
program som varje medlemsstat foreslar 1 samarbete med kommissionen. Det dr de
nationella forvaltningsmyndigheterna som ser till att de genomf6rs eftersom de i enlighet
med den allminna strukturfondsforordningen®™ har ansvaret for att garantera
overensstimmelse med all EU-politik, inklusive reglerna for statligt stod. Bristande
forenlighet med reglerna for statligt stod &r en Overtrddelse enligt den forordningen och
kan leda till aterkrav pd medfinansieringen frdn EU. Stora projekt, vilket géller projekt
med stodberittigande utgifter pA mer dn 50 miljoner euro, maste anmaélas formellt till
kommissionen®. Direfter ska kommissionen besluta om medfinansiering med hénsyn till
alla politikomréaden inom EU.

5.2. Regler for statligt stdd till regional utveckling

I riktlinjerna for regionalt stod anges de kriterier som kommissionen ska tillimpa nér den
undersdker om regionalt statligt stod dr forenligt med den inre marknaden. I riktlinjerna
tas hansyn till hur allvarliga de problem &r som fordréjer utvecklingen i de berdrda
regionerna genom att det infors specifika tak for regionalstdd som i1 huvudsak avspeglar
den balans som kommissionen méste uppna mellan stodets positiva och negativa effekter.

48 Rédets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden
samt om upphdvande av forordning (EG) nr 1260/1999, (EUT L 210, 31.7.2006, s. 1). Se
artiklarna 9 och 60.

Artikel 41 i samma forordning.
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Precis som tillkdnnagavs i riktlinjerna for regionalt stod antog kommissionen 2009 ett
meddelande om kriterier for en ingdende beddomning av regionalstod till stora
investeringsprojekt™, dvs. projekt med stddberittigande investeringskostnader pa minst
50 miljoner euro 1 nuvirde. Regionalt stdd till stora investeringsprojekt som overskrider
vissa tak méste anmélas individuellt till kommissionen eftersom de kan medfora en storre
risk for snedvridning av konkurrensen. I vissa fall inleder kommissionen ett formellt
undersokningsforfarande och gor en djupgiende bedomning’'.

Riktlinjer for regionalstdd for 2007-2013

I riktlinjerna for regionalstod anges reglerna for att bevilja statligt stod som framjar utvecklingen 1
EU:s missgynnade regioner genom att stodja investeringar och skapande av arbetstillféllen.

For att ta hansyn till hur allvarliga de problem &r som fordrojer utvecklingen i de berdrda
regionerna skiljer man mellan tvé kategorier av regioner:

— Regioner med mindre &dn 75 % av EU:s genomsnittliga BNP per capita och de yttersta
randomradena (artikel 107.3 a i EUF-fordraget) kan f4 de hogsta stodnivderna samt
driftsstdd (regionalstdd som syftar till att minska ett foretags lopande utgifter).
Stodnivaerna varierar fran 30 till 50 % av de stodberittigande utgifterna.

- Regioner som medlemsstaterna sjélva definierar i linje med en nationell regional
utvecklingspolitik pd grundval av vissa parametrar som framst &r kopplade till lag
befolkningstéthet och/eller sérskilt 14gt BNP per capita eller hog arbetsloshet (artikel
107.3 a i EUF-fordraget). For dessa regioner fir medlemsstaterna anslé regionalstod
med ldgre nivaer (i princip mellan 10 och 15 % av de stodberittigande utgifterna).

Stodnivaerna far hojas med 20 procentenheter i alla stodomraden om stodet ges till sma foretag
och med 10 procentenheter om det gar till medelstora foretag.

Driftsstod dr normalt sett forbjudet, men far beviljas under vissa villkor. For att uppmuntra
nyetablering och tidig utveckling kan stdd beviljas for etablerings- och expansionsfaserna for sma
foretag under de forsta fem &ren. Driftsstod ar tilldtet for att motverka avfolkning i de mest
glesbefolkade omradena och i de yttersta randomradena, for att uppviga merkostnaderna for att
bedriva ekonomisk verksambhet till f6ljd av dessa regioners sdmre fOrutsittningar, t.ex. ldnga
avstand, isolering, liten storlek, besvirlig topografi och besvirligt klimat samt ekonomiskt
beroende av ett fatal produkter.

Slutligen innehéller riktlinjerna for regionalstdd regler for stora investeringsprojekt, inklusive en
insynsmekanism for vissa stod.

Vagledning for ingdende beddmning av regionalstod till stora investeringsprojekt.

Enligt riktlinjerna for statligt stod maste vissa stora investeringsprojekt anmélas individuellt till
kommissionen eftersom de kan medfora en storre risk for snedvridning av konkurrensen. For
dessa atgédrder méaste det goras en ingdende bedomning nir stddmottagaren har en marknadsandel
pa mer dn 25 % eller ndr den produktionskapacitet som projektet leder till dr storre dn 5 % av
marknaden (medan tillvixttakten for den berérda produktmarknaden ar ldgre an BNP-tillvixten
inom EES).

%0 Kommissionens meddelande om kriterier for en ingdende bedomning av regionalstdd till stora

investeringsprojekt EUT C 223, 16.9.2009, s. 3.
Arendet Dell Polen (C 46/2008) var det forsta dir kommissionen gjorde den typ av bedémning
som beskrivs.
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I handledningen beskrivs metoden for en detaljerad forenlighetsbedomning av regionalstod till
stora investeringsprojekt. Den bygger pa det avvégningstest diar det gors en avviagning mellan
stodets positiva effekter och de negativa effekterna av den eventuella snedvridning av
konkurrensen som stodet kan leda till. Medlemsstaterna méste darfor lamna uppgifter om stodets
positiva inverkan och om dess lamplighet, proportionalitet och stimulanseffekt.

Allman gruppundantagsfor ordning

Genom gruppundantagsforordningen undantas Overblickbara regionala investerings- och
sysselsattningsstodordningar fran kravet pa anmaélan till kommissionen under forutsittning att de
foljer bestimmelserna om stodberittigande utgifter och de hogsta tillatna stodnivaer som &r
angivna i den regionala stodkartan for den berdrda medlemsstaten. De materiella reglerna for
investeringsstod ar likvérdiga i den allminna gruppundantagsforordningen och i riktlinjerna for
regionalstdd, sa det finns ingen fordel i att anméila en stodéatgard som omfattas av gruppundantag.
Genom den allmédnna gruppundantagsforordningen undantas ocksé regionalstdd till nystartade
sma foretag, vilket motsvarar en ny form av regionalstdd som infors genom riktlinjerna for
regionalstdd.

I linje med bestdmmelserna i riktlinjerna for regionalstdd innehaller den allménna
gruppundantagsforordningen bestimmelser om hogre stodnivaer for smé och medelstora foretag.

Ad hoc-stdd som beviljas till stora foretag omfattas inte av den allmédnna
gruppundantagsforordningen, med undantag for overblickbart stod, under forutsittning
att det anvinds for att komplettera stod som beviljas inom ramen for stddordningar och
ad hoc-komponenten inte dverskrider 50 % av det totala stodbeloppet.

Om vissa villkor uppfylls dr det obligatoriskt att anmaéla stora investeringsprojekt.

Om villkoren i den allménna gruppundantagsforordningen inte uppfylls maste stod anmélas och
ska bedomas pé grundval av riktlinjerna for regionalstdd.

5.3. Bedlut om statligt stod till regional utveckling samt fallstudier

Under perioden 2004-2010 antog kommissionen 570 beslut om atgédrder for regional
utveckling, varav 523 beslut om att stodet var forenligt med bestimmelserna, 14 beslut
om att det inte forekom statligt stod samt 33 negativa beslut. Det var bara knappt mer én
hédlften av besluten som giéllde stodordningar (52 %); resten géllde individuella
ad hoc-atgirder (nédstan 29 %) och individuellt stdd inom ramen for stodordningar
(19 %). Sex av tio beslut géllde fem medlemsstater: Polen (96 beslut), Tyskland (91),
Italien (60), Tjeckien (46) och Frankrike (18).

Under samma period slutforde kommissionen 59 detaljerade bedomningar av stora
investeringsprojekt och en ingdende beddomning baserad pd det viégledande
meddelandet™®. Den relativt stora andelen ad hoc-atgirder forklaras av antalet polska ad
hoc-atgérder.

Antalet godkidnda statliga regionala stodatgérder per ar varierade mellan 60 och
100 under perioden 2004-2009, med tre toppar: 2004 (92 atgéirder), 2006 (96) och 2009
(86). Under 2010 skedde en kraftig minskning, till ca 50 godkénda atgérder.

> Stora investeringsprojekt i Polen — stdd till Dell Poland (C 46/2008).
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Det totala antalet atgirder som omfattas av gruppundantag som inrdttats av
medlemsstater uppgick till 778, varav 97 % var stodordningar. Det storsta antalet infordes
av tvd medlemsstater som har decentraliserat behorigheten for statligt stdd till regionala
myndigheter: Italien (120) och Spanien (112), f6ljda av Tjeckien (76), Polen (68) och
Osterrike (57). Efter en topp under 2009 nir det inférdes sammanlagt 266 atgirder som
omfattades av gruppundantag, f6ll antalet till 145 under 2010. Detta kan forklaras av att
den nya allménna gruppundantagsforordningen inférdes 2008 och av ett en betydande
andel regionalstdd avser strukturfondsverksamheter for vilka de operativa programmen
for perioden 2007-2013 hade godkénts under de foregaende aren.

Ungefdr 60 % av alla atgérder for regional utveckling som omfattades av gruppundantag
inrdttades inom ramen for den allménna gruppundantagsférordningen (som tridde i kraft
2008). I denna grupp stod stodordningar for 96 %. Nar det géller de detaljerade malen for
den allminna gruppundantagsforordningen definierades 87 % av de godkinda atgérderna
som regionala stddordningar. (Artikel 13 i den allminna gruppundantagsférordningen.)
Aterstoden fordelades mellan stoditgirder for nystartade sma foretag (10 %, artikel 14 i
den allmédnna gruppundantagsférordningen) och regionala ad hoc-dtgérder (mindre dn
4 %, artikel 13.1 i den allminna gruppundantagsférordningen).

Nya statliga stodatgarder for regional utvedding,
EU-27, 20042010

100
) \/\’/\
(0]
2004 2006 2006 2007 2008 2009 2010
— Anmélningspliktiga atgarder godkanda avkommissionen

—— Agérder som omfattas avgruppundantag och som har

I rutan nedan visas exempel pa regionala stodatgidrder som genomforts i fyra
medlemsstater. Det forsta dr en tysk atgdrd for att stodja investeringar i vissa
stodomraden. Det andra exemplet &r en maltesisk &tgird for att frimja bildandet av nya
foretag, en mojlighet som infordes genom riktlinjerna for regionalstod 2007-2013. I det
tredje exemplet beskrivs en fransk atgird for att uppviga sirskilda handikapp som de
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yttersta randomréden stélls infor. Det sista exemplet dr ett stort investeringsprojekt i
Ungern.

" Investitionszulagengesetz 2007” (Tyskland, N 357a/2006 och XR 6/2007)

I juni 2006 anmélde Tyskland en efterfoljare till den stddatgdrd som infordes pa grundval av
lagen om investeringsbidrag dar det foreskrivs skattestdd till investeringsprojekt i de nya tyska
delstaterna och i Berlin. Den ursprungliga anmélan handlade om att tillimpa stodordningen bade
for projekt som inletts bade fore och efter den 31 december 2006.

Efter en 6verenskommelse med de tyska myndigheterna delades atgarden upp i tva delar:
a) Stod N 357a/2006 for de ursprungliga investeringsprojekt som inletts fore den 1 januari 2007.

b) Ordning for gruppundantag XR 6/2006 for projekt som inletts efter den 31 december 2006.
Denna atgérd beviljades undantag fran kravet pa anmélan och behdvde inte godkédnnas av
kommissionen.

Den sammanlagda budgeten for bada atgirderna ér ca 1,74 miljarder euro.

Under 2009 beviljades 20 % av det sammanlagda statliga stod som var Oronmirkt for
regionalstdd i EU inom ramen for dessa tva atgérder: ca 11 % for ordning N 357a/2006 och
resterande 9 % inom ramen for dtgédrden som omfattades av gruppundantag. Det motsvarar
ungefir tre fjirdedelar av det sammanlagda regionala stodet 1 Tyskland.

Stodordning for nystartade sma foretag (Malta, N 622/2007)

I oktober 2007 anméilde Malta till kommissionen att man hade for avsikt att tillimpa en ordning
for att stodja bildandet av nya foretag som skapar stort mervarde och som visar potential for att
bidra till regional ekonomisk utveckling i linje med ”stdd till nystartade sma foretag” i riktlinjerna
for regionalstod. Detta dr en ny stodform som infordes for forsta gangen 1 riktlinjerna for
regionalstod for perioden 2007-2013.

Ordningen giller for hela Maltas territorium, som enligt Maltas regionalstodskarta 20072013 &r
ett stodomrade som é&r berittigat till nationellt regionalt statligt stod enligt undantaget i artikel
107.3 a i EUF-fordraget.

Stod kan beviljas till smé foretag som har startats mindre 4n tre ar innan dagen for ansékan inom
ramen for ordningen och som har anstillda motsvarande minst tre heltidsekvivalenter.
Medlemsstaten har infort en mekanism for att undvika eventuellt missbruk av stodet.

Atgiirden ska endast tillimpas for vissa ekonomiska sektorer. Stddet beviljas i form av ett direkt
bidrag. Det totala bidragsvérdet per mottagare &r begréinsat till 2 miljoner euro och det arliga
beloppet for stodet far inte 6verskrida 33 % av 2 miljoner euro per foretag.

Efter sin bedomning konstaterade kommissionen att ordningen uppfyllde kraven i riktlinjerna for
regionalstdd och att den var forenlig med den inre marknaden.

Stédordningar for de franska utomeur opeiska departementen (Frankrike, N 542/2006 m.fl.)

Under 2007 godkdnde kommissionen tio stodordningar for de franska utomeuropeiska
departementen. De tio stddordningarna giller befrielse fran skatt och sociala avgifter for att
uppvdga de sérskilda handikapp som de yttersta randomradena stills infor. Dessa yttersta
randomraden dr stodberittigade enligt undantaget i artikel 107.3 a i EUF-fordraget for perioden
2007-2013. De tio stodordningarna hade tidigare godkénts av kommissionen enligt riktlinjerna
for regionalstod for 2000-2006.
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Under vissa omstidndigheter kan foretagen ocksa fa investeringsstdd péd upp till 60 % for stora
foretag 1 Franska Guyana och upp till 50 % for stora foretag i Martinique, Guadeloupe och
Réunion (plus bonus for sma och medelstora foretag i forekommande fall).

Enligt riktlinjerna for regionalstdd far det ocksé beviljas driftsstdd, men det maste vara motiverat
av dess bidrag till den regionala utvecklingen och dess storlek maste sta i proportion till de extra
kostnaderna till foljd av de faktorer som anges i artikel 349 1 EUF-fordraget. Efter sina
bedomningar konstaterade kommissionen att det sammanlagda anmélda stddet motsvarar ca
6,5 % i de berdrda omradena och att detta &r proportionerligt i férhéllande till de dvergripande
merkostnaderna for stodmottagarna i dessa omraden.

Under 2009 beviljades 22,7 % av det sammanlagda regionalstodet i Europa inom ramen for dessa
tio stodordningar.

N 671/2008 — HU - Stora investeringsprojekt — Regionalt investeringsstod till
M er cedes-Benz M anufacturing Hungary

I december 2008 anméilde de ungerska myndigheterna i enlighet med riktlinjerna for regionalstod
att de hade for avsikt att bevilja regionalstod till ett stort investeringsprojekt till forman for
Mercedes-Benz Manufacturing Hungary, Ungern hade for avsikt att frimja regional utveckling
genom att ge Mercedes-Benz regionalstod for att uppfora en ny anldggning for produktion av
180 000 personbilar. Regionen ar ett missgynnat omréde som &r beréttigat till stod enligt artikel
107.3 a i EUF-fordraget som ett omrdde med extremt lag levnadsstandard och hog arbetsloshet.

Investeringsprojektet omfattade stodberdttigande kostnader pa  548,4 miljoner euro.
Ca 400 miljoner euro av de sammanlagda projektkostnaderna skulle finansieras genom ett 1&n
frdn Europeiska investeringsbanken (EIB) utan statlig garanti, och 111,5 miljoner euro utgérs av
statligt stod. Investeringen kommer att skapa 2 500 direkta arbetstillfiallen och 10 000—14 000
indirekta arbetstillfdllen. Enligt de ungerska myndigheterna skulle projektet bidra till att minska
den regionala arbetslosheten med 0,5 %

Syftet med kommissionens bedémning av regionalstdd till stora investeringsprojekt dr att
kontroller att stddmottagaren marknadsandel och den produktionskapacitet som skapas av
investeringen ligger under de grénser som faststills i riktlinjerna for regionalstéd. Om grénserna
inte 6verskrids anses stodets inverkan pa konkurrensen uppvigas av dess positiva bidrag till den
regionala utvecklingen.

Kommissionen konstaterade att marknadsandelarna for Daimler AG-gruppen, som anldggningen
tillhor, fortfarande skulle ligga betydligt ldgre 4n gransen pa 25 % pé de berdrda marknaderna,
bade fore och efter den planerade investeringen och att den ytterligare produktionskapacitet som
projektet skulle leda till fortfarande skulle ligga under 5 % av den synliga forbrukningen av den
berdrda produkten inom EES-omradet. Kommissionen godkéinde stodéatgiarden i november 2009.

5.4. Utgifter for statligt stod till regional utveckling

Ar 2009 uppgick det regionala stodet till 13,9 miljoner euro. Detta belopp motsvarade
ungefdr 24 % av det totala statliga stddet till industri och tjénster eller 0,12 % av BNP 1
EU-27. Omkring 4,9 miljarder euro (35 %) beviljades inom &tgérder for gruppundantag.

I relativa tal, som procentandel av BNP, beviljade 12 medlemsstater mer &n
EU-genomsnittet: Grekland (0,57 %), Ungern (0,28 %), Slovenien (0,27 %),
Malta (0,25 %), Tjeckien (0,23 %), Frankrike (0,22 %), Irland (0,18 %),
Slovakien (0,17 %), Polen (0,17 %), Tyskland (0,15 %), Litauen (0,14 %) och Spanien
(0,12 %).
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I forhédllande till det totala stodet till industri och tjénster var det regionala
utvecklingsstodet sérskilt viktigt 1 landerna 1 EU-12, dir det motsvarade ungefar 30 % av
det totala stodet, vilket 4r hogre dn vad som noteras for EU-15 (23 %). Detta forklaras av
att dessa medlemsstater har fler stddberittigande omrdden och déarfor kan bevilja mer
stod.

Den storsta andelen regionalt utvecklingsstdd i1 forhdllande till det totala stodet till
industri och tjénster fanns i Grekland (76 %), Bulgarien (59 %), Litauen (51 %),
Slovakien (47 %) och Tjeckien (46 %) medan andelen var mindre &n 2% 1 fyra
medlemsstater (Danmark, Nederldnderna, Cypern och Finland).

I nominella tal var de storsta bidragsgivarna Frankrike (4,1 miljarder euro, 30 % av det
sammanlagda beloppet for EU), Tyskland (3,7 miljarder euro, 27 %), Grekland
(1,4 miljarder euro, 10 %), Spanien (1,2 miljarder euro, 9 %) och Italien (1 miljard euro,
7 %).

Under 2009 beviljades nidstan hilften (45 %) av det totala stodet i EU for regional
utveckling inom ramen for endast fem &tgdrder: Tre tyska stddordningar (varav tva
omfattas av gruppundantag) med fokus pa stdd till investeringar i de fattigaste regionerna
(framst 1 Ostra Tyskland) och tva franska ordningar som ger driftsstdd i de franska
utomeuropeiska departementen.

Vid en jimforelse av de tvéa pa varandra foljande perioderna 2004-2006 och 2007-2009
verkar det regionala utvecklingsstodet ha o©kat bdde 1 nominella tal
(med 2,7 miljarder euro) och i relativa tal som andel av BNP, frdn 0,08 % till 0,1 % av
BNP. Dess andel av det totala stddet till industri och tjdnster 6kade ocksa, fran 19 % till
23 %.

Regionalt stdd inférdes i1 en gruppundantagsforordning for forsta gangen 2007.
Forordningen antogs 2006 och tridde i kraft 2007. Sedan dess har sammanlagt
11,4 miljarder statligt stod beviljats utan forhandsanmaélan till kommissionen. Andelen
regionalstdd som beviljats inom ramen for atgidrder som omfattas av gruppundantag har
gradvis okat till 35 % av det sammanlagda regionalstddet under 2009. Atgirder som
omfattas av den allmidnna gruppundantagsforordningen stod endast for 15 % av de
sammanlagda utgifter for regional utveckling som omfattades av gruppundantag.

Under perioden 2004-2010 beviljades 67 miljarder euro som stod 1 EU. Nistan allt detta
stod beviljades inom ramen for stodordningar (96 %) medan individuellt ad hoc-stod
endast stod for 4 %. Nér det géller stodinstrument anvéndes skattebefrielser for 55 % av
det sammanlagda beviljade stodet (med en vixande trend Gver perioden), foljt av direkta

bidrag (42 %).
5.5. Slutsatser om statligt stod till regional utveckling

Statligt regionalstdd kommer att fortsitta att bidra till den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen i EU. Detta mél har blivit allt viktigare under de senaste
aren, sidrskilt efter anslutningarna 2004 och 2007. I dag ar statligt regionalstdod det
overgripande mal som har storst andel sammanlagt stdd till industri och tjénster.
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De yttersta randomradena far sdrskild uppmérksamhet, med hénsyn till de sérskilda
merkostnader som orsakas av de strukturella handikapp som kan folja av de langa
avstdnden och de sdrskilda begriansningarna for integrering pa den inre marknaden.

6. STATLIGT STOD TILL SMA OCH MEDELSTORA FORETAG
6.1. Politisk bakgrund

I flaggskeppsinitiativet “En integrerad industripolitik for en globaliserad tid™>* i Europa
2020-strategin framhalls de sma och medelstora foretagens viktiga roll i den europeiska
ekonomin som drivkrafter for att skapa arbetstillfillen och tillvixt: ”De sméd och
medelstora foretagen stér for cirka tva tredjedelar av sysselséttningen inom industrin, och
en stor del av EU-industrins tillvixt- och sysselsittningspotential finns hos de livskraftiga
och dynamiska smaforetagen. Att frdmja nyfOretagandet samt tillvixt och
internationalisering hos de sma och medelstora foretagen ar darfor de allra viktigaste
inslagen i EU:s nya integrerade industripolitik.”

Dir betonas ocksa att det trots stora framsteg under senaste &r’* fortfarande finns svéra
och identifierbara utmaningar i frdga om smart lagstiftning och foretagsmiljon, sérskilt
for sma och medelstora foretag. ”De flesta medlemsstaterna anser att tillgdngen till
finansiering dr ett stort problem, sérskilt for de sma och medelstora foretagen och
finansiering av innovation.”” I den nuvarande konjunkturnedgéngen och finansiella
krisen har smé och medelstora foretag ofta svért att fa tillgang till kapital, riskkapital eller
lan, eftersom vissa finansmarknader &r ovilliga att ta risker och deras begridnsade
mdjligheter att stilla sdkerheter. Dessutom kan deras begridnsade resurser ocksa begrinsa
deras tillgdng till information, sarskilt i friga om ny teknik och potentiella marknader.
For att minska dessa svérigheter mdste medlemsstaterna 6ka sina anstringningar for att
tillimpa principen om att tinka smaskaligt forst och att forenkla stddordningarna.

For att stodja sma och medelstora foretag kan regeringarna ingripa pa ett antal sdtt som
inte betraktas som statligt stod, t.ex. allménna stodatgarder, som kan omfatta allménna
sdankningar av arbetsgivaravgifter och sociala kostnader, forkortade betalningstider for att
forbattra sma och medelstora foretags kassafloden, forenklade regler for att minska den
administrativa bordan osv. Nar marknadskrafterna 1 sig inte &r tillrdckliga kan statliga
stodatgirder spela en kompletterande roll genom att tillhandahalla offentlig finansiering.
I flaggskeppsinitiativet ”En integrerad industripolitik for en globaliserad tid” erkédnns att
“utformningen av reglerna for statligt stod [bidrar] till att frdmja EU-industrins

3 Kommissionens meddelande "En integrerad industripolitik for en globaliserad tid Med

konkurrenskraft och hallbar utveckling i centrum", KOM(2010) 614

Kommissionen har redan vidtagit atgérder for att minska de sdrskilda svarigheter som sma och
medelstora foretag har. Se kommissionens meddelande Ténk smaskaligt forst En ”Small Business
Act” for Europa KOM(2008) 394 slutlig. Syftet med den ekonomiska aterhdmtningsplanen ar att
forbattra de smé och medelstora foretagens tillgang till finansiering tillsammans med Europeiska
investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden. Dér papekas ocksa att medlemsstaterna
bor utnyttja de nyligen dndrade reglerna for att bevilja statligt stod till sma och medelstora foretag
fullt ut.

Se avsnitt 3.2 i flaggskeppsinitiativet "En integrerad industripolitik f6r en globaliserad tid".
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konkurrenskraft. Reglerna for statligt stod utgdr en ram som gor att medlemsstaternas
investeringar gar till att atgdrda marknadsbrister.”

Det dr dock avgorande att kontrollera det statliga stodet, sd att réttvisa spelregler
upprétthalls for alla foretag som dr verksamma pa den inre marknaden, oavsett vilken
medlemsstat de dr etablerade i. Kommissionen maste noga dvervaka att dtgarderna dr vil
riktade och se till att stodet inte avskriacker investerare, inte anvidnds for att halla
ineffektiva foretag under armarna och inte leder till snedvriden konkurrens.

6.2. Regler for statligt stod till sma och medelstora foretag

I samband med Lissabonstrategin for tillvédxt, jobb och konkurrenskraft moderniserade
kommissionen reglerna for statligt stod och forstirkte de atgiarder som dr sérskilt riktade
till smé& och medelstora foretag. I dag dr smd och medelstora foretag berdttigade till stod
inom alla kategorier som dr tillaitna enligt EU:s regler for statligt stod och for vissa
atgarder kan sma och medelstora foretag fa hogre stod™.

Dessutom har reglerna for statligt stod forenklats och effektiviserats betydligt i den
allmédnna gruppundantagsforordningen och erbjuder nu medlemsstaterna mojligheten att
inféra en rad olika stodatgiarder for sma och medelstora foretag med minsta mojliga
administrativ borda. Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att utnyttja dessa
mojligheter battre for att styra om de befintliga stodbudgetarna till bittre riktat stod.

P& grund av den storre risken for snedvridning av konkurrensen ska stora stodbelopp
bedomas av kommissionen fran fall till fall for att analysera deras effekter pa
konkurrensen och bidrag till det gemensamma intresset. Darfor faststélls olika
anmaélningstak 1 den allminna gruppundantagsférordningen beroende pa stodkategori och
dess sannolika effekter pa konkurrensen.

Ar 2006 antog kommissionen riktlinjer for riskkapital®’ som ir ett viktigt instrument for
att finansiera smd och medelstora foretag. En handlingsplan for riskkapital godkéndes
redan 1998 och riskkapital har funnits med som en viktig del i Lissabonstrategin och dr
fortfarande ett viktigt inslag 1 Europa 2020-strategin. Riktlinjerna géller fram till
den 31 december 2013, men ska genomgéd en halvtidsutvirdering. Darfor tillkinnagav
kommissionen 1 sitt meddelande om innovationsunionen att den skulle “bedéma
effektiviteten [...] inklusive den Okade anvindningen av safe harbour -systemet for
riskkapitalinvesteringar, och ldgga fram de nddvindiga forslagen pa denna grundval”.
Halvtidsutvirderingen gjordes 2010°® och ledde till att den tillfalliga hojning av troskeln
for safe harbour-systemet som inférdes genom den tillfdlliga ramen omvandlades till en
permanent bestimmelse for resten av den tid som riktlinjerna géiller (dvs. till utgdngen av
2013).

56
57

Se avsnitt 3, 4, 5 och 8.

Riktlinjer for statligt stod for att frimja riskkapitalinvesteringar i sma och medelstora foretag,
EUT C 194, 18.8.2000, s. 2.

Meddelande fran kommissionen om dndring av gemenskapens riktlinjer for statligt stod for att
framja riskkapitalinvesteringar i sma och medelstora foretag, EUT C 329, 7.12.2010, s. 4.
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I rutan nedan sammanfattas de viktigaste delarna i1 reglerna i den allmédnna
gruppundantagsforordningen for sma och medelstora foretag och riktlinjerna for
riskkapital.

Allman gruppundantagsfor ordning

I den allméinna gruppundantagsférordningen faststélls en ram for att lata medlemsstaterna bevilja
stod som syftar till att skapa jobb, stirka konkurrenskraften och forbattra miljon utan att
kommissionen behdver bli inblandad éver huvud taget. Atgiérder som anges i den allmiinna
gruppundantagsforordningen och som uppfyller de villkor och kriterier som anges dér &r
undantagna fran anmélningskravet.

Den allménna gruppundantagsforordningen ar sérskilt relevant for smé och medelstora foretag
eftersom samtliga 26 &tgérder som omfattas av denna forordning kan beviljas for sméd och
medelstora foretag (med sérskilda kompletteringar upp till de tilldtna stodnivaer) och vissa av
dem de har utformats for att avhjdlpa de sdrskilda marknadsmisslyckanden som de moter. Sma
och medelstora foretag kan fé stdd under sina olika utvecklingsfaser. F6ljande stodkategorier har
utformats sérskilt och exklusivt for smd och medelstora foretag: investeringsstod och
sysselsattningsstod, stod till konsulttjanster till forman for smé och medelstora foretag, stod till
sma och medelstora foretags deltagande i méssor, stod i form av riskkapital, stod for kostnader
for industriell dganderitt, stod till anpassning till nya EU-normer for miljoskydd eller stdd till
miljostudier, innovationsstod, stod till nystartade sma foretag i stodomraden samt stod for att
fraimja kvinnligt foretagande.

Stodatgarder som Overskrider taken for individuell anméilan maste fortfarande anmaélas
individuellt till kommissionen for att den ska kunna analysera deras effekter pa konkurrensen och
bidrag till det gemensamma intresset.

Riktlinjer for riskkapital

Riktlinjerna for riskkapital har en dubbel malséttning: att faststilla villkoren for att medlemsstater
ska kunna tillfora ytterligare riskkapital till sma och medelstora foretag i de tidiga
utvecklingsskedena ndr det gar att faststdlla ett kapitalgap och att frimja utvecklingen av en
riskkapitalindustri pa ett sétt som bevarar den réttvisa konkurrensen.

Riskkapitalatgdrder kan innehélla stod pa olika nivaer: till privata medinvesterare, om de drar
fordel av mer gynnsamma villkor &n de statliga, till investeringsfonden och/eller dess forvaltare
om fOrvaltningsavgifterna t.ex. dr hogre &n marknadsnivéerna, samt till de foretag som
investeringen gors i, nir det forekommer stdd pa de andra nivaerna eller nir de mottagande smé
och medelstora foretagen far kapitaltillskott som marknaden inte skulle ge annars.

Riktlinjerna for riskkapital omfattar olika typer av atgirder (bildande av investeringsfonder
och/eller alternativa bdrsmarknader, garantier och andra finansiella instrument for
riskkapitalinvesterare eller fonder, sokkostnader) samt skatteincitament till fonder och/eller deras
forvaltare, eller till investerare for att gora riskkapitalinvesteringar. Enskilda kapitaltillskott fran
staten omfattas dock inte av riktlinjerna for riskkapital, som endast géller for stddordningar.

I motsats till andra regler for statligt stod innehaller riktlinjerna for riskkapital inte négon
forteckning 6ver stodberittigande utgifter eller berdkning av stodnivaer. I stillet ska hela beloppet
av ett kapitaltillskott, d&ven privata investerares deltagande, bedomas i fraga om forenlighet med
den gemensamma marknaden.

I riktlinjerna for riskkapital faststélls villkoren for forenlighet med bestdmmelserna i fraga om
delinvesteringars storlek, begriansning till sddd-, start och expansionsfaser, forekomst av
investeringsinstrument som omfattar eget kapital och darmed likstéllt kapital, privata investerares
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deltagande, investeringar i vinstsyfte samt affarsmissig forvaltning. Nar atgdrderna vidtas i form
av deltagande i en privat kapitalinvesteringsfond och samtliga ovanndmnda villkor ar uppfyllda
far medlemsstaterna anvénda den allmédnna gruppundantagsforordningen for att bevilja stod.

I riktlinjerna for riskkapital foreskrivs en analys i tvéd nivder dar kontrollen koncentreras till de
mest snedvridande ordningarna. Om riskkapitalordningar uppfyller de grundlidggande villkoren
for forenlighet med bestimmelserna (safe-harbour) &r bedomningen lattare och kan dven omfattas
av gruppundantag.

6.3. Beslut om statligt stod till sma och medelstor a foretag samt fallstudier

Mellan 2004 och 2010 fattade kommissionen 139 slutliga beslut om atgirder som
uteslutande riktade sig till sma och medelstora foretag, varav 108 géllde riskkapital. I
dessa beslut forklarades att 90 riskkapitaldtgirder (samtliga stddordningar) och 30 andra
stodatgarder for smé och medelstora foretag (23 stoddordningar, 4 individuella ad hoc-stod
och 3 individuella tillimpningar av stddordningar) var forenliga med den inre marknaden.
Kommissionen fattade ocksa 7 beslut om att det inte forekom statligt stod 1 fraga om
riskkapitalatgirder och 3 negativa beslut (tvd om riskkapitalatgirder och ett om stod till
sma och medelstora foretag).

Mer 4n hilften av de godkénda riskkapitalatgérderna gillde tre medlemsstater: Tyskland
(28), Storbritannien (16) och Italien (12). Stodatgérder for smd och medelstora foretag
berorde framst Tyskland (7), Osterrike (5) och Slovakien (6 — samtliga under 2004).

Antalet godkdnda riskkapitalatgarder varierade mellan 10 och 19 per &r under perioden
2004-2009, men sjonk till 7 under 2010. Under 2004 godkéndes tio atgirder for stod till
smé och medelstora foretag, men sedan foll antalet till mellan 2 och 5 godkédnda atgérder
per ar.

Atgiirder som omfattades av gruppundantag for stod till riskkapital och sma och
medelstora foretag uppgick till ca 1 500 for perioden 2004-2010. Av detta antal utgjorde
endast 28 dtgirder stdd till riskkapital (som kan beviljas genom atgdrder som omfattas av
gruppundantag efter det att gruppundantagsférordningen tradde i kraft).

Sex medlemsstater stod tillsammans for mer an tre fjardedelar av de &tgirder som
omfattades av gruppundantag: Italien (322), Spanien (220), Tyskland (186),
Storbritannien (184), Polen (121) och Osterrike (113).

Under perioden 2004-2006 infordes mellan 130 och 160 atgidrder som omfattades av
gruppundantag. Nar den allminna gruppundantagsforordningen tridde i kraft okade
antalet 269 under 2007, 303 under 2008 och 346 under 2009. Under 2010 konstaterades
en avseviard minskning, till endast 144 A4tgirder, vilket kan forklaras med att
medlemsstaterna 1 allménhet fortfarande anvéinder de atgdrder som inforts under de
foregdende aren. Niar det géller stodkategorier var det storsta antalet atgdrder (360)
inriktat pa investeringsstod och sysselsdttningsstod till sma och medelstora foretag
(artikel 15 1 den allmidnna gruppundantagsforordningen), foljt av stod till
radgivningstjdnster for sma och medelstora foretag (artikel 26, 308 atgirder), stod till sma
och medelstora foretags deltagande i1 méssor (artikel 27, 99 atgérder), stod i form av
riskkapital (artiklarna 28-29, 28 atgdrder) samt till sma nystartade foretag som drivs av
kvinnor (artikel 18, 18 atgérder).
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Nya statliga stodatgarder for smi och medelstora foretag och
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I rutan nedan visas exempel pa sérskilda atgarder som genomforts i tvd medlemsstater for
sma och medelstora foretag. Det forsta dr en atgérd i Storbritannien som bygger pa
riktlinjerna for riskkapital och som hanterade en viss identifierad brist pd marknaden i
frdga om investeringar. Det andra &r en atgidrd som omfattas av gruppundantag och som
bygger pa de sirskilda reglerna for smid och medelstora foretag i den allménna
gruppundantagsforordningen.

Enterprise Investment Scheme och Corporate Venturing Scheme (Storbritannien,
NN42a/2007)

Ar 2007 anmilde Storbritannien en 4tgiird till kommissionen som var utformad for att uppmuntra
enskilda och foretag att investera i mindre, onoterade foretag med stor tillvixtpotential i
Storbritannien for att expandera deras verksamhet till héllbara, lonsamma foretag. Atgirden
bestod av tre olika ordningar: for foretagsinvesteringar (Enterprise Investment Scheme, EIS), for
riskkapitalfonder (Venture Capital Trusts, VCT) och for riskkapitalbolag (Corporate Venturing
Scheme, CVS).

Inom ramen for EIS-ordningen féar privatpersoner skatteldttnader for att gora direktinvesteringar i
sma och medelstora foretag som uppfyller villkoren. VCT-ordningen erbjuder skatteldttnader for
privatpersoner som gor kollektiva investeringar via riskkapitalfonder som forvaltas av
professionella fondférvaltningsforetag. CVS-ordningen erbjuder skatteldttnader for foretag som
gor direktinvesteringar i sma och medelstora foretag som uppfyller villkoren. Den éarliga
investeringsgriansen per foretag som uppfyller villkoren och som tar emot finansiering inom
ramen for de tre ordningarna &dr 2 miljoner brittiska pund.

Eftersom atgédrden Overskred de hdgsta nivéerna for delinvesteringar enligt riktlinjerna for
riskkapital gjorde kommissionen en detaljerad bedomning och kriavde ytterligare beldgg for att
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marknadsmisslyckandet avhjilptes pa varje niva dér det kunde finnas stdd. Efter den detaljerade
beddmningen konstaterade kommissionen att atgérden uppfyllde villkoren i riktlinjerna och att
atgédrdens positiva effekter overvigde.

Over 50 % av det dronmirka statliga stodet till riskkapital i Storbritannien under de senaste tre
aren beviljades inom ramen for dessa ordningar, vilket motsvarar en andel pa ca 30 % av det
totala statliga stodet till riskkapital i EU.

Investeringsstdd och sysselsittningsstdd till sma och medelstora foretag (Frankrike, X
65/2008)

Ar 2008 inforde Frankrike en atgird som omfattades av gruppundantag och som var sirskilt
utformad for att avhjélpa sma och medelstora foretags svarigheter att fa tillgang till finansiering.
Enligt artikel 15 i den allmidnna gruppundantagsférordningen kan sma och medelstora foretag
beviljas investeringsstdd och sysselsittningsstod. Atgérden gillde alla sektorer och stddet kunde
ges i form av lan, rintesubventioner, garantier, bidrag eller 1an med aterbetalningsskyldighet. Den
sammanlagda arliga budgeten var ca 160 miljoner euro.

6.4. Utgifter for statligt stod till sma och medelstora foretag

I Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ ”En integrerad industripolitik for en
globaliserad tid” framhalls sma och medelstora foretags potential som drivkrafter for att
skapa jobb och tillvaxt. I detta sammanhang betraktas statligt stod som ett viktigt verktyg
for att ge sma och medelstora foretag tillgang till finansiering nér marknaden ensam inte
kan erbjuda detta. Medlemsstaterna utnyttjar denna mgjlighet 1 varierande grad, beroende
pa vilken policymix som har valts.

Det totala statliga stod som Sronmaérkts for sma och medelstora foretag (som inte ar
detsamma fran det totala statliga stod som faktiskt betalats ut till sm& och medelstora
foretag) uppgick till ca 4,6 miljarder euro 2009 (0,4 % av BNP i EU-27), varav
riskkapital utgor ca 0,6 miljarder euro. I relativa tal var ungefdr 7 % av stodet till industri
och tjénster oronmirkt exklusivt for sma och medelstora foretag. Riskkapital stod for
ytterligare ca 1% av det sammanlagda stddet. Storbritannien beviljade 70 % av
riskkapitalstodet (ungefar 0,4 miljarder euro).

> Har ar det viktigt att papeka att det enligt de nuvarande rapporteringsbestimmelserna, som

faststills i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomforande
av radets forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 1 EG-fordraget,
inte &r tilldtet for kommissionen att inhdmta uppgifter om typen av stddmottagare (smd och
medelstora foretag eller stora foretag) for samtliga mal. Kommissionen kan bara ta fram uppgifter
om hur mycket stéd som ar dronmérkt exklusivt for sma och medelstora foretag inom ramen for
ordningar som sirskilt riktas till sma och medelstora foretag. Statliga stodatgirder klassificeras
efter deras primdra mal vid den tidpunkt da stddet godkéindes och inte beroende pa stddets
slutmottagare. Det innebér att en atgird som t.ex. dr riktad till innovationsprojekt i foretag av alla
storlekar kommer att klassificeras som en FoU- och innovationsétgérd och utgifterna kommer att
redovisas for det mélet, &ven om merparten av stodet har gatt till sma och medelstora foretag. Det
stod till sma och medelstora foretag som redovisas hér ér alltsd underskattat och motsvarar enbart
stdd som har beviljats inom ramen for atgdrder som uteslutande géller smé& och medelstora foretag
(ddr stod till smé& och medelstora foretag &r det primdra malet). Dessutom omfattar siffrorna
riskkapitalstdd som enligt reglerna for statligt stod endast far ga till sma och medelstora foretag
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Den storsta andelen stod till sma och medelstora foretag (inbegripet riskkapital) av det
totala stodet till industri och tjénster noterades 1 Estland (30 %), Italien (24 %) och
Storbritannien (20 %). Fem medlemsstater (Sverige, Polen, Malta, Danmark och
Bulgarien) beviljade mindre @n 1 % av det totala stodet till sm& och medelstora foretag.

Endast fyra medlemsstater stod for tre fjdrdedelar av det totala stddet till smd och
medelstora foretag: Italien (24 %), Tyskland (20 %), Frankrike (18 %) och Storbritannien
(14 %).

Ar 2009 beviljades for forsta gdngen mer #n hilften (53 %, 2,4 miljarder euro) av stodet
till smd och medelstora foretag inom ramen for atgirder som omfattades av
gruppundantag. Av detta totalbelopp uppgick atgidrder inom ramen for den allmédnna
gruppundantagsforordningen till ca 1,5 miljarder euro, inbegripet stod till
radgivningstjdnster for sma och medelstora foretag (714 miljoner euro, artikel 26 i den
allmédnna gruppundantagsforordningen), investeringsstod och sysselséttningsstod till sma
och medelstora foretag (710 miljoner euro, artikel 15 1 den allmédnna
gruppundantagsforordningen), riskkapitalstod (39 miljoner euro, artikel 23-24 i den
allmdnna gruppundantagsférordningen) och stod till smid och medelstora foretags
deltagande 1 madssor (25 miljoner euro, artikel 27 i den allmidnna
gruppundantagsforordningen).

Hilften av det sammanlagda statliga stodet till sma och medelstora foretag 2009
beviljades inom ramen for endast elva stodordningar (fyra franska, tre brittiska, tva tyska,
en italiensk och en belgisk). Av dessa gillde tre atgirder (en i Italien och tva i Frankrike)
stod till sma och medelstora foretags investeringar i stodomraden, tvé brittiska
stodordningar erbjod skatteldttnader for riskkapitalinstrument, en tysk stddordning stod
till sma och medelstora foretag inom livsmedelssektorn och en stéd till sma och
medelstora foretag i Bayern, tvd franska och en belgisk stodordning erbjod mer allmén
hjalp till sm& och medelstora foretag, medan den tredje brittiska atgidrden erbjod
skatteforméner for andelsdgande 1 syfte att rekrytera och behalla kvalificerad personal
hos sma tillvaxtforetag med hogre risk.

Vid en jimforelse av de tva pa varandra foljande perioderna 2004-2006 och 2007-2009
framgar en nedatgéende trend for stod till smé och medelstora foretag, bade i relativa tal
(som procentandel av BNP, fran 0,05 % av BNP till 0,04 % av BNP) och i nominella tal,
med 0,6 miljarder euro per ar. Dess andel av det totala statliga stodet till industri och
tjanster minskade ocksa, fréan 11,4 % till 7,8 %.

Naéstan allt stod till sma och medelstora foretag inom EU beviljas genom stodordningar.
Mellan 2004 och 2009 (ndr sammanlagt 33,1 miljarder euro beviljades som stod till
riskkapital och till sm& och medelstora foretag) stod individuellt ad hoc-stod for mindre
in 0,5 % av det totala beloppet. Nar det giller stddinstrument anvinde medlemsstaten
framfor allt bidrag (64 % av det totala stodet), skattebefrielser (24 %) och mjuka lan
(8 %). Nér det enbart géller riskkapitalstdd var skatteldttnader och forvérv av andelar de
vanligaste instrumenten.
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6.5. Slutsatser om statligt stod till sma och medelstor a foretag

Stodet till sma och medelstora foretag dr en stor utmaning for Europa 2020-strategin.
Utdver andra svagheter 1 affarsklimatet kommer medlemsstaterna framfor allt att behova
ta itu med dessa foretags sérskilda svarigheter att fa finansiering.

De nuvarande reglerna for statligt stod ger medlemsstaterna en rad olika mdjligheter att
stodja utvecklingen 1 sma och medelstora foretag. Framfor allt dr den allmédnna
gruppundantagsforordningen en ldmplig ram for att bevilja stdd med minimala
administrativa kostnader och utan férhandsanmilan till kommissionen, samtidigt som
forordningen garanterar att atgérderna dr vil riktade och inte leder till nadgon storre
snedvridning av konkurrensen. Medlemsstaterna uppmuntras att anvanda detta instrument
fullt ut i fraga om marknadsmisslyckanden som paverkar sma och medelstora foretag.

Som forklaras tidigare avspeglar siffrorna Over statligt stod till sma och medelstora
foretag avspeglar inte helt det totala stodbelopp som faktiskt har betalats ut till dessa
foretag, eftersom siffrorna bara giller atgédrder vars primdra mal dr ”sméd och medelstora
foretag” eller “riskkapital”. Detta méste man alltsa ta hinsyn till ndr man drar eventuella
slutsatser av den nedatgdende trenden i frdga om det sammanlagda stddet till sma och
medelstora foretag. I vilket fall som helst dr det uppenbart hur viktiga de atgérder som
omfattas av gruppundantag dr for sma och medelstora foretag, eftersom mer dn hélften av
det sammanlagda stodet till sma och medelstora foretag 2009 beviljades inom ramen for
sddana atgérder.

Niér det géller riskkapital verkar merparten av stodet vara koncentrerat till Storbritannien.
Ovriga linder anviinde sig niistan inte alls av detta instrument. Genom reformen nyligen
av riktlinjerna for att anpassa dem efter de raddande marknadsvillkoren blir det mdjligt
med ett ldgre deltagande av privata investerare och hogre delinvesteringar. Dessa
fordndringar bor frimja riskkapitalinvesteringar i smd och medelstora foretag.

7. STATLIGT STOD TILL BREDBANDSSEK TORN
7.1. Politisk bakgrund

Europeiska kommissionen har satt upp hogt stillda mél for bredbandsutvecklingen
eftersom smarta investeringar i snabb och mycket snabb bredbandsinfrastruktur &r
avgorande for att skapa arbetstillfdllen, 6ka den ekonomiska prestandan och frigéra EU:s
konkurrenspotential pé lang sikt.

I Europa 2020-strategin betonas hur viktig bredbandsutbyggnaden ar for att frimja social
integrering och konkurrenskraft i EU och dér faststills ocksd ambitiosa mal for
bredbandsutvecklingen. ~ Under 2010  lanserade = kommissionen  ett  av
flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin, den digitala agendan®, dir mélet om att
alla européer ska ha tillgang till grundldggande bredband senast 2013 aterupprepas. Syftet
med den digitala agendan &r att se till att alla européer senast 2020 har tillgang till mycket
hogre internethastigheter pA mer &n 30 Mbps och att minst 50 % av de europeiska
hushéllen har internetabonnemang med en hastighet pa minst 100 Mbps.

60 En digital agenda for Europa, KOM(2010) 0245
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Man beréknar att det behdvs investeringar pa upp till 60 miljarder euro for att uppné det
forsta malet och ytterligare 270 miljarder euro for det andra®. Dessa investeringar
kommer frémst att komma fran kommersiella operatdrer. Dessa ambitiésa mal gar dock
inte att forverkliga utan en smart anvdndning av offentliga medel. Medlemsstaterna
uppmanas att anvidnda “offentlig finansiering i enlighet med EU:s bestimmelser om
konkurrens och statligt stod”®* for att uppfylla de méal om tickning, hastighet och
anvindning som faststélls i Europa 2020-strategin.

Europeiska kommissionen ténker inrikta flera av sina finansiella instrument pa att
forverkliga mélen for den digitala agendan, t.ex. Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, transeuropeiska nét, programmet
for konkurrenskraft och innovation och eventuellt genom forbéttrade krediter (med hjélp
av fran EIB och EU).

Offentlig finansiering och statligt stod kommer att spela en viktig roll for att komplettera
privata investeringar och for att bygga ut ndten av bredband och nésta generations
accessnidt med mycket hog hastighet i omraden dir marknadsaktorerna sannolikt inte
kommer att investera pa affarsmissiga villkor inom den ndrmsta framtiden. Den
offentliga finansieringen maste dock anvindas med forsiktighet i de liberaliserade
telekommunikationsmarknaderna sa att privata investeringar inte trangs undan.

7.2. Regler for statligt stod till bredband

I bredbandsriktlinjerna® fran 2009 faststills de villkor som ska tillimpas for offentlig
finansiering till bredbandsutveckling i linje med EU:s regler for statligt stod. Dér
kodifieras kommissionens vil fastlagda praxis (som har utvecklats sedan 2003) for
grundldggande bredbandsnét, grundprinciperna extrapoleras och tillimpas pa det nya
omradet for mycket hog hastighet, nédsta generations fiberbaserade accessnit.

Riktlinjerna gor det ldttare for myndigheterna att utforma stodatgéarder som ér riktade mot
geografiska omraden dar det dr osannolikt med affarsméssiga investeringar. Dessutom
blir det sdkrare och tydligare for privata aktdrer vilken roll och omfattning offentliga
insatser inom detta omradde kan fa och det blir littare for dem att planera sina egna
investeringar 1 nya och uppgraderade nit.

I rutan nedan sammanfattas de viktigaste delarna i bredbandsriktlinjerna.

Riktlinjer for bredbandsnét

Riktlinjerna erbjuder ett omfattande och Overblickbart verktyg for att se till att offentlig
finansiering av bredband uppfyller EU:s regler for statligt stdd och underlétta en omfattande
utbyggnad av snabba och mycket snabba bredbandsndt i syfte att stirk den europeiska
konkurrenskraften och bidra till att bygga ett kunskapsbaserat samhille i Europa.

ol Se bredbandsmeddelandet pa

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0472:FIN:SV:PDF

Se nyckelatgérd 8:

Riktlinjer for tillimpning av reglerna for statligt stdd pé snabb utbyggnad av bredbandsnit
EUT C 235, 30.9.2009, s. 7.
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Framfor allt forklaras det i riktlinjerna hur offentliga medel kan kanaliseras for utbyggnad av
grundldggande bredbandsnit savil som nésta generations nitaccess i omraden dér privata aktdrer
inte investerar.

For att identifiera vilka omraden dér det far goras offentliga insatser gors det i riktlinjerna
atskillnad mellan “vita”, ”gra” och ”svarta” omraden, beroende pa om det redan finns tillrickliga
bredbandsinfrastrukturer pé plats. Offentlig finansiering for att bygga ut bredbandsnit i vita
omraden (Overvdgande pa landsbygden) dér det inte finns nagon tillricklig infrastruktur betraktas
i allménhet som oproblematisk. Statligt stod i (titbefolkade) omraden dir det redan finns
konkurrerande bredbandsinfrastrukturer (svarta omraden) dr ddremot forbjudet, medan ett statligt
stodprojekt for gra omraden kréver en mer ingdende analys. En liknande metod tillimpas i friga
om stod till nésta generations accessndt, dir det gors atskillnad mellan vita, gra och svarta

omraden.

Ett antal nodvindiga skyddsatgérder (t.ex. detaljerad kartliggning, 6ppna anbudsforfaranden,
skyldighet att ge Oppen tillging eller teknikneutralitet samt mekanismer for att krava tillbaka
stod) infors i riktlinjerna for att frimja konkurrenskraft och forhindra att privata investeringar
tréangs ut.

Nér det giller stod till ndsta generations accessnit maste ytterligare villkor uppfyllas, eftersom
risken for snedvridning av konkurrensen kan vara storre (eftersom det t.ex. kanske redan finns
grundldggande bredbandsinfrastruktur i de berérda omradena).

I vissa fall far medlemsstaterna betrakta tillhandahdllande av bredbandsnédt som en tjinst av
allmént ekonomiskt intresse. Enligt domstolens rittspraxis kan statlig finansiering av
tillhandahéllande av en tjénst av allméint ekonomiskt intresse falla utanfor rackvidden for
reglerna for statligt stod, under forutsittning att Altmarkkriterierna uppfylls. Riktlinjerna
innehéller ocksa en detaljerad beskrivning av villkoren om offentliga myndigheter beslutar sig for
att investera i ett bredbandsndt pa samma sétt som en privat investerare i en marknadsekonomi (i
linje med marknadsinvesterarprincipen).

7.3. Bedlut om statligt stéd till bredband samt fallstudier

Mellan 2004 och 2010 antog kommissionen 72 slutliga beslut om atgirder for
bredbandsnét, varav 65 beslut om att atgirder var forenliga med reglerna for statligt stod,
sex beslut om att dtgérder inte innehdll statligt stod, samt ett negativt beslut. Som framgar
av diagrammet nedan har antalet beslut om godkdnnande oOkat kraftigt sedan
bredbandsriktlinjerna  tradde i kraft i september 2009.** Inforandet av
bredbandsriktlinjerna har lett till att stodatgdrderna har blivit battre utformade och att
bredbandsidrenden kan behandlas snabbare.

64 Se kommissionens meddelanden i MEMO/10/31 och IP/11/54
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Nya statliga stodatgarder for bredbandsnéit
EU-27, 20042010
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— Aomélningsplikiiga &tgérder godkénda avkommissionen

Besluten inom ramen for gemenskapens riktlinjer gillde fradmst vita omrdden eller vita
omraden fOr ndsta generations accessndt, diar det saknades tillfredsstillande
infrastrukturer for bredband eller ndsta generations accessnét (56 godkéinda atgérder och
6 beslut om att det inte forekom stdod), men géllde ockséd gra omraden, dir den enda
befintliga aktdren inte hade tillrdckliga marknadsincitament for att uppgradera sitt nit och
det inte forekom nagon verklig konkurrens (8 godkinda atgérder). Nér det géller svarta
omraden har kommissionen aldrig godként nagon stodatgérd i omraden med nirvaro av
minst tva leverantorer av bredbandsnit.

Under perioden 2004-2010 géllde majoriteten av de godkénda atgdrderna Storbritannien,
men flera (regionala) initiativ godkdndes for Tyskland och Italien. Dessa dr de storsta
medlemsstaterna som riskerade att fa en bredbandsklyfta i sina lédnder.
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Antal godkdinda statliga stodatgarder for bredbandsnsit
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Omkring 80 % av besluten var beslut om att inte gora invdndningar. Det bor dock
papekas att detta resultat 1 flera fall uppnaddes efter kontakter med kommissionen, dér
medlemsstaterna dndrade sina anmélningar for att se till att stddordningarna skulle bli
forenliga med reglerna for statligt stod.

I rutan nedan visas ett exempel med en finsk atgard for att stodja bredbandsutbyggnaden i
glesbefolkade omraden:

Utbyggnadsstod for hoghastighetsbredband i glesbefolkade omraden i Finland (Finland,
N 62/2010)

Ar 2010 anmiilde Finland en atgird till kommissionen som syftade till att stodja utvecklingen av
elektroniska kommunikationsndt med mycket snabba bredbandstjanster (nésta generations
accessnit) i1 glesbefolkade omréden i Finland som saknade den tjansten och dér det inte finns
néagra planer for utbyggnad inom den nérmsta framtiden.

Enligt den finska handlingsplanen for att forbéttra informationssamhillets infrastruktur ska sé
gott som alla invanare, foretag och myndigheter i Finland ha tillgang till nédsta generations
accessnittjanster med en lagsta nedstromshastighet pa 100 Mbps senast i slutet av 2015. P& grund
av de ekonomiska villkoren for bredbandsnét &r kommersiella aktorer inte villiga att investera i
glesbefolkade omraden, d&ven om bredbandstdckningen skulle kunna skapa forhéllandevis storre
fordelar for invanare och foretag dar dn i tittbebyggda omraden.

Darfor utformade Finland en statlig stodordning for att utoka tickningen av nista generations
accessnit dven till dessa glesbefolkade landsbygdsomraden. Projektet finansieras med privata och
offentliga medel, diribland europeiska medel. Stodet ges i form av bidrag och stédnivaerna beror
pa resultatet av anbudsforfarandet (med ett tak pa 66 %).

Tack vare detta projekt kommer Finland att bli en av de forsta medlemsstaterna som uppnér en
ndstan 100-procent tickning med nésta generations accessndt i Europa fram till 2015 — varav
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95 % kommer att vara en affarsméssig utbyggnad och 5 % kommer att géras med hjélp av statligt
stod — och ddarmed uppfylla EU:s mél for bredbandsutvecklingen.

Efter en analys av dtgirden mot bakgrund av gemenskapens riktlinjer for bredband konstaterade
kommissionen att stodet var forenligt med den inre marknaden.

7.4. Utgifter for statligt stod till bredbandssektorn

Tidigare har statliga stodatgérder for bredbandssektorn normalt varit sma, lokala projekt
frdn enbart ett fatal medlemsstater (t.ex. Storbritannien och Italien).

Offentlig finansiering och nationellt statligt stod har dkat kraftigt i betydelse sedan 2008,
och nationella statliga stodatgiarder till bredbandsutbyggnad utformas numera som en
integrerad del i de Overgripande nationella bredbandsstrategierna. I linje med denna
utveckling har méangden statligt stod till bredbandssektorn okat kraftigt jaimfort med
genomsnittet under perioden 2004-2008. Mingden offentliga finansiering som é&r
Sronmirkt for bredbandsutveckling véntas dka ytterligare®.

Det finns tvé huvudskal till att statligt stdd och offentliga medel stidndigt 6kar i betydelse
inom bredbandssektorn, FOr det forsta inser allt fler medlemsstater hur viktig en allmén
bredbandsutbyggnad dr for den socioekonomiska utvecklingen i deras lander. FOr det
andra pagar det ett teknikskifte pa grund av utbyggnaden av ndsta generations accessnt.
Dessa nit kréver stora investeringar av operatdrerna, vilket innebér att antalet omraden
dar sddana investeringar inte kommer att goras pé affarsméssiga villkor dr storre dn vad
som var fallet for grundliggande bredband. De omrdden dir det kommer att krédvas
offentliga insatser kommer alltsa att bli storre och det stodbelopp som kravs for att ticka
ett omrdde med nista generations accessnét forvintas bli betydligt mycket storre, jAmfort
med grundliaggande bredbandsnit.

Under perioden 2004-2010 har Tyskland och Spanien haft den stdrsta volymen godként
statligt stod till bredbandsutveckling®.

6 Enligt medlemsstaternas tillkdnnagivande kommer Frankrike t.ex. att satsa 2 miljarder euro

Tyskland minst 1 miljard euro, Storbritannien ca 1 miljard euro, Italien 1,5 miljarder euro osv. i
offentliga medel for att fraimja bredbandsutvecklingen i sina lander.

Frankrike ger stod till bredbandsutveckling i form av atgérder for tjanster av allmént ekonomiskt
intresse, vilket inte klassificeras som statligt stdd och darfor inte ingér i statistiken ovan. I
medlemsstaterna 1 EU-12 beviljas statligt stdd normalt inom ramen for riktlinjerna for
regionalstdd, och dessa belopp avspeglas inte heller i diagrammet.
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Statligt stod till bredbandsniéit, godicind volymper medlensstat
20042010 (rriljoner euro)
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Kommissionen har godkint mer &n 4 miljarder euro i stod enligt reglerna for statligt stod,
framst for att utdka bredbandstickningen i1 vita omrdden for bredband eller nésta
generations accessnét (ca 69 %) dir ingen operatdr haft tillrackliga marknadsincitament
for att gora sddana investeringar. Eftersom stodnivaerna ofta ligger kring 50 % ar det
rimligt att anta att det godkinda stddet har genererat sammanlagda investeringar pa
ca 8 miljarder euro i1 bredbandsnit.

Statligt stéd till bredbandsnzit
godi<ind volym per & 20042010 (iljoner euro)
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Mer dn hilften av de godkénda stodordningarna géllde stdd pa mindre &n 20 miljoner
euro. I och med genomforandet av nationella ordningar och forskjutningen mot
utveckling av nésta generations accessnit far dock allt fler statliga stodordningar en
budget pd mer dn 100 miljoner euro®’. Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att
utforma och anmadla nationella ramordningar for att paskynda genomforandet av
bredbandsprojekt.

Enligt &rsrapporterna for perioden 2004-2009 har medlemsstaterna redan anvént
368 miljoner euro statligt stod till bredbandsnédt av den godkénda volymen for statligt
stod till bredbandsnédt. Omkring 60 % av detta belopp (226 miljoner euro) beviljades
under 2008 och 2009. Tre fjardedelar av det totala stodet beviljades av Storbritannien
(159 miljoner euro) och Irland (125 miljoner euro). Den stora skillnaden mellan den
godkinda volymen (4 miljarder euro)och det stod som rapporterats per medlemsstat beror
pa att lejonparten av det statliga stodet planerades till 2010 och aren darefter.

I tillagg till statligt stod och privata investeringar far utvecklingen av bredbandsnét ocksa
stod genom andra instrument. For finansieringsperioden 2007-2013 for EU:s
strukturfonder har t.ex. sammanlagt 2,3 miljarder euro anslagits for investeringar i
bredbandsinfrastruktur och 12,9 miljarder euro har anslagits for informationssamhaéllets
tjénster. Ytterligare 360 miljoner euro har anvints for bredbandsfinansiering genom
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, medan EIB investerade
2,4 miljarder euro i1 bredbandsinfrastruktur 2009 och sammanlagt 12 miljarder euro sedan
2000.

7.5. Slutsatser om statligt stdd till bredbandssektorn

I Europa 2020-strategin betonas hur viktigt bredband &r for att frimja social integrering
och konkurrenskraft 1 EU. Medlemsstaterna arbetar for nirvarande med att utforma sina
planer for att uppnd de mal som faststills i den digitala agendan. De offentliga medlen
maste anvindas effektivt for att fa fram snabb och mycket snabb internettillging for sa
ménga invanare som mojligt 1 EU, s att de kan ta del av fordelarna med ett
kunskapsbaserat samhéllet. Den offentliga finansieringen méste & andra sidan anvindas
med forsiktighet 1 de liberaliserade telekommunikationsmarknaderna sd att privata
investeringar inte trangs undan.

Bredbandsriktlinjerna skapar en tydlig och forutsdgbar ram 1 friga om det statliga stodets
roll inom denna sektor. Sedan dessa riktlinjer antogs har kommissionen godkint ett stort
antal beslut som gor det mdjligt for medlemsstaterna att stodja investeringar i omraden

67 Se t.ex. N 284/2005 — Bredbandsprogrammet programmet Metropolitan Area Network, Irland:

170 miljoner euro; N 201/2006 — Utveckling av bredbandstillgdng i underutnyttjade omréden,
Grekland: 160 miljoner euro; N 157/2006 — Digitalt regionalt bredbandsprojekt i South Yorkshire,
Storbritannien: 120 miljoner euro; N _73/2008 — Offentligt stod till bredband, digital-tv,
mobiltelefoni och infrastrukturer i landsbygdsomraden, Spanien: 180 miljoner euro; N 115/2008 —
Bredband i landsbygdsomraden i Tyskland: 141 miljoner euro; N 646/2009 — Nationell
bredbandsplan for landsbygdsomraden 1 Italien: 155 miljoner euro; N 62/2010 -
Hoghastighetsbredband i1 Finland: 131 miljoner euro; N 53/2010 — Federalt ramprogram for
ledningsstod, Tyskland: 600 miljoner euro; N 407/2009 — Optisk fiber Katalonien (Xarxa Oberta),
Spanien: 354 miljoner; och N 304/2010 — Programa Avanza Nuevas Infraestructuras de
Telecomunicaciones, Spanien: 150 miljoner euro.
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dér det inte dr sannolikt att marknadsaktorer skulle gdra investeringar pa affarsmissiga
villkor (t.ex. landsbygdsomraden eller avldgset beldgna omraden).

Riktlinjerna utgdr den réttsliga ramen for att bevilja statligt stod och syftar inte bara till
att frimja investeringar i bredbandsinfrastruktur utan ocksa att se till att det finns en
effektiv konkurrens mellan tjdnsteleverantdrerna for att pa sé sitt bidra till att maximera
konsumenternas vélfard i form av ldgre priser och fler och béttre tjénster.

8. STATLIGT STOD TILL SYSSELSATTNING OCH UTBILDNING
8.1. Politisk bakgrund

En hog sysselsittningsniva betraktas som avgorande for hallbarheten i Europas sociala
modell och vélfardssystem, och for att samtidigt ha bade goda offentliga finanserna och
god tillvaxt. Dérfor angav EU att en av prioriteringarna for Europa 2020-strategin skulle
vara att ’stimulera en ekonomi med hdg sysselsittning” och det sattes ett ambitiost mal
med en sysselsittningsgrad pd 75 % for aldersgruppen 20-64 senast 2020. I
flaggskeppsinitiativet “En agenda for ny kompetens och arbetstillfillen”®® anges fyra
prioriterade omraden for att mdta denna utmaning: arbetsmarknader som fungerar béttre,
en mer kvalificerad arbetskraft som kan bidra till och anpassa sig till tekniska
fordndringar och nya former av arbetsorganisation, béttre arbetstillfdllen och
arbetsforhallanden, samt fler atgirder for att stimulera skapandet av nya arbetstillfdllen
och efterfragan pa arbetskraft. Aven om medlemsstaterna ir de viktigaste aktdrerna ir det
mycket viktigt att samla alla insatser och instrument for att nd detta mal. I initiativet
foreslas 13 konkreta atgarder med atfoljande och forberedande atgérder for att samordna
politiken med inriktning pa dessa fyra prioriterade omraden.

Eftersom en “kvalificerad arbetskraft &r en omistlig tillgang nar EU i linje med Europa
2020-strategins mal forsoker skapa en konkurrenskraftig, hallbar och innovativ
ekonomi””, uppmirksammas ungdomars integrering pa arbetsmarknaden’” sirskilt i
Europa 2020-strategin. Flaggskeppsinitiativet “Unga pa vag” syftar till att forbattra
ungdomars utbildning, rorlighet och mojligheter att {4 sysselsittning. Initiativet omfattar
atgarder for att hjdlpa medlemsstaterna att modernisera sina utbildningssystem for att ge
ungdomar de fardigheter de behdver for att lyckas péd dagens arbetsmarknad och det

infors en europeisk rampolitik for ungdomssysselsittning.

Medlemsstaterna har ansvaret for att utforma och genomfora politiken for att uppné
malen for Europa 2020-strategin pa grundval av de riktlinjer for sysselsittningen som
radet har antagit’'. En komponent i deras strategier 4r offentligt stod i olika former.

68 Kommissionens meddelande "En agenda for ny kompetens och arbetstillfdllen", KOM(2010) 682
slutlig

69
70

Se s. 2 i initiativet "En agenda for ny kompetens och arbetstillfallen".

I Europa 2020-strategin har det faststdllts ett mal for utbildningsnivder som ska avhjilpa
problemet med elever som slutar skolan i fortid genom att minska avhoppsgraden till 10 % fran
nuvarande 15 % och samtidigt 6ka andelen av befolkningen i é&ldern 30-34 som har
hogskoleutbildning fran 31 % till minst 40 % 2020.

Rédets beslut av den 21 oktober 2010 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik
EUT L 308, 24.11.2010, s. 46-51.
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Sammanlagt uppgick de offentliga utgifterna for arbetsmarknadspolitiska atgarder till ca
57 miljarder euro 2008’ Av detta belopp var ca 22 miljarder euro avsedda att stodja
utbildningsétgirder. Dessutom satsades 24 miljarder euro pa arbetsmarknadstjinster’ for
att finansiera system och strukturer som erbjuder tjanster for arbetslosa.

Merparten av dessa offentliga dtgirder dr riktade till enskilda personer eller géller for
samtliga arbetstagare’®, t.ex. allminna sdnkningar av arbetsgivaravgifter och sociala
avgifter, viglednings- och radgivningsatgérder, allmént stdd och utbildning for arbetslosa
eller utbildningsprogram som giller utan atskillnad for alla arbetsgivare i en viss
medlemsstat. Atgirderna medfor dérfor inte nigon fordel for enskilda foretag och utgdr
darfor inte statligt stod.

Eftersom det finns brister i arbetsmarknadernas funktion kan statligt stod i vissa fall vara
ett lampligt verktyg for att t.ex. stodja rekrytering av arbetstagare med funktionshinder
eller andra kategorier av arbetstagare som stoter pa hinder for sysselsattning med normal
16n. Arbetsgivarna tenderar att uppleva vissa egenskaper sdsom funktionshinder, etnisk
bakgrund, langtidsarbetsloshet eller brist pa grundutbildning som signaler for dalig
produktivitet. Statligt stod 1 form av 10nebidrag kan hjélpa sadana arbetstagare att komma
in pa arbetsmarknaden eller behélla sin tjinst genom att ticka de extra kostnaderna till
foljd av deras uppfattade eller verkliga lagre produktivitet.

Trots de positiva effekterna innebér sysselsdttningsstdd en risk for snedvridning av
konkurrensen. I avsaknad av en noggrann kontroll och ldmpliga stodtak kan
sysselsittningsstod fa skadliga effekter som tar ut de omedelbara effekterna pd skapandet
av arbetstillfallen. Om stédet anviands for att skydda foretag som &r utsatta for
gransoverskridande konkurrens, skulle detta kunna leda till att sddana anpassningar som
kravs for att sdkerstédlla den europeiska industrins konkurrenskraft forsenas.

Niér det giller utbildning skulle mycket mindre utbildning tillhandahéllas dn vad som dr
socialt onskvért om det inte fanns offentliga atgdrder. Underinvestering 1 utbildning kan
uppstd av flera skél: foretags ovilja att ta risker, finansiella begrinsningar, rddsla att
anstillda ska sluta innan foretaget har tjéinat in sin investering osv. Okad kunskap och
kompetens skapar fordelar for samhéllet som gir utover fordelarna i form av hogre
inkomster for mer vélutbildade personer (eller for arbetsgivare). Samhéllets totala vinster
ar storre dn de privata. Utbildningen bidrar ocksa till social sammanhallning genom att
den pa forhand minskar ojamlikhet och det sociala avstandet mellan individer vilket har
en gynnsam inverkan pd det ekonomiska resultatet. For att avhjilpa
marknadsmisslyckanden i frdga om utbildning kommer det att kridvas finansiellt stod vid
sidan av andra offentliga insatser.

” Kalla: Eurostat. Arbetsmarknadspolitiska atgdrder omfattar aktiveringsatgirder for arbetslosa och

andra malgrupper och omfattar kategorierna utbildning, arbetsrotation och arbetsdelning,
sysselsdttningsincitament, sysselsédttnings- och rehabiliteringsstod, direkt skapande av
arbetstillfallen och nystartsincitament. Beloppet har varit stabilt under de senaste éren.
Arbetsmarknadspolitiska tjanster omfattar alla tjénster och verksamheter inom den offentliga
arbetsformedlingen tillsammans med andra offentligt finansierade tjénster for arbetssokande.

Se t.ex. det franska stddet till anstillning av unga i foretag (N 454/2002) om bidrag som delvis
tacker anstdllningskostnaderna, eller den spanska dtgérden med incitament for att anstélla fristidllda
arbetstagare fran leksakssektorn (N 53/2009) om sénkning av socialforsékringskostnader.
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Genom att bevilja utbildningsstdd till vissa foretag tar de offentliga myndigheterna dver
delar av foretagens utbildningskostnader och ger dem en ekonomisk fordel som forbattrar
deras konkurrensstdllning. Statliga stoddtgirder for utbildning maste darfor vara noggrant
utformade for att avhjdlpa marknadsmisslyckanden som wuppstar till foljd av
underinvesteringar i utbildning och for att garantera att snedvridningen av konkurrensen
blir sé liten som majligt.

8.2. Regler for statligt stod till sysselsattning och utbildning

Merparten av reglerna for statligt stod till sysselsdttning och utbildning ingar i den
allmdnna gruppundantagsforordningen. Individuella stodatgédrder som omfattar stora
stodbelopp maste fortfarande anmélas 1 forvdg. Under 2009 gav kommissionen ut tva
vigledande meddelanden” med de kriterier som kommissionen kommer att folja nir den
gor sina beddémningar av forenligheten med den gemensamma marknaden 1 anméilda
stodatgarder for arbetstagare med sdmre forutsattningar och med funktionshinder samt for
utbildningsstod.

I rutan nedan sammanfattas de viktigaste mojligheterna att bevilja sysselséttnings- och
utbildningsstdd enligt de nuvarande bestimmelserna for statligt stod.

Regler for statligt stod till sysselsdttning

EU:s regler for statligt stod till sysselsdttning omfattar ett paket av atgarder som medlemsstaterna
kan anvénda for att stodja skapande av arbetstillfillen och rekrytering av arbetstagare med sdmre
forutsattningar eller med funktionshinder.

Den allménna gruppundantagsforordningen omfattar stod i form av lonesubventioner for
rekrytering av arbetstagare med sdmre fOrutsittningar, stod i form av lonesubventioner for
anstillning av arbetstagare och stod for att tdcka merkostnaderna for att anstilla personer med
funktionshinder. Individuella anmédlningar maste dock goras for enskilda stoddtgirder over
anmaélningstaket. Detta tak ar faststillt till 5 miljoner euro per foretag och ar for anstéllning av
arbetstagare med sdmre forutséttningar och till 10 miljoner euro per foretag och ar for anstéllning
av arbetstagare med funktionshinder.

Andra typer av sysselsittningsstod ar inte forbjudna, men maste anmaélas till kommissionen i
forvag.

EU:sregler for statligt stod till utbildning

EU:s regler omfattar allt offentligt stdd till utbildning som gynnar ett eller flera foretag eller
sektorer genom att minska de kostnader som de normalt skulle bidra nar de onskar att deras
anstillda forvdrvar ny kompetens. De giller stod till utbildning, oavsett om
utbildningsverksamheten bedrivs av fOretagen sjdlva eller av offentliga eller privata
utbildningscentrum.

Den utbildning som avses i den allmidnna gruppundantagsforordningen kan vara ndgon av
foljande tva typer: Specifik utbildning som i huvudsak &r tillimplig pd arbetsgivarens

» Kommissionens meddelande — Kriterier vid beddmningen av forenligheten av statligt stod for

anstéllning av arbetstagare med sdmre forutsittningar och med funktionshinder som omfattas av
kravet pa individuell anmélan, EUT C 188, 11.8.2009, s. 6 och kommissionens meddelande —
Kriterier vid bedomningen av forenligheten av statligt stod for utbildning som omfattas av kravet
pa individuell anmilan, EUT C 188, 11.8.2009. s. 1
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nuvarande eller framtida stdllning och allmén utbildning som ger kompetens som i stort
sett gar att Gverfora till andra foretag eller arbetsomraden. Risken for snedvridning av
konkurrensen &r storre i det forsta fallet 4n i det andra.

Nér det giéller de sérskilda handikapp som smé& och medelstora foretag méter och de hogre
relativa kostnader som de maste béra nér de investerar i utbildning &r de stddnivaer som omfattas
av undantag enligt den allmédnna undantagsforordningen hogre for den typen av foretag.

Individuella stodéatgérder med stora stddbelopp kan dock medfora en storre risk for snedvridning
av konkurrensen. S&dana dtgirder maste anmélas i forvédg s att det kan goras en beddmning av
huruvida de  positiva effekterna  uppviger de negativa. I den  allménna
gruppundantagsférordningen  faststdlls  anmdilningstaket  till 2 miljoner euro  for
utbildningsstodprojekt.

8.3. Beslut om statligt stod till sysselsattning och utbildning samt fallstudier

Under perioden 2004-2010 fattade kommissionen 32 slutliga beslut om
sysselséttningsatgarder och forklarade att 25 atgérder var forenliga med reglerna for
statligt stod och att fem atgérder inte inneholl statligt stod’®. En stor majoritet av besluten
(94 %) gillde stodordningar. Niastan tvd tredjedelar av samtliga statliga stodatgérder
genomfordes av Frankrike (5), Tyskland (4), Danmark (3), Italien (3), Spanien (3) och
Sverige (2).

Under samma period uppgick antalet beslut om utbildningsétgarder till 34 (26 godkénda
statliga stodatgirder, fyra beslut om att det inte foreldg statligt stod och fyra negativa
beslut). Av de godkinda statliga stodatgérderna géllde sex stdodordningar,
12 ad hoc-drenden och atta individuell tillimpning av ordningar.

Antalet atgérder som godkidndes av kommissionen for utbildning och sysselséttning var
mycket lagt, pa grund av att den stora majoriteten av medlemsstaternas atgéarder
genomfordes inom ramen for gruppundantagsforordningar’’.

Under perioden 20042010 inférde medlemsstaterna 1 005 FoU- och innovationsatgirder
som omfattades av gruppundantag’®. Av denna summa motsvarar 147 atgérder som
inforts inom ramen for gruppundantagsforordningen om sysselséttning”’, 420 &tgirder
som inforts inom ramen for gruppundantagsforordningen om utbildning®® och
438 atgirder som inforts inom ramen for den allménna gruppundantagsforordningen.

Fem medlemsstater genomforde néstan 70 % av alla atgérder som omfattades av en
gruppundantagsforordning om  sysselsdttning: Polen (31), Italien och Spanien
(20 atgarder vardera), Ungern (19) och Tyskland (13). Nar det géller utbildningsatgérder
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Dessutom fattades tvé negativa beslut.

Den allminna gruppundantagsférordningen och tidigare gruppundantagsférordningar for
sysselséttning och utbildning.

7 Varav 288 infoérdes 2009 och 124 infoérdes 2010.

9 Kommissionens forordning (EG) nr 2204/2002 av den 12 december 2002 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt sysselsdttningsstod, EGT L 337, 13.12.2002, s 3 (i
kraft innan den allménna gruppundantagsforordningen inférdes).

Kommissionens forordning (EG) nr 68/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa pa stdd till utbildning, EGT L 10, 13.1.2001, s 20 (i kraft
innan den allménna gruppundantagsférordningen infordes).
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genomforde Italien (96), Belgien (69), Storbritannien (62), Tyskland (56) och Spanien
(29) ca 74 % av atgdrderna inom ramen for gruppundantagsforordningen for utbildning.
Slutligen infordes ndstan hélften av atgdrderna inom ramen f{or den allméinna
gruppundantagsforordningen av Italien (120) och Tyskland (105).

Bland mélen i den allmidnna gruppundantagsforordningen var de flesta atgédrderna
inriktade pa sérskild utbildning (artikel 38.1 i den allminna gruppundantagsférordningen,
342 atgdrder) och/eller pa allmin utbildning (artikel 38.2, 229). Nir det géller
sysselséttningsstod var atgirderna fordelade enligt foljande: Stéd 1 form av
l6nesubventioner for rekrytering av arbetstagare med sdmre forutséttningar (artikel 40 1
den allmidnna gruppundantagsférordningen, 75), stéd i form av 16nesubventioner for
anstillning av arbetstagare med funktionshinder (artikel4l i den allminna
gruppundantagsforordningen; 66) och stod som kompensation for merkostnaderna for att
anstilla  arbetstagare = med  funktionshinder  (artikel42 1 den  allmidnna
gruppundantagsforordningen, 50).

Nya statliga stodatgarder for sysselsittning och utbildning
EU-27, 20042010

24 206 222206 940 20 208 9 20 2010

— Aamalningspliktiga atgarder godkanda avkommissionen
—— Agarder som omfattas avgruppundantag och som har

I rutan nedan visas tva exempel pa statliga stoddtgirder i Belgien och Frankrike till st6d
for sysselséttning och utbildning. 1 bada fallen var &tgdrderna utformade enligt
bestimmelserna i den allménna gruppundantagsférordningen och behdvde dirfor inte
forhandsanmalas till kommissionen innan de genomfordes.
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Stod som omfattas av gruppundantag for yrkesintegrering av personer med
funktionshinder (Belgien, X 29/2008)

Ar 2008 inforde den flamlindska regionala regeringen en étgird for att frimja sysselséttningen av
arbetstagare med funktionshinder i enlighet med artiklarna 41 och 42 i den allménna
gruppundantagsforordningen. Enligt denna stodordning beviljas stdd till arbetsgivare som
rekryterar personer med funktionshinder och till funktionshindrade egenforetagare.

Stodet ges i form av direkta bidrag for att kompensera for 16nekostnaderna for de anstillda med
funktionshinder (inbegripet sociala avgifter). Stddet startar pa 40 % av de totala kostnaderna och
minskas over tid till 20 % fran och med anstédllningens femte ar. Dessutom medger stodordningen
att medlemsstaten ger kompensation for de merkostnader som anstéllningen av personer med
funktionshinder medfor, som ytterligare transportkostnader, anpassning av arbetsplatsen,
anskaffning av verktyg och arbetskldder, sdrskilda utbildningsbehov. Sérskilda bestimmelser
infors for anstéllning av personer med syn- eller horselskador.

Enligt de flamlédndska myndigheterna &r den &rliga budgeten for ordningen 59,3 miljoner euro.
Stédor dning for sysselsattningsstdd (Frankrike, X 64/2008)

Ar 2008 inforde Frankrike en utbildningsordning i enlighet med bestimmelserna i den allméinna
gruppundantagsforordningen. Atgirden syftar till att ge allmin och sirskild utbildning till
anstdllda inom alla sektorer. Enligt reglerna i den allmidnna gruppundantagsférordningen uppgér
den hogsta tillatna stodnivén for allmén utbildning till 60 % av de stodberittigande utgifterna och
till 25 % for sérskild utbildning. For att kompensera smad och medelstora foretags storre
finansiella svarigheter infors hogre stodnivaer for dessa foretag (6kning med 20 % for bada
typerna av utbildning) i den allminna gruppundantagsférordningen.

Stodet kan beviljas i form av bidrag, 14n, garantier, rintesubventioner eller aterbetalningspliktiga
forskott. Den arliga budgeten dr ca 60 miljoner euro och 3 miljoner euro for garantier. Ytterligare
finansiering (ca 25 miljoner euro) kommer fran strukturfonderna for perioden 2007-2013.

Under 2009 beviljades mer dn 40 % av det sammanlagda utbildningsstodet i Frankrike inom
ramen for denna ordning.

8.4. Utgifter for statligt stod till sysselsattning och utbildning

Syftet med Europa 2020-strategin dr som sagt att stimulera en ekonomi med hdog
sysselsittning, med en sysselséttningsgrad pd 75 %. Statligt stod &r ett av de tillgéngliga
verktygen for att nd detta mal. Det anvédnds i allminhet nér andra atgirder inte helt och
hallet kan avhjdlpa bristerna pa arbetsmarknaden. I praktiken spelar det en sédrskilt viktig
roll for att integrera forment mindre produktiva arbetstagare (unga och okvalificerade,
personer med funktionshinder osv.) pa arbetsmarknaden.

Statligt stod till utbildning och sysselsdttning uppgick sammanlagt till ca 3,4 miljarder
euro 2009 (0,03 % av BNP 1 EU-27) varav sysselsittningsstod pd 2,4 miljarder euro
(0,02 % av BNP). I relativa tal beviljades ungefdr 6 % av stodet till industri och tjénster
for sysselséttning och utbildning.

Den storsta andelen stdd till utbildning och sysselsdttning av det totala stodet till industri
och tjdnster noterades i Danmark och Polen. Sex medlemsstater (Bulgarien, Tyskland,
Grekland, Nederldanderna, Ruménien och Sverige) beviljade mindre dn 1 % till dessa mél
medan Luxemburg inte anviande statligt stod alls till utbildning och sysselséttning.
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Tre medlemsstater stod for 84 % av det sysselséttningsstod som beviljades under 2009:
Danmark (1,2 miljarder euro, 51 %), Polen (0,6 miljarder euro, 26 %) och Italien
(0,2 miljarder euro, 8,7 %). Italien var en av de tre medlemsstater som tillsammans
beviljade hilften av allt utbildningsstod (Italien: 21 %, Tyskland: 16 % och Spanien:
13 %).

Mer 4n hélften av allt stod till utbildning och sysselsittning (55 %, 1,8 miljarder euro)
beviljades inom ramen for atgirder som omfattades av gruppundantag. Andelen atgérder
som omfattades av gruppundantag var betydligt storre for utbildningsstod (88 %) dn for
sysselsittningsstod (41  %). Atgirder som omfattades av den allminna
gruppundantagsforordningen uppgick till ca 1,2 miljarder euro, varav stod 1 form av
l6nesubventioner for anstdllning av arbetstagare med funktionshinder uppgick till
625 miljoner euro (artikel 41 i den allmédnna gruppundantagsférordningen), stod som
kompensation for merkostnaderna for att anstélla arbetstagare med funktionshinder
uppgick till 28 miljoner euro (artikel 42 1 den allménna gruppundantagsférordningen),
och stdd 1 form av lonesubventioner for rekrytering av arbetstagare med funktionshinder
uppgick till 52 miljoner euro (artikel 40 1 den allmidnna gruppundantagsférordningen).
Niér det géller utbildningsstdd var beloppen foljande: 438 miljoner euro i stod till allmén
utbildning  (artikel 38.2 1 den allmidnna gruppundantagsforordningen) och
99 miljoner euro 1 stod till sérskild wutbildning (artikel 38.1 i den allmidnna
gruppundantagsforordningen).

Nér man analyserar siffrorna for sysselsdttningsstod bor man ta hdnsyn till att ca 80 % av
det sammanlagda stodet beviljades inom ramen for endast tre dtgérder: En dansk ordning
till stod for integrering pd arbetsmarknaden av ménniskor som lider av svéra fysiska eller
mentala problem® och polska och italienska ordningar for sysselsdttningsstod for
personer med funktionshinder®. Utbildningsstodet var mindre koncentrerat. De tre storsta
ordningarna (en polsk, en italiensk och en fransk) stod for ca 20 % av det totala
utbildningsstodet®. Vid en jamforelse av de tvd pa varandra foljande perioderna 2004—
2006 och 2007-2009 framgéar att utbildningsstddet i regel var ofordndrat i bdde nominella
tal (ca 0,8 miljarder euro per ar) och i relativa tal (1,5 % av det totala stddet till industri
och tjinster). A andra sidan minskade statligt stod till sysselsittning fran 3,1 miljarder
euro per &r under den fOrsta perioden till 2,7 miljarder under den andra.
Sysselséttningsstodets andel av det totala stodet till industri och tjanster minskade ocksa
med 0,9 % (fran 5,9 % till 5,0 %).

Nastan allt stod till sysselséttning och utbildning inom EU beviljas genom stodordningar.
Mellan 2004 och 2009 (dd 17,5 miljarder euro beviljades som utbildningsstdd och
4,8 miljarder euro beviljades som sysselsittningsstdd), stod individuellt ad hoc-stod for
ca 1% av det sammanlagda beloppet. Nar det giller stodinstrument anvinde
medlemsstaterna bidrag (83 % av det totala stodet) och skattebefrielser (17 %).
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Mesures sociales dans le secteur du travail (NN 10/2002).

"Miesigczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych" (X 306/2009)
och "Credito d’imposta per le nuove assunzioni nelle aree svantaggiate" (XE 12/2008).
"Refundacja wynagrodzen mtodocianych pracownikow" (X 134/2010), "Aide aux entreprises pour
la réalisation d'un programme de formation" (XT 1/2002) och "Engagements de développement de
la Formation (EDDF)" (N 753/1999).
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8.5. Slutsatser om statligt stdd till sysselsattning och utbildning

Statliga stoddtgdrder spelar en ganska begridnsad roll for att framja skapande av
arbetstillfallen och kvalificerad arbetskraft. De flesta offentliga stodatgérder omfattas inte
av reglerna for statligt stod utan genomfors 1 form av allmédnna atgérder som dr Gppna for
alla foretag i1 alla sektorer och som inte ger de myndigheter som tillimpar atgérden
befogenheter att gora skonsmissiga bedomningar. Kommissionen anser dock att det ar
berédttigat med statliga ingripanden d& man ska ta itu med marknadsmisslyckanden.

Merparten av de regler som styr statligt stod till sysselsdttning och utbildning finns i den
allmédnna gruppundantagsforordningen, vilket gor det lattare att snabbt vidta atgérder till
laga administrativa kostnader. Mer dn hilften av stodet till dessa mal beviljades inom
ramen for atgdrder som omfattades av gruppundantag. Det finns dock betydande
skillnader: en stor majoritet av utbildningsstodet beviljades inom ramen for atgérder som
omfattades av gruppundantag (88 %), medan mindre &n hédlften av det sammanlagda
stodet for sysselsittning gjorde det (41 %).

Merparten av sysselsittningsstodet dr koncentrerat till tre medlemsstater och riktas framst
till arbetstagare med funktionshinder. Utbildningsstédet dr mer spritt och géiller framst
allmén utbildning.

Trots sin begrinsade ridckvidd inom de nuvarande reglerna for statligt stdd har
kommissionen traditionellt intagit en ganska positiv héllning till sysselsédttningsstod,
sarskilt ndr det handlar om att hjdlpa arbetstagare som har simre forutsittningar eller med
funktionshinder att komma in eller stanna kvar pa arbetsmarknaden genom att ticka
merkostnaderna for deras upplevda eller verkliga lagre produktivitet. Kommissionen har
ocksa i allménhet varit vélvilligt instélld till utbildningsstod. Nar marknadsmisslyckanden
leder till en utbildningsniva som inte dr optimal uppmuntras medlemsstaterna dérfor att
komplettera sina nationella planer for sysselsédttning och utbildning med vél riktade
statliga stodatgérder. Kontrollen av statligt stod kommer att fortsitta att garantera att
snedvridningen av konkurrensen av sddana insatser blir sa liten som mgjligt.

0. SLUTSATSER

Kontrollen av statligt stod ar ett viktigt verktyg som kan bidra till att forverkliga malen
for Europa 2020-strategin genom att stodja smarta, hallbara och inkluderande initiativ av
allmédnt gemensamt intresse. Statliga stodétgérder kan avhjdlpa marknadsmisslyckanden
och pa sd sitt forbdttra marknadernas funktion och stirka Europas konkurrenskraft.
Kontroll av statligt stéd har blivit en nddvédndig pelare pad den inre marknaden, som ser
till att foretag kan konkurrera pa lika villkor och att medlemsstaterna inte hamnar i
stodkapplopningar.

Medlemsstaterna uppmanas att anvinda en rad olika atgirder for att uppna malen for
Europa 2020-strategin, ddribland regelverk och generella atgirder som skatteatgérder.
Statligt stod &ar bara ett kompletterande verktyg som maste var vél inriktat pa sirskilda
behov eller prioriteringar. Darfor strivar kommissionen efter att se till att statligt stod
uppfyller tydligt faststillda mal av gemensamt intresse och inte snedvrider konkurrensen
och handeln mellan medlemsstaterna i en grad som strider mot det gemensamma
intresset.
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Dessutom ér det viktigt att betona att midngden stdd inte dr nagot matt pa dess effektivitet.
Med hidnsyn till krisen och medlemsstaternas budgetatstramningar dr méalet att ha mindre
men bittre riktat stod fortfarande mycket viktigt. Dessutom &r syftet att frdmja
konkurrensen genom att avhjidlpa marknadsmisslyckanden och inte ersétta
marknadskrafterna med offentliga utgifter.

Statligt stod till FoU och innovation kan framfor allt vara effektivt for att skapa
incitament for ytterligare privata investeringar i FoU och innovation i syfte att nd EU:s
mal att 3 % av EU:s BNP ska g4 till detta senast 2020.

Reglerna for statligt stod till skydd for miljon kan ocksd ge medlemsstaterna stora
mojligheter att uppmuntra till ren industri och miljovénlig ekonomi som bidrar till ett
resurseffektivt Europa.

Vil riktade statliga stoddtgdrder kan dessutom bidra till att ddmpa de sérskilda
finansieringssvarigheter som sma och medelstora foretag har genom att bidra till att
sddana fOretag skapas, védxer och utvecklas. Hir kan medlemsstaterna utnyttja de
mdjligheter som den allmidnna gruppundantagsférordningen erbjuder for sma och
medelstora foretag fullt ut och pd si sitt skynda pa genomférandet av statliga
stoddtgiarder och minska de administrativa kostnaderna.

Dessutom finns det en rad alternativ for att oka vissa typer av arbetstagares
anstéllningsbarhet genom att ge utbildningsstéd, uppmuntra till skapande av
arbetstillfillen och/eller framyja tilltradet till arbetsmarknaden for arbetstagare med sdmre
forutsittningar eller funktionshinder. Aven om statligt stod 4r ganska begriinsat inom
detta omradde kan det bidra till malen for “En agenda for ny kompetens och
arbetstillfdllen” nir man har identifierat marknadsmisslyckanden.

Statligt stod spelar ocksd en avgorande roll for utvecklingen av bredbandssektorn. En
effektiv anvindning av offentliga medel kan bidra till att f4 fram snabb internettillgdng
for sa manga EU-invanare som mdjligt for att hjdlpa dem att ta del av fordelarna med ett
kunskapsbaserat samhéllet. Stodet maste dock anvdndas med forsiktighet 1 de
liberaliserade telekommunikationsmarknaderna sa att privata investeringar inte trings
undan.

Slutligen bidrar statligt regionalstod till malen for Europa 2020-strategin genom att
frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning inom unionen. I den
bemairkelsen skiljer sig statligt regionalstdd fran andra typer av stod eftersom det framst
ar avsett att motverka en obalanserad sammanhallning i stéllet for enbart ett
marknadsmisslyckande. Det dr uppenbart hur viktigt detta mal dr och detta avspeglas
ocksé i den méngd stod som satsas pé regional utveckling, som utgdr den storsta andelen
av det totala stodet till industri och tjdnster.

Eftersom de flesta regler for statligt stod reviderades i samband med Lissabonstrategin
for tillviaxt och sysselséttning dr de i allmédnhet vil anpassade och inriktade for att mota
de nya utmaningarna inom ramen for Europa 2020-strategin. Det kan behdvas ytterligare
justeringar i den kommande Gversynen av vissa riktlinjer och regelverk. Nar det géller
riktlinjerna for riskkapital har det redan gjorts vissa fordndringar.
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De stora skillnaderna mellan medlemsstaterna avspeglar deras olika politiska strategier,
men méalet med mindre och béttre riktat stod dr fortfarande giltigt for alla ldnder. Med
hénsyn till den padgdende krisen och budgetatstramningarna maste de offentliga utgifterna
hallas under kontroll, samtidigt som man maste se till att dtgdrderna blir effektiva och att
rittvisa villkor upprétthalls for foretagen.
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