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INLEDNING

Som ett led i1 satsningen pd att géra EU till den konkurrenskraftigaste och mest dynamiska
kunskapsbaserade ekonomin i vérlden begidrde Europeiska radet vid sitt mote 1 Lissabon 1 mars
2000 att radet, kommissionen och medlemsstaterna skulle “uppmuntra insatser for att ...
minska den allminna nivén pa det statliga stodet”. Ett ar senare vid Europeiska radets méte 1
Stockholm infordes en sidrskild indikator och ett maldatum for minskningen av stodet.
Medlemsstaterna ombads att ’pédvisa en successiv minskning av det statliga stodet 1 forhdllande
till BNP senast 2003, med beaktande av behovet av att rikta om stddet mot dvergripande mal
av gemensamt intresse, inbegripet mal som avser sammanhéllningen.”

Siffror for 2003 finns visserligen dnnu inte tillgdngliga, men det finns tecken som tyder pa att
de flesta medlemsstater har vidtagit atgiarder for att se till att d&tagandena om att minska och
omorientera stodet uppfylls. Den totala stddvolymen i de femton medlemsstaterna, uttryckt
som andel av BNP, fortsitter att minska: 2001 beviljades sammanlagt 86 miljarder euro i
statligt stod, det vill sdga ndgot mindre dn 1 % av BNP, vilket kan jimforas med 102 miljarder
euro 1997. Om man bortser fran omradena for jordbruk, fiske och transporter har minskningen
av stddnivaerna varit &nnu mer anmérkningsvird: Den totala stddnivan minskade frdn 0,66 %
av BNP 1997 till 0,38 % av BNP 2001. Dessutom har andelen stdd till 6vergripande méal dkat
avsevirt, t.ex. stod till forskning och utveckling, sma och medelstora foretag, miljoskydd samt
sysselsittning och utbildning, medan enskilda stéd, som dr mer snedvridande, har minskat i
motsvarande man. Stodet till stddomraden minskade emellertid dramatiskt aren 1993-2001,
framst pa grund av den successiva avvecklingen av stddet till de nya tyska delstaterna.

Efter dtagandena 1 Stockholm har rddet antagit ytterligare slutsatser om statligt stod, som alla
bygger pa principen att minska och rikta om stédet. Medlemsstaterna har sirskilt uppmanats att
“innan man beviljar stdd Overvdga huruvida detta ar inriktat pd ett klart pévisat
marknadsmisslyckande eller pd Overgripande mal av gemensamt intresse, inbegripet
ekonomiska och sociala sammanhallningsmél, och om ett ingripande i form av statligt stod &r
det lampligaste och mest verksamma séttet att mota dessa fragor” och att fortsétta “att utveckla
anviandningen av forhandsbedomningar och utvérderingar av enskilda statliga stéd liksom av
program for statligt stod for att dvervaka stodets inverkan pa konkurrens och effektivitet”.

Denna uppdatering av resultattavlan bestdr av tre delar. Den forsta delen dr inriktad péd
kommissionens och medlemsstaternas atgérder for att folja upp radets ovan nimnda slutsatser
om statligt stdd. I den andra delen granskas en av de mest snedvridande typerna av statligt stod,
det vill sdga stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svérigheter. 1 del tre,
slutligen, tittar man pa den senaste utvecklingen i kommissionens program for en reform av det
statliga stodet.

I uppdateringen varen 2003 ges en Oversikt Over situationen 1 fraga om statligt stdd i unionen
och undersoks de underliggande trenderna utifran de senaste uppgifter som finns tillgédngliga
(2001). Utdver denna pappersutgava lanserades 2002 en permanent resultattavla pd nétet
(http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/) med nyckelindikatorer, statistisk
information och ett forum f6r medlemsstaterna.




DEL ETT: UPPFOLJNING AV RADETS SLUTSATSER OM STATLIGT STOD

Nedan foljer en kort beskrivning av de viktigaste punkterna i radets slutsatser om statligt stod
sedan dagordningen fran Lissabon lanserades 1 mars 2000. Bilaga I innehéller en fullstindig
uppséttning slutsatser.

Europeiska radet i Lissabon foresatte sig att gora EU till den mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i vérlden. Radet, kommissionen och medlemsstaterna
uppmanades att “uppmuntra insatser for att frimja konkurrens och minska den allménna nivan
pa det statliga stodet”. Ett ar senare vid Europeiska rddets mote i Stockholm utféste sig
medlemsstaterna att ’pavisa en successiv minskning av det statliga stodet i forhallande till BNP
senast 2003, med beaktande av behovet av att rikta om stddet mot Overgripande mal av
gemensamt intresse, inbegripet mél som avser sammanhallningen”. Detta fick fornyad fart vid
Europeiska radets moéte 1 Barcelona i mars 2002, d& medlemsstaterna kom 6verens om att 6ka
sina anstrangningar for att minska stodvolymerna. I mars 2003 uppmanade Europeiska radet i
Bryssel till “fortsatt minskning av statliga stdd och omdirigering av stodet till dvergripande
mal” samt vilkomnade “kommissionens avsikt att fortsdtta att forenkla och modernisera
systemen fOr statligt stod, med inriktning pa det stdd som har mest snedvridande effekter”.

Forutom omnidmnandena av statligt stod vid Europeiska radets mdten har ockséd mer specifika
slutsatser om statligt stdd antagits. I december 2001, under det belgiska ordférandeskapet,
antog radet (industri) ett antal slutsatser dér det uppmanade medlemsstaterna att fortsétta sina
insatser for att minska stddnivderna, orientera om stddet och satsa mer pd dvergripande maél,
vidareutveckla anvindningen av forhandsbedomningar och utvdrderingar av stodordningar
samt 0ka Oppenheten och kvaliteten pd rapporteringen till kommissionen. Radet uppmanade
ocksé kommissionen att spela en aktiv roll ndr det géller att folja upp genomforandet av dessa
slutsatser och att ligga fram en forsta framstegsbedémning under 2002".

I november 2002, under det danska ordférandeskapet, antog radet (konkurrenskraft) en
ytterligare uppséittning slutsatser om “en ekonomisk strategi for mindre och bittre statligt
stod””. Huvudsyftet med slutsatserna ér att utveckla en bredare ekonomisk analys av effekterna
av statligt stod genom att frimja en livligare dialog och ett 6kat informationsutbyte mellan
medlemsstaterna. | slutsatserna bekriaftar man pa nytt behovet av att “ingdende utvirdera det
statliga stodet for att kunna kartligga och minska de former av statligt stod som orsakar storst
snedvridning, och understryker att 6vervakning och uppfoljning av utgifterna for statligt stod ar
oumbdrliga inslag i medlemsstaternas och gemenskapens politik 1 friga om statligt stod”. I
detta sammanhang uppmanar rddet medlemsstaterna att “innan man beviljar statligt stod
Overviga huruvida detta &dr inriktat pd ett klart pavisat marknadsmisslyckande eller pa
Oovergripande mal av gemensamt intresse, inbegripet ekonomiska och sociala
sammanhéllningsmal, och om ett ingripande i1 form av statligt stod ar det ldmpligaste och mest
verksamma séttet att mota dessa fragor” och att fortsétta att ’utveckla anvdndningen av
forhandsbedomningar och utvérderingar av enskilda statliga stod liksom av program for statligt
stod for att Gvervaka stodets inverkan pa konkurrens och effektivitet”. Radet uppmanade ocksa
medlemsstaterna och kommissionen att utbyta information och erfarenheter, sirskilt genom
moten och seminarier och genom att utveckla ett Internetbaserat nétverk, om sina insatser for

' Kommissionens framstegsrapport till radet (KOM(2002) 555 slutlig) om minskning och omorientering av

statligt stod antogs den 16 oktober 2002: http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/

* Radets dokument nummer 13799/02: http://register.consilium.eu.int/pdf/en/02/st13/13799en2.pdf



att minska och omorientera det statliga stodet. Dessutom uppmanade raddet kommissionen,
bland annat, att fortsitta modernisera och forenkla EU:s regler om statligt stod och att klargdra
deras rackvidd och innehéll (se del tre).

Medlemsstaternas och kommissionens reaktioner pa radets slutsatser

I sin ovanndmnda framstegsrapport till rddet uppmanade kommissionen i oktober 2002
medlemsstaterna att 1dmna in en redogorelse for vilka atgérder de har vidtagit for att folja upp
de olika slutsatserna om statligt stod. Tretton ldnder ldmnade in redogdrelser, som behandlades
vid ett moéte 1 juli 2003 mellan kommissionens avdelningar och experter fran medlemsstaterna
pa omradet for statligt stod. Nedan foljer en sammanfattning av medlemsstaternas redogorelser
samt detaljerad information om nagra av de atgirder kommissionen vidtagit med anledning av
slutsatserna.

Minskning och omorientering av statligt stod

Mot bakgrund av den politiska och ekonomiska situationen &r medlemsstaterna allméint eniga
om behovet av att vdga beviljandet av statligt stdd mot anstringda offentliga finanser. Vissa
medlemsstater hdvdar att deras nationella ekonomiska politik till mycket stor del ligger i linje
med madlen att minska och omorientera det statliga stddet, och de ndmner sérskilda atgirder
som har minskat eller kommer att minska stddnivéerna ytterligare. Exempelvis minskade den
sittande danska regeringen det totala stddet till foretag med over 10 % 1 2003 ars budget. I
2003 ars irlindska budget sattes den 31 december 2004 som slutdatum for ett antal generella
ordningar for skattelédttnader, vilket irlindska myndigheter formodar “kommer att bidra till en
fortsatt nedatgaende trend i det statliga stodet.”

Ett antal medlemsstater omtalar anstringningar som nyligen gjorts for att stromlinjeforma och
rationalisera sina ordningar till stod for foretag for att bade sdnka stodnivéerna och forhoja
effektiviteten i1 stodordningarna. Foljande exempel kan ndmnas:

- Forenade kungariket inledde i november 2002 arbetet med att omstrukturera sittet att
organisera de avdelningar inom det brittiska industri- och handelsdepartementet som ansvarar
for stod till foretag. Avsikten dr att “rationalisera befintliga stodordningar till forman for
foretag och avsluta dem som é&r 6verflodiga eller inte uppvisar dnskade resultat.” Tanken é&r att
”den nya strukturen pd det nya foretagsstodet skall vara mer inriktad pd Gvergripande
stodordningar for foretag som tydligare syftar till att ta itu med pavisbara marknadsbrister.”

- I Nederldnderna kom man vid en &versyn av innovationspolitiken fram till att ”en anpassning
av stodordningarna &r av central betydelse for att 6ka Oppenheten och insynen for anvdndarna
och for att minska antalet fall av (ineffektiv) Overlappning och mal som star i strid med
varandra. For att uppnd detta krévs en begransning av antalet stodordningar och ett stopp for
fragmentariseringen av departementen, samt en inriktning mot en mer ordnad struktur i
stodordningarna.”

- I Danmark har man utarbetat en rad ekonomiska analyser av savil befintliga som mdjliga nya
stodordningar. Genom att rikta uppméirksamheten mot bade positiva och negativa sidor av
statligt stod hoppas de danska myndigheterna att detta “kommer att leda till béttre
stodordningar” och att "statligt stod 1 framtiden skall sékerstilla sé stor effektivitet som mgjligt
i anviandningen av skattebetalarnas pengar och s& sma snedvridande effekter pa konkurrensen
som mdjligt.” Forutom snedvridning av konkurrensen har Danmark konstaterat andra negativa
effekter, sdsom Overdrivet stora vinster, alltfor hoga Ioner, 1ag produktivitet, fordldrade



industristrukturer, direkta kostnader, administrativa kostnader och skatter som snedvrider
konkurrensen.

- I Finland har man for att forbéttra kvaliteten pa stodprogrammen “undersokt mojligheterna att
gradvis Overgd frdn bidrag till finansiering av 'dterkommande' stddinstrument, sasom lén,
garantier och villkorad finansiering av eget kapital.”

- Belgien undersoker ocksa for nédrvarande mojligheten att utveckla mer innovativa
stodinstrument efter att ha konstaterat att direkt stod ofta 4r mindre effektivt.

I flera medlemsstater forefaller det dessutom finnas en trend mot att i hogre grad anvénda sig
av allmidnna atgdrder snarare dn stddordningar, eller dtminstone mot storre synergi och
interaktion med andra instrument som inte innehdller stddinslag. Foljande exempel kan
namnas:

- Forenade kungariket deklarerar “att regeringens politik &r att allt stod som det dr nddvéndigt
att ge industrin leds bort fran sddana kanaler som utgor statligt stod.”

- I Irland “har statens fokus pé att ocksd anvinda sig av atgirder som inte innehéller nagra
stodinslag for att uppnd utvecklingsmal pa dessa omrdden intensifierats samtidigt som
utbetalningen av statligt stdd inom ramen for stdd till regionalutveckling, utbildning, FoU samt
sma och medelstora foretag fortsitter. Exempelvis innebér upprittandet av forskningskapacitet
och andra utbildningsétgirder en avseviard minskning av den andel av stodet till FoU som
utbetalas i form av statligt stod.”

- I Belgien har politiken under senare ar varit inriktad pa atgéirder till forbattring av foretagens
allminna situation (minskade administrativa bordor, forbéattrad tillgang till finansiering osv.)
och 6kad synergi mellan olika politikomraden.

Det ar viktigt att betona att en minskning av stddnivén inte nodvindigtvis betyder att den
statliga finansieringen minskar. En medlemsstat kan till exempel, i stéllet for att bevilja statligt
stod, besluta att tillata alla foretag att gora skatteavdrag for vissa utgifter, sdsom utgifterna for
utbildning av anstéllda. I det fallet vore det fraga om en allmén &tgéird till stod for ekonomin
som inte omfattas av reglerna for statligt stod. Se faktaruta om statligt stod kontra allmidnna
atgérder.

Alla medlemsstater hénvisar till de huvudindikatorer i uppdateringen véren 2003 av
resultattavlan for statligt stod som gor det mojligt att kontrollera vilka framsteg som gors for att
fullfolja de 4taganden som gjordes i Stockholm. P4 grund av forsenade uppgifter’ 4r det dnnu
inte mojligt att avgéra om medlemsstaterna kan pavisa en nedatgdende trend avseende det
totala stodet som en procentandel av BNP fram till 2003, sdsom man kom Overens om i
Stockholm. Resultattavlan for statligt stod vdren 2003 visar emellertid att de allra flesta
medlemsstaterna har sénkt stodnivéderna som en procentandel av BNP fram till 2001. I hela EU
uppgick det totala stodet till 0,99 % av BNP 2001, en minskning med -0,31 procentenheter
jamfort med 1997. Om man bortser fran stddet till sektorerna jordbruk, fiske och transporter
minskade stodet fran 0,66 % av BNP 1997 till 0,38 % 2001.

> Som ett led i den pagdende reformen av forfarandena utreder kommissionen mojligheten att minska

forseningen frén tva &r till ett ar.



Det andra viktiga malet giller en omorientering av det statliga stodet fran stod till sérskilda
dndamal och sektorstdd mot dvergripande mal av allmédnt intresse. Den senaste trenden ér att
andelen stod till 6vergripande mal 1 EU 6kade med 10 procentenheter fran perioden 1997—-1999
till perioden 1999-2001. Detta berodde till stor del pd en markant O6kning (med atta
procentenheter under denna period) av stodet till miljomal. Alla medlemsstaterna har 1 olika
grad omorienterat stod mot sddana mal, dven om nivan pa sektorstddet, sdrskilt till kolsektorn,
fortfarande ir relativt hog i vissa medlemsstater. Stodet till stédomrédena® minskade emellertid
dramatiskt dren 1993-2001, frimst pd grund av den successiva avvecklingen av stodet till de
nya tyska delstaterna. I de flesta fall &r Okningen av stodet till overgripande mal helt klart
resultatet av en uttalad nationell politik som gynnar stdd till overgripande maél.

Kommissionen har ocksa spelat en roll i denna process. For det forsta antog den ar 2001
riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon’, som utgdér en gynnsam ram for stod till
utveckling av fornybara energikédllor. For det andra, for att alltid ndr det & mojligt undvika
onddiga formaliteter nér det giller forfarandet, har de gamla rambestimmelserna géllande sma
och  medelstora  foretag,  utbildning  respektive  sysselsdttning  ersatts  av
gruppundantagsforordningar®, som gor att medlemsstaterna inte lingre behdver anmila
stodordningar och enskilt stod. Ett forslag om gruppundantag for FoU-stdd till sma och
medelstora foretag bor kunna antas fore utgdngen av 2003. For det tredje, i1 fall diar det kan
pavisas att statsstodsreglerna ar alltfor strdnga och i sjédlva verket kan hindra uppnaendet av de
allménna maélen for unionens ekonomiska politik, har kommissionen visat att den dr redo att
vidta korrigerande atgirder. Ett bra exempel d&r kommissionens meddelande om statligt stod
och riskkapital’. T det fallet konstaterade kommissionen, i ndra samarbete med Europeiska
riskkapitalforeningen, att marknaden inte stiller tillrickligt med kapital till forfogande for
nystartade hogriskforetag och att de befintliga ramarna inte gav nadgon 16sning. Meddelandet
som blev resultatet av detta tillhandahdller ett mycket flexibelt instrument for beviljande av
statligt stdd i form av riskkapital, sarskilt till nystartade foretag verksamma med innovativa
projekt, till sma och medelstora foretag samt till foretag i stédomraden.

Statligt stod kontra allménna atgiirder

Statligt stod dr en form av statligt ingripande for att frimja en viss ekonomisk verksamhet. Det innebér
att vissa ekonomiska sektorer eller verksamheter behandlas formanligare &n andra, vilket saledes
snedvrider konkurrensen eftersom det innebér en diskriminering mellan foretag som beviljas stod och
foretag som inte beviljas stod. For att avgdra om en atgérd utgdr statligt stod maste man gora atskillnad
mellan en situation dér stodet gar till vissa foretag eller viss produktion enligt artikel 87.1 1 fordraget
och en situation dér atgérderna i fraga ar lika tilldmpliga i hela medlemsstaten och 4r avsedda att gynna
hela ekonomin. I det sistndmnda fallet foreligger inget statligt stod i den mening som avses i artikel
87.1.

Stod beviljat enligt artikel 87.3 a i fordraget. Se ocksé avsnitt 2.3 i resultattavlan for statligt stod, varutgavan
2003.

> EGT C 37, 3.2.2001, 5. 3-15.

6 Férordningarna (EG) nr 68/2001, (EG) nr 70/2001 och (EG) nr 2204/2002.

7 EGT C 235,21.8.2001, s. 3-11.




Denna selektiva karaktir sérskiljer sdledes stodatgérder fran allminna atgéirder till stod for ekonomin.
De flesta skattemdssiga atgérder som giller en hel medlemsstat skulle ses som allmidnna atgéirder,
eftersom de dr tillimpliga Over hela linjen pé alla foretag inom alla verksamhetssektorer i en
medlemsstat. Distinktionen &r dock inte alltid entydig. Till exempel det faktum att vissa foretag kan dra
mer nytta dn andra av en atgird behdver inte betyda att atgirden &r selektiv. Saledes beslutade
kommissionen att en nederldndsk skattedtgird som omfattade delvis paskyndade avskrivningar for FoU-
laboratorier inte utgjorde statligt stod®. A andra sidan anses en &tgird vara selektiv om den bara ér
tillimplig pé en eller niagra verksamhetssektorer, oberoende av det faktum att atgérden omfattar ett stort
antal foretag eller att de berdrda sektorerna ér sirskilt olikartade’. P4 samma sitt anses en atgird som
forbehalls vissa foretag vara selektiv d&ven om en begrinsning av antalet foretag som omfattas av stodet
grundar sig pa objektiva kriterier.'” En stddordning kan ocksa vara selektiv om de myndigheter som
administrerar den har ett visst utrymme for skonsmaéssig bedémning.

Tolkningen av selektivitetsbegreppet har utvecklats under arens lopp efter olika domar och
kommissionsbeslut. Mer om de viktigaste drendena hittar man i de senaste arliga konkurrensrapporterna
(http://europa.eu.int/comm/competition/annual_reports/).

Distinktionen mellan stodatgéarder och allménna atgéirder till stod for ekonomin bor héllas i minnet vid
tolkningen av vissa sifferuppgifter i resultattavlan. Det framgar av en del av de detaljerade statistiska
tabellerna i resultattavlan pa nitet att vissa medlemsstater har minskat méngden statligt stod for vissa
overgripande mal, till exempel utbildning, sysselséttning eller FoU. Det betyder dock inte att de
offentliga utgifterna for dessa verksamheter har minskat. I stillet har ett antal medlemsstater Okat
utgifterna for allménna atgarder till stod for ekonomin.

Forhandsbedomningar och utvirderingar

Alla medlemsstater genomfor nagon form av kontroll och utvérdering av de statliga
stodordningarna, dven om siddana forfaranden har inletts forst under de senaste dren i vissa
medlemsstater. Medlemsstater som Belgien och Portugal pekar pa de rikliga erfarenheter man
gjort under aren i samband med utvirderingen av strukturfonderna. Andra medlemsstater har
inréttat sérskilda utvirderingsenheter. Féljande exempel kan nimnas:

- Det nederlédndska finansministeriet inrdttade en sdrskild enhet for kontroll och utvérdering
2002 for att utviardera bade politiska mal och instrument.

- I Irland inrédttades 1993 en enhet for utvdrdering av industrin ”som skall analysera de
sdrskilda atgirder eller delprogram som samfinansieras inom ramen for Operational
Programme for Industry, bedoma vilken effekt dessa atgirder har och hur effektiva de ar samt
vid behov rekommendera dndringar av metoderna.”

- 1 Finland &r utvirderingen av stddprogram en lagstadgad skyldighet''. Myndigheterna ar
skyldiga att overvaka hur stodprogrammen utvecklar sig och att genomfora utvérderingar for
att faststilla malen for stodet och hur framgéngsrikt det dr.” Den allménna policyn for
foretagsstdod, inklusive initiativ for att utveckla utvirderingsmetoder samordnas av en
radgivande kommitté. I Finland inrdttades dessutom en arbetsgrupp ar 2000 for att undersoka
foretagsstodets effektivitet.

¥ Beslut av den 11 maj 1999. Arende N 18/97. EGT C 225, 7.8.1999.

Se sérskilt EG-domstolens dom av den 17 juni 1999, Belgien mot kommissionen, mél C-75/97.
10 Qe sirskilt EG-domstolens dom av den 1 december 1998, Ecotrade mot AFS, mal C-200/97, punkt 38.
" Statsunderstodslagen fran 2001 och lagen om allménna villkor for foretagsstod, som tridde i kraft 1999.




- I Frankrike bildades, vid sidan av de organ som redan genomfor utvirderingar, Conseil
National de 1'Evaluation ar 1998 med uppdrag att utveckla ett utvirderingsprogram anpassat
for olika omraden sdsom strukturfonderna och regionalpolitiken.

- I Grekland forsoker ekonomi- och finansministeriet for ndrvarande utveckla en metod for
bedomning av beviljat stod. En enhet med ansvar for statligt stod inrdttades inom Centret for
europeisk och internationell ekonomisk rétt i oktober 2001.

Vissa medlemsstater har utvecklat kriterier, antingen for det forberedande stadiet, dvs. for att
utveckla nya stodordningar, eller for det efterféljande stadiet for att utvédrdera stodets
effektivitet.

- Danmark framhaller “att erfarenheter fran analyser i efterhand har lett till vissa allmédnna
slutsatser och till utvecklandet av en allmdn metod som kommer att vara anvidndbar vid
framtida forberedande analyser.” Dessutom har den danska regeringen infért en metod som
skall garantera att statligt stod behandlas pa samma sétt for jamforbara verksamheter inom alla
sektorer. Metoden grundar sig pa tva allmédnna vélfardsteoretiska ekonomiska principer enligt
vilka inget stod skall beviljas om det inte finns externa effekter med fordelar som uppviger
kostnaderna (inklusive marginalkostnaderna for offentliga medel) och om det finns hinder for
den kommersiella sektorn att bedriva 16nsam verksambhet.

- Som ett led i det forberedande arbetet med 2004 ars federala budget i Tyskland och
finansplanen fram till ar 2007 omfattas allt finansiellt stdd som nidmns i1 regeringens
stodrapport av revision. Det tyska finansministeriet har utarbetat en revisionsplan som ocksa
omfattar ett frageformulédr for forhandsbedomning och utvirderingar som skall besvaras av
respektive ansvariga avdelningar.

- I Finland har handels- och industriministeriet utvecklat ett stodkontrollsystem och en rad
projektrelaterade indikatorer. Insamlingen av kontrollinformation pa projektniva dger rum pa
olika stadier, forst pa ansokningsstadiet, dd nyckeltal om exempelvis foretagets forviantade
tillviaxt (omsattning, anstéillda, export osv.) fors in 1 kontrollsystemet. Forfarandet avslutas med
ett utvirderingsformuldr for att i efterhand beddma stodets effekt, vilket sedan skickas ut till
alla stodmottagare senast tva ar efter det att projektet avslutats. Darigenom kan man jamfora
faktiska och forvédntade resultat och undersoka forekomsten av eventuella bieffekter.

- Irland har ocksd sammanstéllt en lista Over kriterier for de olika stadierna:
forhandsbedomningsstadiet ~ (t.ex.  konstatera  eventuella  bieffekter, bygga in
utvirderingskriterier i systembeskrivningen), genomforandestadiet (t.ex. att 1 tillimpliga fall
anvianda en modell for kostnads- och intiktsanalys), utvirderingsstadiet (t.ex. utvédrdering av
effekterna, anlitande av oberoende konsulter sasom universitet eller forskare).

- I Frankrike har genom den nya finanslagen, som antogs i augusti 2001, mycket storre tonvikt
lagts pa den offentliga forvaltningens resultat och effektivitet. Budgetbeslut grundar sig numera
pa uppnaendet av resultat pd grundval av mél som uppstillts pa forhand.

- I Forenade kungariket omfattas regeringens alla projekt, program och politiska atgiarder av
forhandsbedomning och utvdrdering. Detta underldttas av att man anvidnder en
bedomningscykel som kallas ROAMEF (Rationale, Objective, Appraisal, Monitoring,
Evaluation, Feedback). Forenade kungariket nimner flera orsaker till varfér bedomningen ar en
central faktor 1 den nuvarande utformningen av projekt, program och politiska atgirder:



”forsiktig anvindning av offentliga medel, frdmjande av en effektiv politikutveckling,
information till beslutsfattare, beddmning av vilka vidare sociala kostnader och vilka fordelar
forslagen medfor samt fraimjande av ekonomisk effektivitet och 16nsamhet.

Flera medlemsstater lamnar utforlig information om specifika utvarderingar som genomforts.
Foljande exempel kan nimnas:

- Italien utarbetar arligen ett antal rapporter med detaljerade redogorelser for olika
stodordningars effekter pd den ekonomiska verksamheten. I en av dessa rapporter, frdn 2002,
undersoks vilken inverkan olika stodprogram har pé industrialiseringsprocessen i Italiens sddra
regioner. Den innehdller en omfattande utvérdering, som huvudsakligen bygger pa den
information som ldmnats 1 ett frageformulér som fyllts 1 av alla de foretag som fétt statligt stod.
Detta ger information bland annat om stddets effekt som incitament for beslut att investera i
regionen 1 fraga. Dessutom haller Italien pa att utveckla en databas med utforlig information
om alla mottagare av statligt stod.

- I Irland har enheten for utvérdering av industrin genomfort ett stort antal utvirderingar, allt
frén en Oversyn av utbildningsstdd till en 6versyn av effektivitetsindikatorer i driftsprogrammet
for industriell utveckling.

- I Nederldnderna har man i en interministeriell dversyn over olika politikomraden nyligen gatt
igenom legitimiteten och effektiviteten i Nederldndernas innovationspolitik mot bakgrund av
den framtida utvecklingen och mojligheterna att forbattra denna politik.

- Under 2001 genomforde det danska ekonomi- och néringsministeriet (QDkonomi- og
Erhvervsministeriet) utvdrderingar av tre statliga stodordningar (stod till varvsindustrin,
transportstdd till foretag med produktion pad Samse och stdd till enskilda foretags investeringar
1 energisparande teknik).

- I Finland har en arbetsgrupp for undersokning av foretagsstddets effektivitet bland annat
rekommenderat  att  tillforlitligheten hos den information som levereras av
Overvakningssystemen maste forbéttras och att den information som levereras av olika system
méste harmoniseras, att ett gemensamt indikatorsystem for att stodja kontroll och dvervakning
utvecklas, att en utvdrderingsenhet som &r sjdlvstindig i forhallande till ministeriets
avdelningar inréttas, att en handbok for effektivitetsutvirdering utarbetas osv. Den finldndska
rapporten innehdller ocksa virdefulla beskrivningar av flera undersdkningar géllande
stodutvardering.

- I den belgiska rapporten anfors flera exempel pd utvdrderingsitgirder. Exempelvis
genomforde belgiska myndigheter aren 1998 och 2000 fordjupade utvirderingar av
investeringsstodens inverkan pa den vallonska ekonomin. Ett antal ekonometriska test utfordes
for att bedoma stédordningarnas effektivitet.

- Portugal har genomfort flera forhandsbedomningar och utvirderingar av olika stoddordningar.
Till exempel i en rapport frdn 2002 om de urvalskriterier som valts for stddordningarna SIME
— Sistema de Incentivos a Modernizagao Empresarial (incitament for modernisering av foretag)
och SIPIE — Sistema de Incentivos as Pequenas Iniciativas Empresariais (incitament for
initiativ fran sméforetag) ges forslag till dndring och omgestaltning av dessa stodordningar
med incitamentsyfte.
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Medlemsstaterna pépekar ocksd behovet av att 6ka medvetenheten om statligt stdd genom
rddgivning, utbildning, utarbetande av handbdcker och guider osv. Foljande exempel kan
namnas:

I Forenade kungariket driver enheten med ansvar for statligt stdd inom handels- och
industridepartementet en rad program for utbildning och 6kad medvetenhet som skall "hjélpa
tjdinsteminnen att inse behovet av kontroll av statligt stod ... att ge dem grundliggande
radgivning om hur man ldmpligen handldgger projekt som kan innefatta statligt stod.
Forhoppningen ér att dessa program skall vara ett stod i omorienteringen och minskningen av
statligt stod; t.ex. bor en okad medvetenhet om vikten av att folja reglerna for statligt stod
kunna leda till en minskning av antalet fall dir stdd beviljas utan anmélan. Det bor ocksa leda
till att fler stodordningar utformas pa ett sadant sétt att stod undviks eller, nar de méste omfatta
stod, att de ar inriktade pé Oovergripande dtgirder.”

- I Finland rekommenderade arbetsgruppen med ansvar for att undersoka foretagsstodets
effektivitet “att man utarbetar en handbok for utvédrdering av effektiviteten och forbattrar
specialkunskapen om utvirderingar bland ministeriets personal”.

- Belgien har lagt ut en avsevird mingd information pa Internet, frén utforliga beskrivningar av
alla stodordningar i Valloniet till en nittjanst for dem som ansdker om stdd i regionen
Flandern.

I samband med utarbetandet av effektivitetsindikatorer beslot kommissionen 2001 att lata
utomstaende konsulter genomfora en studie. Studien hade tva syften. For det forsta att utarbeta
en metod for att bedoma hur olika typer av statligt stod bidrar till att klart definierade politiska
mal uppnds. For det andra att utveckla allménna kriterier som kan anvéndas for att klargéra hur
statligt stod anvinds pa ett effektivt sitt. Aven om studien innefattar en beddmning av det
statligt stodets effektivitet, innehdller den inga forsok att identifiera eller direkt bedoma brister
pa marknaden. Inte heller innebar den nagot forsok att jamfora stddnivaerna med avseende pa
regionala skillnader, utan den dr snarare ett forsok att definiera mélen for statligt stod och att
undersoka effektiviteten i det statliga stodet som politiskt instrument for att uppna dessa mal. |
studien foreslds en ekonometrisk modell for att undersoka vad som &r avgdrande for
effektiviteten och dessutom presenteras ett antal forutsittningar som kan forklara variationerna
1 effektivitet 1 medlemsstaterna och mélen med det statliga stddet. Det statliga stddets
effektivitet méts pa fyra politikomrdden: FoU, sma och medelstora foretag, regionalstéd och
jarnvdgar. Vissa grundliggande men ganska allmédnna slutsatser kan dras av studien. Det
ekonometriska synséttet dr klart Overldgset anvindningen av enkla relationstal och
korrelationer. Det forekommer minskande avkastningar, det vill sdga nir utgifterna Okar
minskar den marginella effektiviteten, det forekommer stora skillnader mellan medlemsstaterna
1 friga om stddets effektivitet, komplementaritet kan ofta iakttas mellan stdd for olika priméra
syften och det finansiella instrument som anvénds (bidrag, skatteldttnader osv.) inverkar
kraftigt pa effektiviteten.

Slutsatser och foljande steg

Medlemsstaternas bidrag pekar pa ett antal atgérder som har vidtagits for att f6lja upp de olika
slutsatserna om statligt stod. Inom hela unionen har samordnade anstringningar gjorts for att
minska den totala stddnivan och omorientera stddet mot Overgripande mal. Det mest
anmarkningsvirda nytéinkandet inom stddpolitiken har dgt rum i Danmark, dér det totala stodet
till foretag minskades med 10 % under 2003. Flera medlemsstater rapporterar ocksa att de i
storre utstrickning anviander allménna &tgirder i stéllet for stddordningar och utvecklar en
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storre synergi med andra instrument som inte omfattar stod. Kommissionen vilkomnar ett
sadant tillvigagangssitt. Vissa medlemsstater fortsatter emellertid att bevilja stdd som é&r
sarskilt konkurrenssnedvridande, till exempel stod for sérskilda dndamal och stod till
undsittning och omstrukturering.

Alla medlemsstater har sirskilt mot bakgrund av allt sndvare budgetramar erkédnt behovet av att
utvirdera hur effektiva deras stodatgirder &dr. Olika forhandsbedomnings- och
utvirderingssystem har utvecklats, sérskilt under de allra senaste aren, dven om vissa
medlemsstater har kommit klart ldngre &n andra ndr det géller 1 vilken grad
forhandsbedomningar och utvérderingar genomfors systematiskt.

Medlemsstaternas atgirder for att folja upp dessa slutsatser behandlades vid ett méte 1 juli 2003
mellan kommissionens avdelningar och nationella experter pad omradet for statligt stod. Man
kom Overens om att ett sdidant moéte 1 regel bor d4ga rum varje ar, for att utvecklingen pé detta
omréde skall kunna diskuteras.

Som svar pa radets uppmaning att inrétta ett Internetbaserat niatverk for utbyte av information
och bista rutiner inrittade kommissionen 2003 en CIRCA-intressegruppering'? for statligt stod.
Man kom Overens om att alla medlemsstater till fullo bor utnyttja denna mojlighet att utbyta
information om sitt arbete for att minska och omorientera det statliga stodet och utvérdera dess
effektivitet.

Kommissionen har stdllt resultaten av den ovanndmnda studien om stddens effektivitet till
medlemsstaternas forfogande for internt bruk. Kommissionen Overviger for nirvarande en
eventuell uppfoljande studie pad omradet.

"> Intressegrupperingen for statligt stod CIRCA (Communication & Information Resource Centre Administrator)

mojliggdér utbyte av konfidentiell och icke-konfidentiell information mellan kommissionen och
medlemsstaterna.
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DEL TVA: STATLIGT STOD TILL UNDSATTNING OCH OMSTRUKTURERING AV FORETAG I
SVARIGHETER

Inledning

I sina slutsatser om statligt stdd som antogs i1 november 2002 uppmanade rédet
medlemsstaterna att ’forbinda sig att fortsdtta sina anstringningar for att minska den generella
nivan 1 frdga om statligt stod, i synnerhet sddant stod som medfor de storsta riskerna for att
konkurrensen skall snedvridas.”

Stod till undsdttning och omstrukturering av foretag i svérigheter dr utan tvekan en av de
potentiellt mest snedvridande typerna av statligt stod. Det kan inte vara normen att ett foretag
som rakar i svarigheter halls kvar pd marknaden av staten péd konstgjord vig. Att olonsamma
foretag forsvinner frdn marknaden ar ett naturligt inslag i en fungerande marknadsekonomi.
Undséttningsstdd dr en atgdrd som endast vidtas i undantagsfall och som syftar till att
uppritthélla driften vid ett foretag under en begriansad tid, medan foretagets framtidsutsikter
bedoms. Upprepade undsittningsdtgdrder som endast uppritthdller status quo, skjuter det
oundvikliga pa framtiden och under tiden véltrar 6ver de atfoljande ekonomiska och sociala
problemen pa andra effektivare tillverkare eller pd andra medlemsstater kan déremot inte
tillatas. Omstruktureringsstdod orsakar sirskilda konkurrensproblem, eftersom de kan leda till
att en orimlig andel av kostnaderna for en strukturell anpassning och de atféljande sociala och
ekonomiska problemen véltras 6ver pa andra tillverkare som klarar sig utan stdd, samt pa andra
medlemsstater. Forutom att konkurrensproblemen bekymrar medlemsstaterna dr det
naturligtvis ocksé ett problem for dem att mycket av undséttnings- och omstruktureringsstodet
ar ineffektivt, eftersom de efterstriavar en effektiv fordelning av statliga medel.

I de géllande gemenskapsriktlinjerna for stod till undséttning och omstrukturering (se faktaruta
nedan) bekréftas det foljaktligen att statligt stod for att rddda foretag 1 svarigheter fran konkurs
och hjilpa dem att genomfora omstruktureringar kan anses forenligt med den gemensamma
marknaden endast om vissa strdnga villkor aldggs stddmottagaren och medlemsstaten 1 fraga.
Detta kan motiveras till exempel med sociala eller regionalpolitiska dvervdganden: om det till
exempel kan pavisas att eventuella snedvridningar av konkurrensen kommer att uppvigas av
nyttan av att upprétthalla driften vid foretaget (sdrskilt om det ar klart att nettoeffekten av
uppsdgningar till f6ljd av foretagets konkurs, tillsammans med effekterna for leverantorerna,
skulle forvdarra de lokala, regionala eller nationella sysselsdttningsproblemen) eller,
undantagsvis, ndr foretagets forsvinnande skulle leda till en monopolsituation eller till en
situation med ett strikt oligopol och om det vid behov vidtas &ndamalsenliga kompenserande
atgirder till formén f{6r konkurrenterna. Beviljandet av stod till undséttning och
omstrukturering kan ocksd godkidnnas pa grund av behovet av att ta hdnsyn till de sma och
medelstora foretagens gynnsamma inverkan pd ekonomin.

I en kommande 6versyn av de nuvarande riktlinjerna, som upphor att gilla i oktober 2004,
kommer man att fokusera pad om villkoren for beviljande av stdd till foretag i ekonomiska
svarigheter maste skirpas, samtidigt som man ser till att nddvéndiga medel stér till buds for att
utbilda och ateranstilla arbetstagarna i fradga. Se faktaruta om omarbetningen av riktlinjerna for
undsittning och omstrukturering for mer information.
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Kort sammanfattning av de gillande riktlinjerna for undsittning och omstrukturering"

Det statliga undséttnings- och omstruktureringsstddets forenlighet med den gemensamma marknaden
styrs av gemenskapens riktlinjer for undséttning och omstrukturering av foretag i svérigheter, som
antogs forsta gangen 1994 och dérefter omarbetades 1999.

Undsittningsstdd och omstruktureringsstod omfattas av samma riktlinjer, eftersom de offentliga
myndigheterna i1 bada fallen har att géra med foretag i svarigheter och eftersom undsittningen och
omstruktureringen ofta &r tva bestdndsdelar i en och samma process dven om de utgdr olika faser. Ett
foretag i svarigheter dr ett foretag som inte kan hejda forluster som utan offentliga myndigheters
ingripande utifran innebdr att foretaget dr nistan sdkert domt att forsvinna fran marknaden pé kort eller
medelldng sikt. Ett undséttningsstdd ar till sin natur ett tillfélligt stod. Det bor gora det mojligt att
upprétthalla driften vid ett foretag i svarigheter under den tid som behdvs for att utarbeta en plan for
omstrukturering eller likvidation och/eller under den tid kommissionen behdver for att kunna fatta ett
beslut om planen i frdga. En omstrukturering ddremot grundar sig pd en genomforbar, enhetlig och
vittgdende plan som syftar till att aterstilla foretagets lonsamhet pa lang sikt. En omstrukturering
omfattar i regel en eller flera av foljande komponenter: omorganisering och rationalisering av foretagets
verksamhet i syfte att gora den effektivare, vilket i allmédnhet innebér att foretaget drar sig ur
forlustbringande verksamheter, att de befintliga verksamheter som kan goras konkurrenskraftiga igen
omstruktureras och, eventuellt, att verksamheten diversifieras in pd nya och Ionsamma
verksamhetsomrdden. Den fysiska omstruktureringen méste 1 regel atfoljas av en finansiell
omstrukturering (kapitaltillskott, skuldnedsittning). Diaremot far en omstrukturering enligt riktlinjerna
inte bara begrinsas till finansiellt stod for att kompensera for tidigare forluster utan att orsakerna till
dessa forluster utreds.

For att kunna godkdnnas av kommissionen maste undsattningsstod
- besté av likviditetsstdd i form av lanegarantier eller 14n till normal marknadsrintesatser,

- begrénsas till det belopp som behdvs for att upprétthélla foretagets verksamhet,

- vara tillfalligt, dvs. bara beviljas for den tid (hogst sex manader) som behdvs for att utarbeta
saneringsplanen,

- beviljas pd grundval av allvarliga sociala problem och det fir inte ha nagra onddiga negativa
”svallvagseffekter” pa andra medlemsstater, och

- utgéra en engangsatgird.

P& samma sitt krdver beviljandet av omstruktureringsstod att
- ett genomforbart omstrukturerings- eller saneringsprogram laggs fram for kommissionen,

- éatgirder vidtas for att undvika onddiga snedvridningar av konkurrensen (t.ex. en ldmplig
kapacitetsminskning),

- stodet begrinsas till det minsta belopp som behovs for att omstruktureringsatgérderna skall kunna
genomforas; stddmottagare maste ldmna ett betydande bidrag,

- foretaget genomfor omstruktureringsplanen fullstédndigt,
- omstruktureringsstodet beviljas bara en gang (principen om forsta och sista gdngen), och att

- stodet dvervakas noggrant och arliga rapporter ldmnas in.

5 http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/1999/c_288/c_28819991009en00020018.pdf
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De allra flesta undséttnings- och omstruktureringsstdd beviljas i ett enskilt fall for ett sirskilt &ndamal.
Medlemsstaterna kan anméla undséttnings- och omstruktureringsordningar for smé& och medelstora
foretag, men for stora foretag bedoms sadant stod alltid fran fall till fall.

De gillande riktlinjerna, som antogs 1999, forstéirkte reglerna inom flera omraden, sérskilt foljande:

- I fraga om upprepat undsittningsstdod. Principen om fOrsta och sista gangen uteslot ett andra
omstruktureringsstdd till ett foretag under en tioarsperiod efter slutet av den forsta omstruktureringen.
Ett undantag kan goras om det foreligger exceptionella omstindigheter som inte kan tillskrivas
foretaget.

- | fraga om nér foretag kan klassificeras som foretag i svarigheter och dirmed beviljas undsattnings-
och omstruktureringsstdd. Det finns visserligen ingen exakt gemenskapsdefinition av “ett foretag i
svarigheter”, men i de géllande riktlinjerna anser kommissionen att ett foretag &r i svarigheter om det
inte med egna medel eller med medel det kan fa fran sina dgare/aktiedgare eller langivare kan hejda
forluster som utan de offentliga myndigheternas ingripande innebér att foretaget ar néstan sikert domt
att forsvinna fran marknaden pa kort eller medellang sikt. Nya foretag och foretag som bildats pé
grundval av tillgdngarna i tidigare foretag &r uteslutna.

- I fraga om medlemsstaternas mojligheter att till foretag som genomgér en understodd omstrukturering
bevilja stod som godkénts pa andra grunder (t.ex. regionalstdd).

Trender och monster for undsittnings- och omstruktureringsstod inom de olika
sektorerna

En jimforelse av de totala stodbelopp som beviljas for undséttning och omstrukturering i de
olika medlemsstaterna over tid dr inte sdrskilt meningsfull. For det forsta innebér stodets sjélva
art att varje enskilt fall undersoks separat. Darfor kan ett stort statligt stod, sdsom 1 drendet
Crédit Lyonnais i Frankrike, Overtrdffa alla andra stdd. For det andra har tillgripandet av
undsittnings- och omstruktureringsstdd betingats av nivan pd det finansiella stod som
medlemsstaterna beviljat de olika sektorerna av ekonomin (sd har t.ex. de langvariga statliga
garantierna for offentliga banker 1 Tyskland utan tvekan hjdlpt dessa att béttre sta emot ett
konkurrenstryck), och det har sirskild betydelse enligt vilken tidsplan och i vilken omfattning
de olika sektorerna av ekonomin har avreglerats. For det tredje har ocksa det allmidnna
ekonomiska klimatet en inverkan pd undsdttnings- och omstruktureringsstodets omfattning.
Till f6ljd av den ekonomiska nedgangen pa senare tid har antalet foretag i svarigheter 6kat och
medlemsstaterna har darfor haft en storre tendens att tillgripa statligt stod till undsdttning och
omstrukturering. Detta avspeglas av antalet viktiga drenden géllande krisdrabbade foretag som
kommissionen har handlagt under de senaste aren. Det totala antalet drenden &r dock
fortsdttningsvis relativt litet: 14 nya registrerade drenden 2002 om undséttning och
omstrukturering av foretag i svarigheter inom tillverknings- och tjinstesektorerna. Den
overgripande bilden av undséttnings- och omstruktureringsstodet dr saledes ganska komplex
och varierar betydligt fran en medlemsstat till en annan och fran en sektor till en annan. Det &r
dock skil att notera att medan vissa medlemsstater regelmissigt beviljar krisdrabbade foretag
undsittnings- och omstruktureringsstod, finns det andra som helt klart inte har en sddan policy.

De allra flesta undséttnings- och omstruktureringsstod beviljas foretag i svarigheter i form av
enskilda stod for ett sarskilt andamal, och det dr sadant stdd som mest sannolikt snedvrider
konkurrensen. Under perioden 1990-2002 godkidnde kommissionen pé detta sitt undsittnings-
och omstruktureringsstdod till cirka 120 foretag i svarigheter inom tillverknings- och
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tjanstesektorerna'*. Flera medlemsstater, sirskilt Tyskland, Spanien och Osterrike, har ocksé
infort stodordningar for undséttning och/eller omstrukturering av sma och medelstora foretag i
svarigheter inom dessa sektorer under denna period. De totala stodbelopp som beviljas inom
ramen for sddana stodordningar dr dock i regel relativt sma.

Vad betréffar antalet enskilda stod till undsattning och omstrukturering per medlemsstat &r det
viktigt att komma ihag att stodbeloppen har varierat fran mindre 4n 1 miljon euro till mer &n 20
miljarder euro. Dessutom omfattar siffrorna inte de manga foretag som beviljades stod inom
ramen for det vildiga omstruktureringsprogram'> som genomfordes i de nya tyska delstaterna
under 1990-talet. Siffrorna dr i alla hdndelser mycket avslgjande: av de 120 foretagen inom
tillverknings- och tjinstesektorn fanns 35 i Tyskland, 20 i Frankrike, 15 1 Spanien och Italien
samt 5-10 i Osterrike, Belgien och Portugal. I Danmark, Grekland, Irland, Luxemburg,
Nederlidnderna, Finland, Sverige och Forenade kungariket, diremot, hade undsittnings- och
omstruktureringsstod beviljats i hogst tva fall, och i vissa fall hade inget stod alls beviljats.

Av de 120 enskilda wundsittnings- och omstruktureringsstdden gick cirka 90 till
tillverkningsforetag i svarigheter. I sjilva verket beviljades storsta delen av stodet for sarskilda
dndamaAl 1 unionen for det omfattande omstruktureringsprogrammet i den nya tyska delstaterna
och for undsittning och omstrukturering av foretag och stora industrikonglomerat i andra
medlemsstater. Stodet for sarskilda dndamal till de nya tyska delstaterna nddde sin hogsta niva
1994, nér négot over 10 miljarder euro beviljades, for att dédrefter minska betydligt tills
Treuhand-programmet 16pte ut i slutet av artiondet. Sammanlagt beviljades uppskattningsvis
45 miljarder euro i statligt stodd inom ramen for detta program. En liknande trend kan
konstateras i frdga om det stod for sédrskilda dndamal som beviljades i andra medlemsstater till
vissa delar av deras respektive tillverkningsindustri.

Vad giller varvsindustrin, som dr en delsektor inom tillverkningssektorn, godkénde
kommissionen ett antal stora omstruktureringsprogram under 1990-talets senare halft, sirskilt
for varv i det tidigare Osttyskland och i Spanien. Under de senaste &ren har medlemsstaterna
dock inte ansdkt om nagra stora omstruktureringsstod.

I regel har man forbjudit undséttnings- och omstruktureringsstdd till stalindustrin, som dr en
annan delsektor inom tillverkningssektorn. 1 flera medlemsstater genomfordes emellertid
undantagsvis omfattande omstruktureringar med atfoljande kapacitetsminskningar fran borjan
till mitten av 1990-talet. I kommissionens meddelande fran 2002 om stdd till undsittning och
omstrukturering samt nedliggningsstod till stilsektorn'® konstaterades det att kommissionen
och radet i de senaste besluten som antogs 1993 pa grundval av artikel 95 i EKSG-fordraget
enades om att inte fatta fler beslut av det slaget for att undsitta stilféretag inom gemenskapen.
Diérefter hade stalforetagens agerande pd marknaden styrts av antagandet att de inte lidngre
kunde fa omstruktureringsstod. Om detta sakernas tillstdnd skulle foréndras i framtiden, finns
det inga garantier for att stalforetagen inte skulle minska sina anstringningar for att sénka
kostnaderna och 0ka konkurrenskraften, vilket skulle d&ventyra de enorma anstrdngningar som
redan gjorts. Under dessa omstindigheter ansiag kommissionen att undsittnings- och
omstruktureringsstdd till foretag 1 svarigheter inom stalsektorn enligt definitionen i bilaga B till
de sektorsdvergripande rambestdmmelserna inte var forenliga med den gemensamma
marknaden.

""" I denna siffra ingar ett fatal foretag verksamma inom bygg-, verkstads- och gruvsektorn.

" Stod som beviljats genom Treuhandanstalt (THA) eller Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BvS).

' EGT C 70, 19.3.2002, s. 21.
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Under 1990-talet beviljades betydande volymer undsittnings- och omstruktureringsstod,
omkring 31 miljarder euro, till banksektorn, ddribland ett antal uppmérksammade fall i
Tyskland, Frankrike och Italien. Detta kan till stor del tillskrivas de genomgripande
fordndringar inom den europeiska banksektorn som kdnnetecknade det forra artiondet. Efter
antagandet av de europeiska bankdirektiven genomgick de rittsliga och forvaltningsméssiga
ramarna for de nationella banksystemen stora fordndringar. Den institutionella uppdelningen
mellan de enskilda inrdttningarna och de driftsmissiga inskrankningarna fo6ll bort, marknaderna
Oppnades, tekniska framsteg erbjod nya affarsmojligheter och konkurrenstrycket dkade i hela
Europa. Pa grund av den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet blev en omstrukturering allt
nodvindigare for minga banker och for hela banksektorn. Sérskilt de offentliga bankernas
drojsmal med att anpassa sig till bankernas nya verksamhetsbetingelser fick dramatiska
konsekvenser. En del banker i vissa medlemsstater, till exempel i Frankrike och Italien,
genomgick djupa kriser och beviljades omfattande omstruktureringsstod. Sedan 1998 har
kommissionen inte handlagt ndgra nya drenden inom denna sektor i Frankrike och Italien,
vilket verkar bekréfta att de omfattande omstruktureringsatgiarder som vidtagits hade slutforts.
Vissa banker i Tyskland, som bérjade undersokas redan 1994, hiller dock fortfarande pé att
undersokas.

Andra tjanstesektorer dar undséttnings- och omstruktureringsstdd har beviljats under de tio
senaste aren ar media-, kultur- och turismsektorn. De totala stodbeloppen ar relativt sma.

Det har ocksa forekommit flera omstruktureringsdrenden inom postsektorn, men i de allra
flesta fall har kommissionen ansett att det finansiella stdd som medlemsstaterna beviljat var en
kompensation till foretaget i friga for att det tillhandahaller tjanster av allmint ekonomiskt
intresse. | drendet Deutsche Post fann kommissionen emellertid att en del av stddet ocksa
anvindes till att subventionera verksamhet inom den konkurrensutsatta paketsektorn samt till
finansiering av offentliga posttjinster, och dirfor krivde den att motsvarande del av stodet
skulle dterbetalas.

Vad giller jarnvédgssektorn har man de senaste dren gjort stora anstringningar for att ge ny
livskraft 4t gemenskapens jarnvdgar. Flera medlemsstater har visserligen beviljat finansiellt
stod till jarnvigsforetag som kompensation for att dessa tillhandahéller tjidnster av allmént
ekonomiskt intresse, men inget omstruktureringsstod har anmélts till eller godkédnts av
kommissionen.

I samband med avregleringen av lufttransportsektorn genomforde manga flygbolag
omstruktureringsprogram frdn borjan till mitten av nittiotalet. Stodet, oftast for sdrskilda
andamal, som beviljades inom denna sektor nddde sin hogsta niva 1994, nér cirka 2,5 miljarder
euro beviljades inom unionen, men sedan 1998 har nivéerna sjunkit avsevirt. Detta beror till
stor del pé att kommissionen 1994 antog strianga riktlinjer som framfor allt stirkte principen
om forsta och sista gdngen nir det géller undséttningsstdd till foretag i ekonomiska svarigheter.
Flygindustrin drabbades visserligen hart efter terroristattackerna den 11 september 2001, men
danda beviljades inga sérskilda undsdttnings- och omstruktureringsstdd inom denna sektor.
Under 2001 och 2002 godkénde kommissionen dock stodordningar for de flesta medlemsstater,
vilka bland annat hade till syfte att ge det forsékringsskydd som forsékringsmarknaden inte
kunde ge pa grund av ett 6kat terroristhot. Sddant stod kan inte kvantifieras.

Riktlinjerna om undséttnings- och omstruktureringsstod ar inte tillimpliga pa kolsektorn.
Stodet till kolindustrin vad EKSG-kolprodukter betriffar reglerades av ett kommissionsbeslut'’

7" Kommissionens beslut 3632/93/EKSG, som antogs med stdd av artikel 95 i EKSG-fordraget.
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som upphorde att gélla 1 juli 2002. I dess stille antog kommissionen en forordning om reglerna
for beviljande av statligt stod till kolindustrin for att frimja en omstrukturering av denna
sektor'®. I foreskrifterna tas det hénsyn till de sociala och regionala aspekterna pa
omstruktureringen av denna sektor samt behovet av att som en forsiktighetsatgédrd behdlla en
minimikvantitet inhemsk kolproduktion for att garantera tillgdngen pé kolreserver.

Slutsatser

Det dr allmént erként att stod till undséttning och omstrukturering av foretag i svarigheter r en
av de potentiellt mest snedvridande typerna av statligt stod. Kommissionen har déarfér bemodat
sig om att garantera en strikt tillimpning av gemenskapens riktlinjer for undséttning och
omstrukturering av foretag i1 svérigheter som innebdr att stodet anses forenligt med den
gemensamma marknaden bara om stddmottagaren och medlemsstaten i fraga uppfyller vissa
stranga villkor, exempelvis att stodet 4r motiverat av sociala eller regionalpolitiska skal. I en
kommande 6versyn av de nuvarande riktlinjerna, som upphor att gélla i oktober 2004, kommer
man att undersdka om strangare villkor krivs for att ett sadant potentiellt snedvridande stod
skall kunna minimeras.

Omarbetning av riktlinjerna for undsattning och omstrukturering

Kommissionen har pébdrjat arbetet med en omfattande 6versyn av riktlinjerna for undsittning och
omstrukturering i syfte att utarbeta nya riktlinjer som skall ersétta de nuvarande som upphor att gélla i
oktober 2004. I en forsta intern granskning av riktlinjerna har man konstaterat flera problem, av vilka
ett urval presenteras nedan:

e Nir ar ett foretag i ekonomiska svérigheter? Det finns ingen gemenskapsdefinition av ett ’foretag i
svérigheter” och det verkar mycket svart att hdrleda nadgon definition ur medlemsstaternas praxis pa
grund av olikheter i nationell insolvenslagstiftning och nationella insolvensforfaranden.

e Foretagskoncerner. I riktlinjerna anges det att ett foretag som ingar i en koncern i regel inte ar
stodberdttigat, utom nér svérigheterna &r fOretagets egna och inte en foljd av en godtycklig
kostnadsfordelning inom koncernen och svérigheterna &r for allvarliga for att kunna atgirdas inom
koncernen. Dessa kriterier &r inte létta att tillimpa och de vécker ett antal fragor. Till exempel om
ett dotterbolag i en medlemsstat dr i ekonomiska svarigheter men dess moderbolag ar ovilligt att
hjélpa det.

e Bradskande natur. Medan de nuvarande riktlinjerna grundar sig pd antagandet att stodet skall
anmailas pd forhand, méste undsittningsstdd ofta beviljas fore kommissionens godkidnnande for att
undvika att foretaget gr omkull. For alla tinkbara 16sningar pa denna situation bor man dock iaktta
anmaélningsskyldigheten i artikel 88.3 i EG-fordraget.

e Principen om fOrsta och sista géngen. I riktlinjerna foreskrivs att undsittningsstdd ar en
engangsatgird och att upprepade undsittningsstdod bor undvikas. Det har dock forekommit fall dar
foretag som pd grund av principen om fOrsta och sista géngen inte varit berittigade till
omstruktureringsstod har beviljats nytt undsittningsstod.

e Olika tidsfrister. De olika tidsfristerna i de gillande riktlinjerna ar oklara och maste darfor klargoras.

e Kompenserande atgirder: nér dr de foreslagna dtgirderna tillrdckligt omfattande “for att mildra
stodets eventuella snedvridningar av konkurrensen”?

'8 Radets forordning (EG) nr 1407/2002 av den 23 juli 2002 om statligt stod till kolindustrin.
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DEL TRE: MODERNISERING AV KONTROLLEN AV STATLIGT STOD

I ridets slutsatser om en ekonomisk strategi for mindre och béttre statligt stod som antogs i
november 2002" uppmanades kommissionen att i nira samverkan med medlemsstaterna
“fortsitta att modernisera, forenkla och klargora rickvidden av och innehéllet i EU:s regler for
statligt stod och effektivisera dessa vad betrdffar processens lingd och de dirmed férbundna
administrativa resurserna”. Till skillnad frdn reformen av antitrustpolitiken eller
koncentrationskontrollen genomfors reformen av stodpolitiken inte genom en specifik enskild
atgérd utan genom en rad dndringar pé olika nivéer.

Det forsta initiativet géller procedurdndringar som har blivit allt viktigare med tanke pa
utvidgningen. Syftet dr att paskynda, forenkla och modernisera forfarandena, sdrskilt for att
minska de resurser som forbrukas pa rutindrenden och gora det mojligt for kommissionen att
inrikta sina resurser péd viktigare drenden som utgdr verkliga konkurrensproblem pé
gemenskapsniva och himmar det europeiska néringslivets tillvixt och konkurrenskraft. I detta
sammanhang genomforde kommissionen nyligen en ingdende intern granskning for att utrona
mojligheterna att forenkla och forkorta forfarandena. Som en foljd av granskningen faststillde
kommissionens avdelningar ett antal tinkbara dndringar, som for nérvarande dr foremal for ett
ingdende samrad med experter fran medlemsstaterna. Detta arbete omfattar utarbetandet av ett
utkast till tillimpningsforeskrifter enligt artikel 27 1 forordning (EG) nr 659/1999 om
utformningen av och innehéllet i samt ovriga detaljer i anmélningar, om utformningen av och
innehallet 1 samt dvriga detaljer 1 arliga rapporter, om detaljer i tidsfrister och berdkningen av
dessa samt om réntesatsen for aterkrav av olagligt stod. Dessutom kan man komma att ldgga
fram andra forslag for att forbattra nuvarande forfaranden och arbetsmetoder.

Kommissionen kommer ocksa att fortsitta se Over sina statsstodsregler for att forenkla och
klargéra dem samt for att arbeta bort eventuell diskrepans mellan olika texter. Prioriteringarna
for nérvarande &r att se over reglerna for stod till undséttning och omstrukturering av foretag i
svarigheter (se del tvd), titta pd reformen av gemenskapens regionalstodsregler efter
utvidgningen, utarbeta nya regler for varvsindustrin, forenkla reglerna for FoU-stéd till sméa
och medelstora foretag, bringa reda pa omradet for tjénster av allmént ekonomiskt intresse och
omarbeta riktlinjerna for statligt stod till sjofarts- och luftfartssektorn.

Vad giller riktlinjerna for regionalstdd, dr det klart att situationen kommer att foréndras
betydligt efter utvidgningen. Storsta delen av de anslutande staternas territorium kommer att fa
status som stddomrdde. Det kommer darfor att finnas ett klart behov av att granska
regionalstodsforfarandet for perioden efter 2006, samtidigt som man tar full hénsyn till den
samtidiga granskningen av strukturfondsforordningarna. De nuvarande regionalstddskartorna
for de femton medlemsstaterna kommer att fortsitta gilla till 2006, och regionalstddskartor for
de anslutande staterna har utarbetats.

Kommissionen haller pa att utarbeta en ram for statligt stod till varvsindustrin, som skall
ersitta 1998 ars varvsindustriférordning som loper ut den 31 december 2003. Den végledande
princip som ligger till grund for denna atgérd &r att forenkla och normalisera forfarandet pa
varvsindustriomradet vad géller statsstodsreglernas form och innehdll. Det foreslds dock att
vissa sektorspecifika bestimmelser bibehalls med hdnsyn till vissa sérdrag som skiljer
varvsindustrin fran andra branscher.

" Radets dokument nummer 13799/02: http://register.consilium.eu.int/pdf/en/02/st13/13799en2.pdf
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Vad giller stod till forskning och utveckling till sma och medelstora foretag inledde
kommissionen i juli 2003 ett formellt samrad med medlemsstater och berorda parter om ett
utkast till forordning om &ndring av reglerna for stod till sma och medelstora foretag sé att de
omfattar den nya gemenskapsdefinitionen av smd och medelstora foretag och om att FoU-stod
skall undantas fran anmélningsskyldigheten.

Tjanster av allmint ekonomiskt intresse

Kommissionen har upprepade ginger betonat den vikt den féster vid att tjénster av allmént
intresse fungerar smidigt. I detta sammanhang ar det klart att de foretag som tillhandahaller
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse méste ha de nddvéndiga resurserna for att garantera att
de fungerar smidigt och att offentligt finansiellt stod kan visa sig nddvindigt i vissa fall. Det &r
dock kommissionens uppgift att se till att ett sddant ekonomiskt stdd inte dr storre dn vad som
behovs for att tjinsten av allmént intresse skall kunna tillhandahallas, och att de resurser som
stalls till forfogande inte i onddan anvénds for att finansiera verksamheter pa andra marknader
som dr dppna for konkurrens.

I detta sammanhang klarligger EG-domstolens dom av den 24 juli 2003 i mélet Altmark®® pa
ett relevant sétt hur artiklarna 87 och 88 1 EG-fordraget &r tillimpliga pé offentlig finansiering
av foretag som tillhandahaller tjénster av allmént ekonomiskt intresse.

I sin dom konstaterade domstolen att “’en statlig atgérd inte omfattas av artikel 87.1 1 fordraget 1
den mén som atgirden skall anses utgora ersittning som motsvarar ett vederlag for tjdnster som
det mottagande foretaget har tillhandahallit for att fullgora skyldigheter avseende allminnyttiga
tjdnster, ndr atgirden i sjilva verket inte innebdr att dessa foretag gynnas ekonomiskt och
saledes inte har som verkan att dessa foretag fir en mer fordelaktig konkurrensstédllning &n
konkurrerande foretag.”

For att det 1 ett konkret fall skall kunna anses att en sddan ersittning inte utgor statligt stod
maste dock foljande fyra villkor uppfyllas:

- 7”Det mottagande foretaget skall faktiskt ha dalagts skyldigheten att tillhandahalla
allmannyttiga tjénster, och dessa skyldigheter skall vara klart definierade.”

- ”De kriterier pd grundval av vilka ersittningen beréknas skall vara faststéllda i forvig pa ett
objektivt och Oppet sitt, pa sd sitt att det kan undvikas att ersittningen medfor att det
mottagande fOretaget gynnas ekonomiskt i1 forhdllande till konkurrerande foretag.”
Domstolen konstaterar att “om en medlemsstat ersétter de forluster som ett foretag dsamkats
utan att kriterierna for en sddan erséttning har faststéllts 1 forvdg, nir det i efterhand visar sig
att genomforandet av vissa uppgifter inom ramen for skyldigheterna att tillhandahalla
allménnyttiga tjénster inte har varit ekonomiskt 16nsamt, utgér detta ocksd en ekonomisk
atgird som omfattas av begreppet statligt stod.”

- 7Ersittningen fér inte overstiga vad som krivs for att ticka hela eller delar av de kostnader
som har uppkommit i samband med skyldigheterna att tillhandahélla allménnyttiga tjénster,
med hinsyn tagen till de intdkter som dérvid har erhallits och till en rimlig vinst pd grund av
fullgorandet av dessa skyldigheter.”

2 Mal C-280/00 gillande beviljande av licenser for linjetrafik med buss i Landkreis Stendal (Tyskland) och
offentligt stod for att bedriva denna trafik.
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- 7”Nar det foretag som ges ansvaret for att tillhandahélla de allmédnnyttiga tjénsterna 1 ett
konkret fall inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande som gor det mojligt
att vilja den anbudsgivare som kan tillhandahalla dessa tjénster till den lagsta kostnaden for
det allménna, skall storleken av den nddvindiga erséttningen faststillas pa grundval av en
undersdkning av de kostnader som ett genomsnittligt och vélskott foretag som dr utrustat
med transportmedel som dr ldmpliga for att fullgéra den allménna trafikplikt som &lagts det
skulle ha asamkats vid fullgorandet av trafikplikten, med hénsyn tagen till de intékter som
dérvid skulle ha erhéllits och till en rimlig vinst pd grund av fullgérandet av trafikplikten.”

Om dessa villkor uppfylls, utgor eventuella stod som utbetalas som ersattning inte statligt stod,
och kravet pd forhandsanmélan ar dérfor inte tillimpligt. Domstolen upprétthaller 1 stort sett
kommissionens traditionella synsétt och vdger behovet av att garantera finansieringen av
tjénster av allmént ekonomiskt intresse mot behovet av att hindra oberdttigade snedvridningar
av konkurrensen. Med beaktande av denna dom méste kommissionen nu utarbeta ett dokument
som faststéller de villkor som styr den faktiska tillimpningen av stdden i medlemsstaterna.

Statligt stod till fiskerisektorn

Vad giller forfaranden for statligt stod inom fiskerisektorn har kommissionen antagit ett utkast
till forordning med forslag om att undanta de flesta kategorierna av statligt stod inom
fiskerisektorn frin skyldigheten att forhandsanméla stodet till kommissionen. Syftet dr att
forenkla de géllande reglerna och anpassa dem till den nya réttsliga ramen efter den reform av
den gemensamma fiskepolitiken som antogs 1 december 2002. Nar detta gruppundantag har
antagits kommer det att ytterligare minska de administrativa forfaranden som krivs innan stéd
kan beviljas till sektorn i frdga och kommer darfor att vara i linje med den forenkling som
godkéndes redan i december 2002 f6r Fonden for fiskets utveckling (FFU) och som innebér att
medlemsstaterna inte lingre maéste underrdtta kommissionen om statligt stod for
samfinansiering av atgirder som stods med FFU-medel. De kategorier som foreslds undantas
omfattar stod till marknadsforing och/eller reklam for fiskeriprodukter, stod till
producentgrupper, stdd till skydd for och utveckling av vattenbruksresurser, stod till innovativa
atgirder och tekniskt stod, stod till fiskehamnsfaciliteter, stdd till skrotning av fiskefartyg, stod
till socioekonomiska atgéirder, stod till investeringar i beredning och/eller saluforing av
fiskeriprodukter samt stdd till investeringar i1 vattenbruk och inlandsfiske. Nir gruppundantaget
har antagits kommer det att vara tillampligt pa stod pad mindre &n 1 miljon euro till smé& och
medelstora foretag eller stod som &r avsett att finansiera dtgarder med stodberittigande utgifter
pa hogst 2 miljoner euro. For att se till att stodet tilldelas enligt bestimmelserna kommer en
skyldighet att inlimna rapporter att alaggas for utviarderingens skull.

Ett nytt utkast till riktlinjer for kontrollen av statligt stod till fiskerisektorn kommer att laggas
fram for kommissionen vid en senare tidpunkt i form av lampliga atgirder enligt artikel 88.1 1
fordraget, efter ett samrad med medlemsstaterna i oktober 2003.

Statligt stod till jordbrukssektorn

Inom ramen for sitt meddelande till Europaparlamentet och radet om en halvtidséversyn av den
gemensamma  jordbrukspolitiken antog kommissionen nyligen ett utkast till
gruppundantagsforordning for vissa typer av statligt stod upp till vissa tak som beviljas sméa
och medelstora foretag inom jordbrukssektorn. P4 grund av definitionen av sma och medelstora
foretag - upp till 250 anstéllda, en omséttning pa 40 miljoner euro eller en balansomslutning pa
27 miljoner euro - skulle detta gélla ndstan alla jordbruk och foretag verksamma inom
jordbrukssektorn.
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Detta utkast till forordning visar att kommissionen &r villig att vidta resoluta &tgédrder for att
forenkla de regler som styr jordbruket och for att modernisera och forenkla reglerna om statligt
stod inom denna sektor.

Dérfor, under forutséttning att alla villkor som ndmns i utkastet till forordning uppfylls,
foreslds det nu att medlemsstaterna inte ldngre skall behdva anméla vissa typer av statligt stod
till kommissionen for att fa dem godkénda. Sddant stod ar bland annat investeringsstod pa upp
till 40 % for jordbrukare (50 % 1 mindre gynnade omrdden), stod pd upp till 100 % for
kostnaderna for bevarande av traditionella landskap och byggnader, investeringsstod pa upp
till 40 % eller 50 % 1 mal 1-omraden till foretag verksamma inom bearbetning och saluforing
av jordbruksprodukter eller stod pd upp till 100 000 euro per stddmottagare under en
tredrsperiod for att frimja produktion och salufdring av jordbruksprodukter av hog kvalitet.”!

Utkastet till forordning diskuterades med medlemsstaterna i juni 2003 och offentliggjordes 1
EGT C 194 av den 15 augusti 2003 med uppmaning till tredje parter att inkomma med
synpunkter. Utkastet kommer att ldmnas till medlemsstaterna for ett andra samrad den 6
november, varefter kommissionen avser att anta den slutliga texten fore slutet av 2003 och gora
forordningen tillimplig frdn och med januari 2004.

Aterkrav av stod

Kommissionen har befogenhet att krdva att om medlemsstaterna har beviljat stod som ar
oforenligt med den gemensamma marknaden, skall stddmottagarna dterbetala detta stod till de
myndigheter som beviljade det. Medlemsstaten skall aterkrdva stodet omedelbart enligt
nationella forfaranden.

Att kommissionsbeslut genomfors av medlemsstaterna enligt deras nationella forfaranden ar en
svag punkt i genomfOrandesystemet. P4 grund av den inbyggda intressekonflikten (staten ar
bade den institution som beviljar stod och den som aterkraver stod) har beslut om aterkrav ofta
inte ndgon hog prioritet. Detta giller framfor allt ndr stddmottagaren har forklarat sig 1 konkurs.
Omkring en tredjedel av alla aterkravsdrenden géller konkursforetag. I sadana fall sker
aterkravet enligt nationella insolvensforfaranden, eftersom det inte finns nagon harmoniserad
europeisk insolvenslagstiftning. Dessutom har ndgra medlemsstater, diribland de anslutande
staterna, nyligen antagit insolvenslagar som mer eller mindre bygger pa ”Chapter 11” i den
amerikanska insolvenslagen. I linje med den amerikanska modellen skyddar dessa nya lagar de
insolventa fOretagens ekonomiska verksamhet frén borgendrer, vilket ocksa omfattar
aterkraven av statligt stod.

Som reaktion pa detta och som ett led i den nyligen genomférda omorganiseringen av GD
Konkurrens inrdttades en ny enhet med sérskilt ansvar for att se till att beslut om aterkrav
verkstélls. Forutom att enheten handlagger enskilda drenden analyserar den ocksa hinder for
aterkrav och tar fram ténkbara 16sningar. En dialog med sdvil praktiska som teoretiska experter
pa insolvenslagstiftning inleddes for att undvika en ensidig infallsvinkel och samtidigt striava
efter ett effektivt dterkrav av statligt stod inom ramen for de 6vergripande inremarknadsmalen.

I Detaljerad information om de olika typerna av stod finns pa
http://europa.eu.int/comm/agriculture/stateaid/leg/sum_sv.pdf
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Forberedelser infor utvidgningen

Fran och med den 1 maj 2004 kommer konkurrensreglerna att vara direkt tillimpliga i de nya
medlemsstaterna, med endast ndgra mycket begrinsade dvergéngsarrangemang nir det géller
statligt stod. Kommissionen maste garantera tillimpningen av statsstodsreglerna i ekonomier
som 1 vissa avseenden fortfarande &r annorlunda 4n ekonomierna 1 de nuvarande
medlemsstaterna, och som dnnu inte alltid helt har slutfort processen med en dvergang fran
centralstyrd planekonomi till marknadsekonomi. Erfarenheterna av den tyska aterforeningen
askadliggor en del av de svarigheter som kan uppsta.

For att forbereda sig for ett successivt inférande av kontroll av statligt stod i linje med EU:s
regelverk har kommissionen i flera ars tid arbetat i ndra samarbete med myndigheterna 1 de
anslutande staterna. Sedan slutet av 1990-talet har kommissionen aktivt frimjat inforandet av
lagstiftning om statligt stod och inréttandet av tillsynsmyndigheter pd omradet for statligt stod 1
kandidatlinderna i dverensstimmelse med bestimmelserna i Europaavtalen. Kommissionen
har konsekvent ansett att kandidatlinderna redan langt fore anslutningen maste kunna visa upp
trovdardiga reslutat nir det giller genomforandet av stodreglerna i Overensstimmelse med
regelverket. Detta har garanterat att de anslutande staterna successivt avskaffat eller anpassat
sina mest snedvridande stodformer (dvs. stod till rdddning av nodlidande foretag samt
skatteméssiga stoddtgdrder som varit oférenliga med den gemensamma marknaden och som
huvudsakligen varit avsedda att locka internationella rorliga investeringar). Dessutom stéller
anslutningsfordraget, som undertecknades 1 april 2003, en mekanism till forfogande som gor
det mojligt for kommissionen att undersoka statsstodsdtgirder som tratt i kraft fore
anslutningsdatumet och som myndigheterna i de anslutande staterna avser att fortsétta tilldmpa
efter det datumet. Bestimmelserna i1 fordraget gor det mojligt for kommissionen att invinda
mot en sddan dtgird om den anser att den dr ofdrenlig med den gemensamma marknaden.
Mekanismen gor det mojligt for de anslutande staterna att garantera kontinuiteten i sina
statsstodssystem utan avbrott omedelbart efter anslutningen. Samtidigt blir det mojligt for
kommissionen att garantera en effektiv kontroll av allt statligt stod som beviljas i dessa lander
efter anslutningen.

Det 4r meningen att en dversikt dver situationen i de nya medlemsstaterna nir det géller statligt
stod skall inga 1 uppdateringen av resultattavlan for statligt stod hosten 2004.
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RESULTATTAVLA PA NATET

Mer information om metodfrdgor, en rad nyckelindikatorer och ett stort antal statistiska tabeller
finns pa resultattavlan pa nitet. Nagra av nyckelindikatorerna presenteras i tabellen nedan.

Webbplatsen innehéller ocksé en samling Internetldnkar for information om fragor som géller
medlemsstaternas och Europaparlamentets politik pa omradet for statligt stod.

http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/

Nyckelindikatorer for statligt stod

\
Trenden for andelen stod i Andelen stéd till Trenden for andelen stod till
forh. till BNP, 1997-2001 Svergripande mal i % av det overgripande mal i %
Statligt stod i % av BNP i procentenheter (1) totala* stodet. 2001 av det totala* stodet, 1997-
Totalt stod | Totalt* stod | Totalt stod | Totalt* stod ! 2001
EU 0,99 0,38 -0,16 -0,14 71 +9,8
B 1,34 0,31 -0,05 -0,03 99 +0,6
DK 1,36 0,68 +0,20 +0,09 97 -2,1
D 1,14 0,58 -0,20 -0,15 63 +11,2
EL 1,02 0,36 -0,28 -0,11 99 +2,0
E 0,74 0,42 -0,19 -0,15 55 +10,7
F 1,10 0,42 -0,23 -0,22 53 +11,9
IRL 1,20 0,65 -0,05 -0,20 78 +0,1
| 1,01 0,35 -0,30 -0,24 96 +6,9
L 1,30 0,16 +0,19 -0,09 87 -5,7
NL 0,98 0,15 +0,13 0,00 90 -1,6
A 0,99 0,26 -0,15 -0,04 94 +2,9
P 1,04 0,77 -0,46 -0,35 41 +12,3
FIN 1,58 0,29 -0,34 -0,08 97 +3,3
S 0,71 0,19 -0,08 -0,02 78 -1,9
UK 0,66 0,17 -0,07 -0,08 91 +15,6
Totalt* :|totalt statligt stéd utom jordbruk, fiske och transporter
(1) |Forandring i procentenheter fran arsgenomsnittet 1997-1999** till arsgenomsnittet 1999-2001
** | Siffrorna for Irland omfattar perioden 1998-1999 i stéllet fér 1997-1999.
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BILAGA I: RADETS SLUTSATSER OM STATLIGT STOD

I mars 2000 vid Europeiska radets mote i Lissabon stdllde man upp malet att goéra EU
till den mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i
virlden. Rédet, kommissionen och medlemsstaterna uppmanades att “uppmuntra
insatser for att frimja konkurrens och minska den allmidnna nivan pa det statliga
stodet”.

I slutsatserna av den 24 mars 2001 frdn europeiska radets moéte 1 Stockholm
konstaterades det att “nivdn pa det statliga stddet i Europeiska unionen méste sdnkas
och systemet goras mer genomblickbart” ... "I detta syfte bor medlemsstaterna pavisa
en successiv minskning av det statliga stddet 1 forhallande till BNP senast 2003, med
beaktande av behovet av att rikta om stodet mot Overgripande mél av gemensamt
intresse, inbegripet mal som avser sammanhallningen”.

Vid sitt mote i Barcelona den 16 mars 2002 fornyade Europeiska radet “sin
uppmaning till medlemsstaterna att sinka den totala nivén pa det statliga stodet som
en procentuell andel av BNP senast frdn och med 2003 samt att omdirigera detta stod
till Overgripande mél av gemensamt intresse, inbegripet ekonomisk och social
sammanhéllning, och inrikta det pa pavisade marknadsmisslyckanden; ett ldgre och
mer malinriktat statligt stod utgdr en vésentlig grund for effektiv konkurrens.”

Den 5 december 2001 antog radet slutsatser om statligt stod. I dessa slutsatser
uppmanade radet medlemsstaterna att

- fortsidtta sina anstrangningar att minska stodet uttryckt i procent av BNP,

- prioritera minskning, syftande till ett avskaffande, av sddant stdd som har den stdrsta
snedvridande effekten,

- lagga om stodet till forman for dvergripande mél, inbegripet sammanhallning, och nir sé &r
lampligt, sméd och medelstora foretag,

- ytterligare utveckla anvdndningen av forhandsbedomningar och utvirderingar av
stodsystemen for en effektivare inriktning av dessa; sddana vérderingar bor inriktas pa
stodpaketens kvalitet, deras effekt pd konkurrensen och deras verkan,

- forbattra Oppenheten och kvaliteten vad géller rapporteringen till kommissionen, sarskilt
genom nationell kontroll och former for uppfoljning samt, dir sd ar mojligt, genom
tillhandahallande av relevant statistik.

Dessutom uppmanade radet kommissionen att

- tillsammans med medlemsstaterna ta fram statistiska verktyg med vars hjélp dessa slutsatser
kan foljas upp och ta fram effektivitets- och duglighetsindikatorer; dessa bor sedan, dér sa ar
lampligt, komplettera resultattavlan,

- intensifiera beddmningen av hur stddet paverkar konkurrensen, pd grundval av ekonomiska
kriterier,
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uppmuntra utbyten av erfarenheter och samordnade utvérderingar, for att bankmdirka
instrumentens effektivitet pa europeisk nivi,

fortsitta anstrdngningarna att forenkla de europeiska reglerna for statligt stod, modernisera
dem och gora dem tydligare, sé att de kan bli mer effektiva, sdrskilt vad avser processens
varaktighet,

lagga fram en forsta utvérdering av framstegen under 2002.

Den 26 november 2002 antog radet slutsatser om statligt stod. I dessa slutsatser
uppmanade radet medlemsstaterna att

forbinda sig att fortsitta sina anstrangningar for att minska den generella nivan i friga om
statligt stod, 1 synnerhet sddant stod som medfor de storsta riskerna for att konkurrensen
skall snedvridas,

innan man beviljar statligt stod overvdga huruvida detta &r inriktat pd ett klart pévisat
marknadsmisslyckande eller pad &vergripande mél av gemensamt intresse, inbegripet
ekonomiska och sociala sammanhéllningsmal, och om ett ingripande 1 form av statligt stod
ar det 1ampligaste och mest verksamma séttet att mota dessa fragor,

fortsdtta att utveckla anvdndningen av forhandsbedomningar och utvérderingar av enskilda
statliga stod liksom av program for statligt stod for att Overvaka stodets inverkan pa
konkurrens och effektivitet, och att

bidra till kommissionens rapport till Europeiska radet varen 2003 om étgirder for minskning
och omdirigering av statligt stod, sé att det pd ldngre sikt kan byggas upp en analysstruktur
for utvardering av det statliga stodets inverkan pad marknaderna och den ekonomiska
utvecklingen.

Dessutom uppmanade radet kommissionen att

1 ndra samverkan med medlemsstaterna och utan drojsmaél fortsétta att modernisera, forenkla
och klargora rackvidden av och innehallet i EU:s regler for statligt stod och effektivisera
dessa vad betriffar processens lingd och de ddrmed forbundna administrativa resurserna
samt varje ar i hostens resultattavla ta upp ett avsnitt om resultaten av dessa aspekter, och att

fortydliga vilka ekonomiska kriterier som tillimpas for att bedoma stddets inverkan bade pa
etablerade och nya verksamhetsomraden.

Dessutom uppmanade radet medlemsstaterna och kommissionen, péd deras respektive
kompetensomraden,

att med borjan under 2003 utbyta erfarenheter, sirskilt genom moten och seminarier, om
sina insatser fOr att minska det statliga stodet. Resultatet av detta arbete kommer att 14ggas
fram 1 resultattavlan och helst innefatta en utvérdering av utvecklingen i friga om statligt
stod med utgangspunkt i foljande véigledande forteckning 6ver temaomraden och fragor:

e Framtagningen av statistiska méttstockar och indikatorer.
e De metoder och redskap som anvénds for att bedoma det statliga stddets inverkan

och effektivitet.
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o Nationella mal och resultat av anstringningarna for att minska det statliga stddet.
e Erfarenheter av forhandsbeddmningar och utvirderingar av stodet.

e Andra konkreta atgidrder for att forverkliga de mal som anges i slutsatserna fran
Europeiska rddets moten i Stockholm och Barcelona i1 fraga om minskning och
omdirigering av stodet, bland annat forslag till det fortsatta arbetet samt initiativ.

- att inom resultattavlan for statligt stod utveckla ett Internetbaserat nitverk for informations-

och erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen samt fortsitta att pa
lampligt sitt 6ka insynen.

27



