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Este documento es un documento interno
de la Comision que se hace disponible
exclusivamente con fines informativos.

Asunto: Ayuda de Estado C 38/2009 (ex NN 58/2009) — Espaiia
Nuevo sistema de financiacion basado en los impuestos para los
organismos de radiodifusion publica en Espaifia

Excelentisimo sefior Ministro :

Por la presente, la Comision desea informar a Espafia de que, tras haber examinado la
informacion facilitada por sus autoridades sobre la ayuda/medida arriba indicada, ha
decidido incoar el procedimiento previsto en el articulo 108, apartado 2, del TFUE'.

1. PROCEDIMIENTO

1) El 22 de junio de 2009, la Comision recibid una denuncia sobre los planes del
Gobierno espafiol para modificar el sistema de financiacion del organismo
publico prestador del servicio de radio y television estatal Corporacion de Radio y
Television Espafiola (RTVE). El 5 de agosto de 2009, la Comision solicitd
informacion a Espafia y le pidio que presentara una notificacion oficial referente a
la modificacion, en particular sobre la relacion entre los nuevos gravamenes y la
financiacion de RTVE. El 1 de septiembre de 2009 entré en vigor la nueva ley
(Ley 8/2009), que modificaba la Ley 17/2006. El de 21 de septiembre de 2009,
Espafia present6 a la Comision informacién - no una notificacién - sobre el
sistema. El 16 de octubre de 2009, la Comision solicité informacion adicional que
Espafia facilit6 el 22 y 26 de octubre de 2009.

Con efecto a partir del dia 1 de diciembre de 2009, los articulos 87 y 88 del Tratado CE se convierten
respectivamente en los articulos 107 y 108 del TFUE. Ambos conjuntos de disposiciones son en
sustancia idénticos. Al propoésito de esta Decision, las referencias a los articulos 107 y 108 del TFUE
deben ser entendidos respectivamente como referencias a los articulos 87 y 88 del Tratado CE.
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2.

2)

3)

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

El sistema actual de financiacion de la radiodifusion publica en Espafia (la Ley
17/2006)* fue aprobado por la Comision en 2005 y 2007°. La Ley 17/2006 confia
a RTVE una misién de servicio publico. El Titulo I de la Ley (en particular, los
articulos 2 y 3) define la mision de servicio publico de RTVE y precisa que la
mision de los servicios de radio y television serdn desempefiados,
respectivamente, por las empresas RTVE (Radio Television Espafiola) y RNE
(Radio Nacional de Espaiia). El Titulo II, Capitulo IV, regula las condiciones del
marco financiero y economico en el que la nueva RTVE desempefiard su mision
de servicio publico. En concreto, el articulo 33 dispone que la nueva RTVE
recibird compensaciones presupuestarias de caracter anual por el cumplimiento de
sus obligaciones de servicio publico. Estas compensaciones no superaran el coste
neto del servicio publico prestado por RTVE y por RNE, respectivamente. El
Titulo II, Capitulo VI, regula el control externo por el Parlamento, la autoridad
audiovisual y el Tribunal de Cuentas. Durante los ultimos afios, RTVE recibid
una compensacion por servicio publico de alrededor de 500 millones EUR al afio
(2006: 575 millones EUR; 2007: 433 millones EUR).

La Ley 8/2009 (Ley de financiacion de la Corporacion de Radio y Television
Espafiola) modifica la Ley 17/2006 por lo que se refiere a la definicion de la
misién de servicio publico y las posibles actividades comerciales de RTVE®.
Establece la supresion de los ingresos por publicidad para RTVE y la sustitucion
de estos ingresos comerciales por fondos generados por tasas nuevas y existentes
impuestas a los radiodifusores comerciales y a los operadores de
telecomunicaciones.

Mision de servicio publico

4)

La nueva Ley anade otras obligaciones y limitaciones a la mision de servicio
publico aprobada por la Comision en 2005. En especial, limita al 10 % del
presupuesto anual total de aprovisionamientos, compras y servicios exteriores la
adquisicion de derechos de emision de los eventos deportivos oficiales
catalogados como de interés general y de gran interés para la sociedad, con
exclusion de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos (articulo 9 (1) 1)). Establece
obligaciones por lo que se refiere a los programas destinados a menores (articulo
9 (1) d)) o limita a 52 peliculas de estreno al afio la emision de peliculas
realizadas por las grandes productoras cinematograficas internacionales en
horario de maximo consumo televisivo (articulo 9 (1) m)).

Eliminacion actividades publicitarias y de otras comerciales

5)

La nueva Ley establece en especial que la publicidad, televenta, patrocinio o
acceso condicional como fuente de ingresos se interrumpira con efecto inmediato,
a partir del 1 de septiembre de 2009. Espafia espera que la medida alivie la
presion de los operadores comerciales, aumente sus ingresos por publicidad y
elimine una fuente potencial de distorsion del mercado. Los ingresos comerciales

Ley 17/2006 de S de junio, de la radio y television de titularidad estatal, Boletin Oficial del Estado
134, 21207, de 6 junio de 2006.
Asuntos E8/2005 y NN8&/2007.
Boletin Oficial del Estado 210, 74003, de 31 agosto de 2009.
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6)

7)

de RTVE procedentes de dichas actividades ascendieron a unos 700 millones
EUR en los afos anteriores.

Esta prohibicion de actividades comerciales se amplia expresamente al patrocinio
e intercambio publicitario de productos o programas, excepto cuando se
enmarquen dentro de la mision de servicio publico de la Corporacion, no tengan
valor comercial y siempre que este sistema sea la inica posibilidad de difundirlos
o producirlos. Los ingresos que se obtengan en este caso se minorardn de las
compensaciones por el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico
consignadas en los Presupuestos Generales del Estado para RTVE.

RTVE mantendrd como fuentes de ingresos comerciales la radiodifusion
internacional via satélite (alrededor de 100 000 EUR), la prestacion de servicios a
terceros (alrededor de 8 millones EUR) y la venta de sus propias producciones
(alrededor de 25 millones EUR).

Medidas fiscales y disposiciones financieras

8)

9

10)

Hasta ahora, los ingresos anuales procedentes de la publicidad suponian algo
menos de 700 millones EUR del volumen de negocios anual de RTVE (2007:
667 millones; 2008: 565 millones). Con la desaparicion de estos ingresos
comerciales, los costes netos para la mision de radiodifusion de servicio publico
de RTVE seran casi idénticos a los gastos anuales presupuestados de
funcionamiento. Por consiguiente, Espafia se propone compensar la supresion de
estos ingresos aumentando su propia contribucion con fondos publicos hasta
igualar los gastos anuales presupuestados de funcionamiento de RTVE, reducidos
por los ingresos comerciales menores mencionados en el apartado anterior.

Como compensacion global por el servicio publico, el articulo 3 (2) de la nueva
Ley prevé para los afios 2010 y 2011 un importe maximo de 1 200 millones EUR,
para los afios 2012-2014, un aumento méaximo de este importe en un 1% y para
afios posteriores, un incremento correspondiente al indice general de precios al
consumo para el afio de referencia. A modo de comparacion, los gastos anuales
presupuestados para la gestion de RTVE fueron en 2007 de 1 189 millones EUR,
en 2008 de 1 279 millones EUR y para 2009 se prevén 1 096 millones EUR. En el
futuro, Espaia calcula unos costes adicionales al afio de 104 millones EUR para
rellenar el tiempo de emision anteriormente reservado a publicidad con otras
producciones audiovisuales.

Este importe total de las compensaciones estara compuesto por asignaciones de
los Presupuestos Generales, seglin el sistema existente en la Ley 17/2006, de unos
500 millones EUR, que coincide con el importe aportado en afios anteriores
(2007: 434 millones, 2008: 500 millones, y 2009: prevision de 558 millones), y
por los nuevos ingresos generados por tres medidas fiscales introducidas o
modificadas por los articulos 4, 5 y 6 de la nueva Ley:

e Un impuesto («aportacion») del 3 % de los ingresos para los prestadores del
servicio de television en acceso abierto, y del 1,5 % para los operadores de
television de pago. Estas contribuciones no podran superar el 15 % del total de
ingresos previstos (para la television en acceso abierto) y el 20 % del total de
ingresos previstos (para la television de pago) anualmente para la Corporacion
RTVE. Todo ingreso fiscal que supere estos porcentajes ird a los Presupuestos
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11)

12)

Generales. Este impuesto es aplicable desde la entrada en vigor de la Ley el 1
de septiembre de 2009, se aplica solamente a entidades establecidas en Espafia
y los servicios importados de otros Estados miembros no estan sujetos al
mismo.

e Un impuesto del 0,9 % de los ingresos brutos de explotacion (excluidos los

obtenidos en el mercado de referencia al por mayor) de los operadores de
servicios de telecomunicaciones que figuren inscritos en el Registro de
Operadores de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones en alguno
de los servicios o ambitos siguientes: servicio telefonico fijo, servicio
telefonico movil y proveedor de acceso a internet. Estaran obligados al pago
del impuesto los operadores que tengan un ambito geografico estatal o superior
al de una Comunidad Auténoma y presten servicios audiovisuales o cualquier
otro servicio que incluya publicidad. Esta aportacion no podra superar el 25 %
del total de ingresos previstos para cada afio en la Corporacion RTVE.
Cualquier ingreso fiscal que supere estos porcentajes ird a los Presupuestos
Generales. El impuesto se aplicara desde principios de 2010 solamente a las
entidades establecidas en Espafia y los servicios importados de otro Estado
miembro no estaran sujetos al mismo.

e Un porcentaje del 80 %, con un importe maximo anual de 330 millones EUR,

sobre el rendimiento de la tasa sobre reserva de dominio publico radioeléctrico
segun lo establecido por la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, que al parecer
hasta ahora va a los Presupuestos Generales. En el futuro, esta aportacion del
80 %, hasta un maximo de 330 millones EUR, se reservara para RTVE. El
resto se atribuird a los Presupuestos Generales. Este porcentaje podra
modificarse de conformidad con las leyes de Presupuestos Generales del
Estado. Esta disposicion se aplicara desde principios de 2010.

Los articulos 5 y 6 declaran expresamente que la aportacion que debera hacer la
television comercial y los operadores de telecomunicaciones se realiza «con la
finalidad de contribuir a la financiacion de la Corporacion RTVE». Ademas, el
predmbulo establece expresamente la relacion entre los nuevos impuestos y la
compensacion financiera para retirar a RTVE del mercado de la publicidad.
También el Gobierno espafiol confirma en su declaracion de 22 de octubre de
2009 que los impuestos tienen la finalidad unica de contribuir a la financiacion de
RTVE.

Si los ingresos de las tres nuevas fuentes de recaudacion fiscal no son suficientes
para cubrir la diferencia de 700 millones EUR entre la compensacion tradicional
por servicio publico (500 millones EUR) y los costes globales de funcionamiento
de RTVE, cubiertos hasta ahora por ingresos comerciales, se completara el
presupuesto previsto con fondos provenientes de los Presupuestos Generales del
Estado en aplicacion del articulo 33.1 de la Ley 17/2006 (articulo 2 (2) de la Ley
8/2009), por el que Espafia se compromete a cubrir los costes netos de las
obligaciones de servicio publico de RTVE.

El Gobierno espafol asegur6 que las empresas sometidas a los impuestos
mencionados no pagardn los primeros plazos antes de abril de 2010, aunque el
impuesto para los radiodifusores comerciales entrd en vigor el 1 de septiembre de
2009, segin lo indicado en el primer punto del apartado 10. Esto se debe al
mecanismo de calculo y recaudacion de impuestos. Hasta abril, la tnica fuente de
ingresos de RTVE seran los Presupuestos Generales del Estado.
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13)

14)

Para evitar la sobrecompensacion, la nueva Ley establece en su articulo 8 un
fondo de reserva que estard dotado con los ingresos asignados por el Gobierno
que superen el coste neto del servicio publico. Esta reserva se limita al 10 % de
estos gastos; el resto de los ingresos excedentes se debera ingresar en el Tesoro
Publico. La reserva se utilizara para cubrir posibles pérdidas de afios anteriores.
En caso de no disposicion en cuatro afios, el fondo de reserva serd utilizado para
reducir las compensaciones por el cumplimiento de las obligaciones de servicio
publico en el presupuesto inmediatamente siguiente.

Ademas, de conformidad con los articulos 37 y 39 a 41 de la Ley 17/2006, el
control externo de los auditores, la Intervencion General de la Administracion del
Estado, el Parlamento, la autoridad audiovisual y el Tribunal de Cuentas
garantizara que - mas alla de esta reserva del 10 % - no se pague ninguna
compensacion que exceda los costes netos reales. Los ingresos de las pocas

actividades comerciales restantes reduciran la compensacion de servicio publico
(articulo 7 (1) de la Ley 8/2009).

Disposiciones transitorias

15)

16)

3.

Espafia adoptara disposiciones transitorias para 2009 mediante las que las
actividades publicitarias disminuirdn a partir del 1 de septiembre conforme a las
obligaciones contractuales adquiridas por RTVE antes de la entrada en vigor de la
Ley 8/2009 y cuando las nuevas medidas fiscales descritas anteriormente atn no
se hayan establecido o todavia no hayan generado ingresos. El déficit para el
resto de 2009 se calcula en 165 millones EUR. Esta cifra combina una pérdida de
ingresos de publicidad estimada en unos 135 millones EUR y unos costes
previstos de 30 millones EUR para producir transmisiones adicionales para llenar
el tiempo de emision originalmente reservado en la parrilla para publicidad. Estas
cantidades se compensaran a cargo de los Presupuestos del Estado.

Si los ingresos comerciales fueran superiores a lo previsto, la contribucion de los
Presupuestos del Estado se reducira en consecuencia (disposiciones transitorias
primera, apartado 3, y quinta, de la Ley 8/2009). Se aplicaran las disposiciones
sobre auditoria y control externo de la Ley 17/2006, segiin lo aprobado por la
Comision en 2005, para garantizar que no haya ninguna sobrecompensacion.

EVALUACION DE LA MEDIDA

Ayuda estatal en el sentido del articulo 107, apartado 1

17)

18)

De conformidad con el articulo 107, apartado 1, del TFUE, salvo que el Tratado
disponga otra cosa, serdn incompatibles con el mercado interior, en la medida en
que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas
otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que
falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas
empresas o producciones.

Los recursos financieros incluidos en el sistema espaiol de financiacion de RTVE
proceden y se liberan a partir de los Presupuestos de Espana. Constituyen una
transferencia directa de recursos estatales a favor de una empresa particular que
no esta disponible para sus competidores. RTVE goza por tanto de una ventaja
selectiva.



19)

20)

21)

22)

Sin embargo, Espana afirma que la reforma no afecta al comercio entre Estados
miembros pues RTVE no desarrolla actividades fuera de Espafia. Pero cuando
una ayuda financiera estatal fortalece la posicion de una empresa frente a otras
empresas que compiten con ella en los intercambios entre Estados miembros,
¢éstos deben considerarse afectados por la ayuda, incluso cuando la propia
empresa beneficiaria no participe en las exportaciones’. Asimismo, cuando un
Estado miembro concede ayudas a empresas que operan en los sectores de
servicios y distribucidén, no es necesario que las empresas beneficiarias ejerzan
por si mismas sus actividades fuera de dicho Estado miembro para que las ayudas
incidan en los intercambios entre Estados miembros °.

Habida cuenta de este principio, las Comunicaciones de la Comision sobre la
aplicacion de las normas en materia de ayudas estatales a los servicios publicos
de radiodifusion de 2001 y 2009 establecen que «cabe considerar en general que
la financiacion estatal de los organismos publicos de radiodifusion influye en el
comercio entre Estados miembros. Esto es especialmente evidente en el caso de la
adquisicion y venta de los derechos de difusion de programas, que a menudo se
produce en el ambito internacional. (...) Ademads, la estructura del accionariado
de los organismos de radiodifusion comerciales puede extenderse a varios
Estados miembros»’.

RTVE desarrolla actividades en los mercados internacionales (adquisicion de
derechos de radiodifusion y venta de programas). A través de la Union Europea
de Radiodifusion, intercambia programas de television y participa en el sistema
Eurovisién®. Ademas, en la adquisicion y venta de derechos de radiodifusion,
RTVE compite directamente con radiodifusores comerciales con actividad en el
mercado nacional e internacional de radiodifusion y que tienen una estructura de
propiedad internacional. Por tanto, incluso sin las actividades comerciales
llevadas a cabo por RTVE hasta agosto de 2009, la competencia en el mercado
espafiol corre el riesgo de verse falseada por la ayuda concedida a RTVE de una
manera que puede afectar al comercio entre los Estados miembros. La Comision
asi lo hizo ya constar en las decisiones E 8/2005 y NN 8/2007.

La Comision también evaluod la posibilidad de que las medidas de financiacion
pudieran considerarse una mera compensacion por las obligaciones de servicio
publico que no conferirian una ventaja financiera a RTVE, en el sentido de la
sentencia Altmark del Tribunal de Justicia’. RTVE es una empresa a la que se ha
encomendado la prestacion de un servicio de interés econémico general (SIEG), a
saber, el servicio publico de radiodifusion y television. Las medidas estatales para
compensar los costes adicionales netos de un SIEG no se consideran constitutivas
de ayuda estatal si se cumplen las condiciones establecidas por el TJCE en la
sentencia Altmark:

Sentencia del TICE de 17 de junio de 1999 en el asunto C-75/97 Maribel bis/ter, REC 1999, p. I-
3671, apartado 47.

Sentencia del TJCE de 7 de marzo de 2002 en el asunto C-310/99 Italia contra Comision, Rec. 2002,
p. [-2289.

DO C 320 de 15.11.2001, p. 5, apartado 18. DO C 257 2009, p. 1, apartado 22.

Sentencia del TICE en los asuntos acumulados T-185/00, T-216/00, T-299/00 y T-300/00, M6 y otros
contra Comision, Rec. 2002, p. 1I-3805.

Sentencia de 24 de julio de 2003 en el asunto C -280/00, Altmark Trans, Rec. 2003, p. 1-7747.
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23)

24)

- en primer lugar, la empresa beneficiaria debe estar efectivamente encargada de
la ejecucion de obligaciones de servicio publico y éstas deben haberse definido
claramente;

- en segundo lugar, los pardmetros para el calculo de la compensacion deben
haberse establecido previamente de forma objetiva y transparente;

- en tercer lugar, la compensacion no puede superar el nivel necesario para cubrir
total o parcialmente los gastos ocasionados por la ejecucion de las obligaciones
de servicio publico, teniendo en cuenta los ingresos correspondientes y un
beneficio razonable por la ejecucion de estas obligaciones;

- en cuarto lugar, cuando la eleccion de la empresa encargada de ejecutar las
obligaciones de servicio publico no se haya realizado en el marco de un
procedimiento de contratacién publica que permita seleccionar al candidato capaz
de prestar estos servicios originando el menor coste para la colectividad, el nivel
de la compensacion necesaria debe calcularse sobre la base de un andlisis de los
costes que una empresa media, bien gestionada y adecuadamente equipada para
poder satisfacer las exigencias de servicio publico requeridas habria soportado
para ejecutar estas obligaciones.

Si las subvenciones publicas concedidas a empresas encargadas explicitamente de
obligaciones de servicio publico para compensar los costes ocasionados por la
ejecucion de estas obligaciones no cumplen una o varias de las citadas
condiciones, tales subvenciones entran en el ambito de aplicacion del articulo
107, apartado 1, del TFUE y deben considerarse constitutivas de ayuda estatal en
el sentido de esta disposicion'.

A RTVE se le encomendd la prestacion del servicio publico de radiodifusion y
television tal y como se define en las Leyes 17/2006 y 8/2009, pero el Ente
Publico fue designado operador de este servicio publico por ley y no mediante
licitacién publica. Por otra parte, las autoridades espafiolas no determinaron el
nivel de compensacion necesario sobre la base de un analisis de los costes en los
que incurriria una empresa media, bien gestionada y equipada, para satisfacer
estas exigencias. El nivel se determina anualmente sobre la base de los costes
netos actuales, sin utilizar la referencia de una empresa bien gestionada. Los
parametros para el calculo de la compensacion tienen que establecerse
previamente de forma objetiva y transparente. Por lo tanto, no se cumplen todas
las condiciones establecidas por el Tribunal y las medidas evaluadas son
constitutivas de ayuda estatal en el sentido del articulo 107, apartado 1, del
TFUE.

Analisis del caracter de ayuda existente de las medidas

1" Sentencia de 24 de julio de 2003 en el asunto C-280/00, Altmark Trans, apartado 94.
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25)

26)

27)

28)

Espaia no ha notificado la nueva medida de ayuda. Espafia afirma que la medida
no constituiria una alteracion sustantiva del régimen de ayudas existente
modificado de conformidad con la sentencia de la Comision en el asunto E8/2005
en el sentido del articulo 108, apartado 3, del TFUE y que por lo tanto no
constituiria una ayuda nueva que exija notificacion. Sin embargo, la Comision
estima que Espafia ha colaborado activamente en la investigacion que ha
conducido a la presente decision.

Con arreglo al articulo 1, letra c), del Reglamento (CE) n°® 659/1999 del Consejo,
se entendera por «nueva ayuda» toda ayuda que no sea ayuda existente, incluidas
las modificaciones de ayudas existentes. En virtud del articulo 4 del Reglamento
de aplicacion n° 794/2004, solamente una modificacién de naturaleza puramente
formal o administrativa sin repercusiones para la evaluacion de la compatibilidad
de la medida de ayuda con el mercado interior, asi como un aumento con respecto
al presupuesto inicial de un régimen de ayudas de hasta el 20 % no se considerara
modificacioén de una ayuda existente.

En el asunto Gibraltar'', el Tribunal de Primera Instancia puso de relieve que
«solo en el supuesto de que la modificacion afecte al régimen inicial en su propia
esencia resulta dicho régimen transformado en un régimen de ayudas nuevas.
Pues bien, no existe una tal modificacion sustancial cuando el elemento nuevo
puede disociarse claramente del régimen inicialy. El Abogado General
Trabucchi'? explicd que para que exista una nueva ayuda, la alteracion del
sistema debe ser sustancial, es decir, deben alterarse las caracteristicas basicas del
régimen, como seria el caso si, por ejemplo, hubiera habido cambios en el
objetivo perseguido, la base sobre la cual se impuso, las personas y organismos
afectados o, en general, la fuente de sus recursos.

De esta jurisprudencia y legislacion se desprende que los ajustes que no afectan a
la esencia de la ayuda no modifican la clasificacion de la medida como ayuda
existente. Los ajustes que no afectan a la esencia son todas las modificaciones que
no pueden afectar a la evaluacion de la compatibilidad de la medida de ayuda.

Financiacién de RTVE en 2010 vy posteriormente

29)

La Comision subraya en primer lugar que las tres medidas fiscales que se
introducen o modifican por los articulos 4, 5 y 6 de la nueva Ley son separables
del sistema de financiacion existente de RTVE. Crean nuevos regimenes de
ayudas por cuanto no corresponden a ninguna de las situaciones contempladas por
el articulo 1, letra b), del Reglamento n° 659/1999. Efectivamente, se crean
mediante leyes aprobadas después de la entrada en vigor del Tratado en Espana,
no constituyen una ayuda individual concedida en el contexto de un régimen de
ayudas autorizado, no se han autorizado sobre la base del articulo 4, apartado 6,
del Reglamento n° 659/1999, ni se han concedido diez afos antes de la primera
accion de la Comision, y finalmente, se aplican a sectores que estan abiertos a la
competencia cuando han entrado en vigor. En segundo lugar, incluso si como
hipodtesis se admitiera el argumento de Espafia de que deben considerarse una
modificacion del sistema de financiacion existente, como mostrara la evaluacion
posterior de la compatibilidad de la financiacion de RTVE, parece que la manera

11

12

Asuntos acumulados T-195/01 y T-207/01, Tribunal de Primera Instancia, Gobierno de Gibraltar
contra Comision, Rec. 2002, p. 11-2309, apartado 109.
Dictamen en el asunto C51/74 HULST de 23 de enero de 1975.
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30)

en que se financian los recursos adicionales de RTVE constituiria una alteracion
sustancial del sistema de financiacion existente por lo que se refiere a la fuente de
sus recursos. El sistema existente no contenia las aportaciones especificas que
deben recaudarse en beneficio de RTVE, cuya legalidad puede afectar a la
compatibilidad de toda la ayuda.

Como se demostrara a continuacion, los cambios en la financiacion de RTVE
requieren una evaluacion adicional por la Comision y por tanto deben notificarse
formalmente a la Comision.

Financiacidn adicional transitoria durante 2009

31)

32)

33)

La financiacion adicional transitoria de las obligaciones de servicio publico de
RTVE hasta finales de 2009, por un importe de 165 millones EUR, sigue no
obstante cubierta por el mecanismo existente de financiacién de la radiodifusion
publica en Espana. El articulo 33 de la Ley 17/2006 establecio la financiacion de
RTVE a través de asignaciones de los Presupuestos Generales para el coste no
cubierto por ingresos comerciales. La cuarta disposicion transitoria de la Ley
8/2009 hace referencia en ese contexto al mecanismo existente, por el cual los
costes netos del mandato de servicio publico estdn cubiertos por los Presupuestos
Generales.

La asignacion adicional aumentaria la compensacion de servicio publico en 2009
a 723 millones EUR. Aunque supone casi el 50 % mas que la asignacion del afo
anterior, este aumento no debe considerarse una alteracion sustancial del sistema
aprobado por la Comision en 2005. La Ley 17/2006 no establecié un nivel
presupuestario maximo para esta financiacion, que seria superada por el importe
para 2009. Una simple variacion de la asignacion de los Presupuestos Generales
con respecto a afios anteriores (2007: 434 millones EUR; 2008: 500; 2009: 558;
prevision sin los 165 millones EUR) al afiadir estos 165 millones EUR no
constituye una modificacién del mecanismo establecido al atenerse a lo previsto
por la Ley: si los ingresos comerciales no son suficientes para financiar los costes
de prestar el servicio publico de radiodifusion, se recurre a la otra fuente de
financiacion prevista, a saber, las asignaciones de los Presupuestos Generales y se
atiene a este sistema el que el presupuesto cubra la disminucion de los ingresos
comerciales. Espafia ha confirmado que los pagos adicionales de 2009 se
financiardn con cargo a los Presupuestos Generales y no a cualquiera de los
nuevos impuestos.

Si las disposiciones legales conforme a las cuales se determina y proporciona un
importe de ayuda no se alteran, no se altera una ayuda en el sentido del articulo
108, apartado 3, del TFUE". Por lo que se refiere a la financiacién de las
obligaciones de servicio publico de RTVE, en 2009 no se produce ninguna
alteracion esencial del sistema por lo que respecta a la base para la financiacion,
las personas y organismos afectados o, en general, la fuente de sus recursos con
respecto a la Ley 17/2006."

Véase el asunto C-44/93, Namur-Les Assurances, Rec. 1994, p. 1-3829.

Debe aclararse que la financiacion transitoria de RTVE para 2009 difiere a este respecto de la
financiacion transitoria que Francia facilité a France Télévisions, segun lo establecido en el asunto
C27/2009. Mientras que en ambos casos las medidas aspiran a compensar al radiodifusor por la
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34)

Por tanto, no ha habido ningiin cambio que pueda afectar a la compatibilidad de
la medida con el mercado interior, segin lo evaluado por la Comision en 2005 y
2007 y la ayuda debe considerarse como ayuda existente. No hay nuevos
elementos que justifiquen una revision de esta evaluacion anterior.

Compatibilidad de la ayuda para los afios 2010 y posteriores

Definicién del mandato de servicio publico y misién de RTVE

35)

36)

37)

La Comision evalua la ayuda a los radiodifusores publicos en forma de
compensacion por el cumplimiento de una mision de servicio publico de
conformidad con el articulo 106, apartado 2, del TFUE, sobre la base de los
criterios establecidos en la Comunicacion de 2001 sobre la aplicacion de las
normas en materia de ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifusion'’.
De conformidad con la Comunicacioén de la Comision sobre la determinacion de
las normas aplicables para la evaluacion de la ayuda estatal ilegal y con el
apartado 100 de la Comunicaciéon sobre la radiodifusiéon de 2009, la nueva
Comunicacion solamente se aplicaria, en el caso de la nueva ayuda no notificada,
si la nueva ayuda se hubiera concedido después de su publicacion el 27 de
octubre de 2009. En el presente caso, sin embargo, la nueva ayuda se concedio
con la entrada en vigor de la Ley el 1 de septiembre de 2009. Por tanto, la ayuda
se evaluard sobre la base de la Comunicacion de 2001 asi como de la practica
casuistica posterior de la Comision'®.

Para que una medida se beneficie de la excepcion del articulo 106, apartado 2, del
TFUE es necesario que se cumplan todas las condiciones siguientes:

1. el servicio en cuestion debe ser un servicio de interés economico general y estar
definido claramente como tal por el Estado miembro (definicion);

ii. el Estado miembro debe haber confiado explicitamente a la empresa dicho
servicio (mision);

iii. la aplicacidon de las normas de competencia del Tratado (en este caso concreto,
la prohibicion de ayudas estatales) debe impedir el cumplimiento de la mision
especifica confiada a la empresa y la excepcion a dichas normas no debe afectar
al desarrollo de los intercambios en forma tal que sea contraria al interés de la
Unién (proporcionalidad)'”.

En el caso concreto de la radiodifusion publica, este planteamiento debe
adaptarse en vista de las disposiciones interpretativas del Protocolo de
Amsterdam, que contempla la «funcidon de servicio publico tal como haya sido

pérdida de ingresos debida a la supresion de la publicidad, la asignacién en el asunto C27/2009 era
una medida ad hoc no cubierta por el sistema general de financiacion de la radiodifusion existente en
Francia, que se basa en los fondos procedentes los canones por uso de televisores.

DO C 320 de 15.11.2001, p. 5.

Esta practica casuistica se consolidé en la Comunicacién sobre la radiodifusion de 2009. En la
practica, al adecuarse a esta Comunicacion, Espafia también observard la Comunicacion sobre la
radiodifusion de 2001 de la Comision y la practica casuistica desarrollada sobre la base de esta
Comunicacion.

Véase apartado 29 de la Comunicacion sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas
estatales a los servicios publicos de radiodifusion de 2001.
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38)

39)

atribuida, definida y organizada por cada Estado miembro» (definicion y mision)
y establece una excepcion a las normas del Tratado sobre la financiacion de los
servicios publicos de radiodifusion «en la medida en que la financiacion se
conceda a los organismos de radiodifusion para llevar a cabo la funcion de
servicio publico (...) y (...) no afecte a las condiciones del comercio y de la
competencia en la Uniéon en un grado que sea contrario al interés comun,
debiendo tenerse en cuenta la realizacion de la funcion de dicho servicio publico»
(proporcionalidad).'.

La definicion del mandato de servicio publico por la Ley 17/2006 ha sido
considerada compatible con el articulo 106, apartado 2, del TFUE por la
Comision en su decision sobre la financiacion de RTVE en los asuntos E8/2005 y
NN 8/2007. El articulo 9 de la Ley 8/2009 afecta a esta definicion al afadir
obligaciones y restricciones al contenido de la radiodifusion de RTVE. Se cumple
por tanto el criterio de una definiciéon adecuada del mandato de servicio publico.
Ademas, retirar a RTVE del mercado de la publicidad televisiva puede contribuir
a la consolidacion de la mision de servicio publico haciendo la programacion
menos dependiente de consideraciones comerciales y de las fluctuaciones de los
ingresos comerciales.

La Ley 17/2006 también confiaba, en el articulo 3, el mandato de servicio publico
a RTVE, y el articulo 9 de la Ley 8/2009 hace lo propio por lo que se refiere a los
nuevos elementos de este mandato.

Diversificacion de los servicios audiovisuales

40)

Por otra parte, para ser compatible, el nuevo régimen de ayudas deberia prever un
marco procedimental adecuado para evaluar previamente si los nuevos servicios
audiovisuales del radiodifusor publico RTVE cumplen las condiciones materiales
del Protocolo de Amsterdam'”. La informacion presentada por Espafia hasta ahora
no permite a la Comision examinar si Espafia dispone ya de tal mecanismo.

Proporcionalidad de la medida

41)

Por lo que respecta a la proporcionalidad de la compensacion para cubrir no mas
del coste neto de realizar las obligaciones del servicio publico de RTVE, la nueva
Ley establece que todo ingreso excesivo de RTVE que supere el coste neto del
servicio publico y el 10 % de la reserva, se debera ingresar en el presupuesto del
Estado. Un excedente del 10 % puede conservarse en un fondo de reserva, para
cubrir una posible infracompensacion de los afios anteriores o unos costes
excepcionales, hasta 4 afios. Este mecanismo para evitar la sobrecompensacion
indebida coincide con la practica casuistica de la Comision™.

18
19

20

Apartado 31 de la Comunicacion sobre la radiodifusion.

Véase la Decision E 3/2005 de la Comision de 24.4.2007, apartados 370 y 372; Decision E 8/2006 de
la Comision de 27.2.2008, apartado 230; y Decision E 4/2005 de la Comision de 27.2.2008, apartado
121. Esta practica casuistica se adopt6 basandose en la Comunicacion sobre la radiodifusion de 2001 y
se aclard y consolidd en el apartado 88 de la Comunicacion sobre la radiodifusion de 2009.

Véase, por ejemplo, la Decision E 3/2005 de la Comision de 24.4.2007, apartado 281 («un margen del
10 %») y la Decision C 2/2004 de la Comision de 22.6.2006, apartado 147 («el 10 % del presupuesto
total»). Esta practica casuistica se consolidé y aclard en los apartados 73 y 74 de la Comunicacion
sobre la radiodifusion de 2009.
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42)

43)

44)

45)

Para garantizar que la ayuda sea proporcionada, los Estados miembros deben
asimismo dotarse de un mecanismo adecuado a fin de realizar un control regular
y efectivo del uso de la financiacion publica para el mandato de servicio publico®'
y garantizar que la financiacién anual del Estado se limita al coste neto de la
obligacién de servicio publico”. Espafia conserva su sistema de control externo
introducido por la Ley 17/2006, segun lo descrito anteriormente y segun lo
aprobado por la Comision en su Decision E8/2005, que permite determinar el
coste neto del servicio publico de radiodifusion.

Asimismo, Espafia ha comunicado que el coste global de funcionamiento de
RTVE en los afios 2007 a 2009 fue de 1 189, 1 279 y 1096 millones EUR,
respectivamente. Para el futuro, Espana calcula unos costes adicionales de
104 millones EUR para las producciones que ocupen el tiempo de emision de la
publicidad. Con unos ingresos comerciales estimados en solo 33 millones EUR,
un limite maximo de 1 200 millones EUR para la planificacion presupuestaria y
como importe maximo para los afos siguientes, solo incrementado mediante un
porcentaje determinado por el indice de precios al consumo anual, parece
prudente y cercano al coste neto razonablemente previsible de la compensaciéon
por servicio publico.

Espana también continuard aplicando un sistema contable aprobado por la
Comision en la Decision 8/2005 que garantiza una asignacion separada de los
costes e ingresos de la actividad de servicio publico y otras actividades de RTVE.
Este sistema no se ve afectado por la Ley 8/2009.

La Comision considera que no hay ningun indicio de que la compensacion anual
estimada para la obligacion de servicio publico de RTVE exceda de lo que puede
esperarse razonablemente que sean los costes de este servicio. No obstante, dado
que la supresion de la publicidad puede afectar a los costes del radiodifusor
haciendo su programacion menos dependiente de consideraciones comerciales, a
fin de garantizar que no habrd posibilidad de sobrecompensacion, la Comision
invita a Espafia y a terceros a que presenten observaciones sobre el mecanismo
financiero.

La eleccidn de la financiacion de RTVE

46)

Una caracteristica esencial de los cambios en la financiacion de RTVE es el
abandono casi completo de las actividades comerciales de RTVE, el cambio de
un sistema de «financiacion dual», mediante fondos publicos e ingresos de
actividades comerciales, a la «financiacidon unica», en que la radiodifusion se
financia exclusivamente, o casi exclusivamente, a través de fondos publicos,
segun distingue la Comunicacion sobre la radiodifusion en su apartado 45. Los
Estados miembros son libres de escoger si y como combinar distintas fuentes de
financiacion. No obstante, el importe de los ingresos de RTVE, que hasta ahora
procedia de actividades comerciales, no se sustituird por una financiacién con
cargo a los Presupuestos Generales de Espafia - conforme al articulo 33 de la Ley
17/2006- sino por ingresos procedentes de impuestos introducidos o modificados
especificamente para ese fin.

21
22

Comunicacion sobre la radiodifusion de 2001, apartado 41.
Véanse las Decisiones de la Comision E 3/2005 de 24.4.2007, apartado 282, y E 4/2005 de 27.2.2008,
apartado 112.
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47)

48)

49)

50)

El nexo establecido entre la financiacion y los ingresos procedentes de los nuevos
impuestos sugiere que los ingresos de los impuestos deben asignarse
necesariamente a la financiacion de esta ayuda a RTVE vy tienen un impacto
directo en el importe de la ayuda. Debe evaluarse si el nuevo sistema de
financiacion supedita de hecho la ayuda a los impuestos y si por tanto la
Comision debe incluir los efectos de los nuevos impuestos en el andlisis de la
ayuda estatal.

En los casos en que un gravamen especificamente destinado a financiar la ayuda
resulte contrario a otras disposiciones del Tratado, la Comision no puede declarar
el régimen de ayudas del que forma parte el gravamen compatible con el mercado
interior. Asi pues, el método por el que se financia una ayuda puede hacer que
todo el régimen de ayudas sea incompatible con el mercado interior. Por tanto, el
Tribunal ha sostenido en varias ocasiones que la ayuda no puede considerarse
separadamente de los efectos de su método de financiacion. En un caso en que el
método de financiacion forma parte integrante de la medida, la Comision debe
necesariamente tener en cuenta también ese método en su consideracion de la
medida de ayuda®. Si los nuevos impuestos en Espafia forman parte integrante de
la medida, su compatibilidad con el Tratado tendria que ser evaluada por la
Comision y afectaria a la legalidad general del régimen de ayuda.

En su sentencia Regie Networks, el Tribunal de Justicia recordd las condiciones
en las que una carga fiscal forma parte integrante de un régimen de ayudas. Este
puede ser el caso cuando el impuesto se destina a la financiacion de la ayuda,
afecta directamente a la cuantia de ésta y cuando los fondos no deben asignarse a
fines distintos de los de dicha ayuda®. La redaccion de la nueva Ley implica esta
sujecion. Las referencias claras de la Ley 8/2009 parecen indicar que el importe
de los impuestos se ha fijado con el fin de contribuir en cierta medida
predeterminada a la financiacion de RTVE. Como en la investigacion relativa al
nuevo sistema francés de financiacion de France T¢lévisions, que guarda muchas
semejanzas a este respecto”, el analisis de la medida desde el punto de vista de la
competencia careceria gravemente de perspectiva si €sos nuevos impuestos no se
incluyeran en el contexto economico de la ayuda a RTVE.

Esta preocupacion parece justificada en especial teniendo en cuenta que los
servicios de la Comision tienen dudas en cuanto a la compatibilidad de los nuevos
impuestos que deben soportar las empresas que prestan servicios de telefonia fija,
telefonia movil y acceso a internet con la Directiva relativa a la autorizacion de
redes y servicios de comunicaciones electronicas, que en su articulo 12 contiene
las disposiciones y en especial los limites relacionados con las cargas
administrativas que pueden imponerse a los operadores de comunicaciones
electronicas®.

23

24
25
26

Asuntos acumulados C-261/01 y C-262/01, Belgische Staat contra Eugene van Calster, Felix Cleeren
y Openbaar Slachthuis NV, apartados 48 y 49; asunto C-174/02 Streekgewest Westelijk Noord-
Brabant, apartado 26; sentencia de 22 de diciembre de 2008 en el asunto Régie Networks (asunto C-
333/07, apartados 93 a 112).

Regie Networks, C333/07, apartado 99.

Asunto C 27/2009 (France Télévision).

Directiva 2002/20/CE de 7 de marzo de 2002.
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51)

52)

53)

54)

55)

56)

57)

58)

La Comision tiene por tanto dudas sobre si los nuevos impuestos forman parte
integrante de la medida de ayuda y, en caso afirmativo, si estos impuestos son
compatibles con el Tratado.

CONCLUSION

El nuevo sistema de financiacion de la obligacion de servicio publico de RTVE a
partir de 2010, segin lo establecido por la Ley 8/2006, mediante una
combinacion de subvenciones directas del presupuesto del Estado e ingresos de
los nuevos impuestos introducidos o modificados especificamente con este fin,
mientras que al mismo tiempo se suprime la mayor parte de las actividades
comerciales de RTVE, constituye una alteracion sustancial del sistema existente y
aprobado de financiaciéon de RTVE. Por tanto, constituye nueva ayuda que debe
notificarse antes de entrar en vigor. La Comision lamenta que Espafia no haya
notificado la medida y la haya puesto en vigor, contrariamente a su obligacion en
virtud del articulo 108, apartado 3, del TFUE.

En cambio, la financiacion adicional transitoria de las pérdidas en que incurrira
RTVE en 2009 debido a la reduccion gradual del tiempo de publicidad hacia
finales de 2009, es posible en el marco del sistema de financiacion de RTVE
aprobado por la Comision en 2005. Constituye ayuda existente que es compatible
con el Tratado CE.

Por lo que se refiere a la financiacién de RTVE de 2010 en adelante, la Comision
tiene dudas sobre si los nuevos impuestos forman parte integrante de la medida de
ayuda y, en caso afirmativo, si estos impuestos son compatibles con el Tratado.
Ademas, la Comision carece de informacion sobre las condiciones para la
diversificacion de los servicios publicos de radiodifusion.

Por consiguiente, la Comision ha decidido incoar el procedimiento previsto en el
articulo 108, apartado 2, del TFUE por lo que se refiere a la financiacion de
RTVE de 2010 en adelante.

Habida cuenta de las consideraciones expuestas, la Comision, en el marco del
procedimiento del articulo 108, apartado 2, del TFUE, insta a Espafia a que
presente sus comentarios y facilite toda la informacion pertinente para la
evaluacion de la ayuda en un plazo de un mes a partir de la fecha de recepcion de
la presente carta. Entre estos comentarios, se invita a Espafa a que especifique,
en particular, qué ingresos espera que se generen mediante los impuestos
introducidos o modificados por la Ley 8/2009 y si existen otros fines para los que
puedan utilizarse dichos ingresos. La Comision insta a sus autoridades para que
transmitan inmediatamente una copia de la presente carta al beneficiario potencial
de la ayuda.

La Comision desea recordar a Espafia que el articulo 14 del Reglamento (CE) n°
659/1999 del Consejo establece que toda ayuda ilegal puede recuperarse del
beneficiario. La Comision solicita a Espafa que no asigne ninguna financiacion a
RTVE que proceda de los impuestos introducidos o modificados por la Ley
8/2009 hasta que se haya adoptado una decision final.

Por la presente, la Comision comunica a Espafia que informara a los interesados
mediante la publicacion de la presente carta y de un resumen significativo en el
15



Diario Oficial de la Union Europea. Asimismo, informara a los interesados en los
Estados miembros de la AELC signatarios del Acuerdo EEE mediante la
publicacion de una comunicacion en el Suplemento EEE del citado Diario Oficial
y al Organo de Vigilancia de la AELC mediante copia de la presente carta. Se
invitara a todos los interesados mencionados a presentar sus observaciones en el
plazo de un mes a partir de la fecha de publicacion de la presente.

En el supuesto de que la presente carta contenga datos confidenciales que no deban
publicarse, le ruego informe de ello a la Comision en un plazo de quince dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de la presente. Si la Comision no recibe una solicitud
motivada al efecto en el plazo indicado, se considerard que se acepta la publicacion del
texto integro de la carta.

La solicitud deberd ser enviada por correo electronico codificado a
stateaidgreffe@ec.europa.eu o, en su defecto, por carta certificada o fax a la siguiente
direccion:

Comision Europea

Direccion General de Competencia
Registro de Ayudas Estatales

Rue Joseph II 70

B-1049 Bruselas

Fax: + 3222961242

Reciba el testimonio de mi mas alta consideracion.

Por la Comision

Neelie KROES
Miembro de la Comision
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