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Stod nr N 238/99
Regionalstodskartor for perioden 2000-2006 - FINLAND

Fru Minister,
Som svar pa kommissionens skrivelse SG(98) D/1662 av den 24 februari 1998

- gick Finland genom en skrivelse av den 23 april 1998 med pa att begransa
giltighetstiden for den géllande regionalstodskartan for Finland till den 31 december
1999 och

— anmalde Finland genom en skrivelse av den 30 mars 1999, registrerad
den 19 april 1999 av generalsekretariatet med referensnummer SG(99) A/5295, sitt
forslag till regionalstodskarta for perioden 2000—-2006.

Kommissionen begérde ytterligare upplysningar genom en skrivelse av den 3 juni 1999
(referensnummer D/52354). Finland svarade genom skrivelser av den 26 juli 1999 och den
27 september 1999, registrerade hos generaldirektoratet for konkurrens den 30 juli 1999
respektive den 27 september 1999 med referensnummer A/35974 respektive A/37298.

1. Finland foreslar att NUTS ll-regionen Ostra Finland skall komma i atnjutande av
undantaget enligt artikel 87.3 a i EG-férdraget for perioden 1.1.2000-31.12.2006

Denna NUTS Il-region &r uppdelad i 4 NUTS IlI-regioner och 17 NUTS IV-
regioner (jir bilagan). Befolkningen i denna region utgjorde 13,4 % av Finlands
totalbefolkning den 31 december 1998.

1 Ominget annat anges &r alla namn pa regioner eller orter i detta beslut pa finska.
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Denna region utgér malomrade | i det finlandska forslaget.

Nivdn pa det regionalstéd som planerats for denna region uppgar till 24 %
nettobidragsekvivalenter for storféretag och till 24 % nettobidragsekvivalenter plus
10 % bruttobidragsekvivalenter for de fGretag som motsvarar gemenskaps-
definitionen av sma och medelstora féretag

Pa grundval av undantaget enligt 87.3 ¢ foreslar Finland for perioden 1.1.2000-
31.12.2006 en metod baserad pa en statistisk enhet och fem indikatorer.

2.1 Den statistiska enheten ar niva IV i NUTS-klassificeringen.
2.2 Indikatorerna ar féljande :

- arbetsloshetsnivan (genomsnitt i april 1996, 1997 och 1998),

— andelen langtidsarbetslosa och ungdomar av det totala antalet arbetslésa
(t.o.m. 30.4.1998),

—  stérsta minskning av sysselséattningen inom industrin (1985-1996),

—  nettoforandring av befolkningens storlek (1995-1997),

- en indikator som kombinerar BNP per invanare (medeltal under 1994,
1995 och 1996), andelen av den yrkesverksamma befolkningen som
arbetar inom jord- och skogsbrukssektorn, forhallandet mellan den icke
yrkesverksamma  befolkningen  (arbetslosa, barn, studerande,
varnpliktiga, pensionarer och dvriga icke yrkesverksamma personer)
och den andel av befolkningen som har ett arbete.

De varden som tillméats dessa indikatorer grundar sig pa officiell statistik fran
statistikcentralen i Finland.

2.3 Med hanvisning till de indikatorer som tillampats pa 85 NUTS IV-regioner i
Finland foreslar de finska myndigheterna att 37 regioner pA NUTS IV-niva i
sin helhet skall komma i atnjutande av undantaget enligt artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget (jfr bilagan).

Av dessa NUTS IV-regioner hor 13 till stodomrade Il och 24 till
stodomrade Ill. De férstnamnda omfattar 6,8 % av Finlands befolkning, de
sistnamnda 21,1 %.

2.4 Med hanvisning till kriteriet for samstammighet med strukturfonderna foreslar
de finska myndigheterna att féljande omraden skall komma i atnjutande av
undantaget enligt 87.3 c i EG-fordraget (jfr bilagan):

- Hela landskapet Aland utom staden Mariehamn, dvs. en region som helt
uppfyller NUTS IV-kriterierna och en som uppfyller dem delvis. Dessa
omraden omfattar 0,3 % av Finlands befolkning.

- De omraden som réknas upp i statsradets beslut 772/1996 och som inte
foreslas komma i atnjutande av ett undantag enligt artikel 87.3 a:

« Sma 6kommuner, dvs. Dragsfiard, Nagu, Korpo, Houtskar, Inio (i
NUTS IV-regionen Aboland-Turunmaan sk. -31Rimito, Velkua (i
NUTS IV-regionen Turun sk. - 23), Gustavs (i NUTS IV-regionen
Vakka-Suomen sk. - 24), Maxmo (@i NUTS
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EGT L 107, 30.4.1996
De siffror som anges i friga om regioner pa NUTS IV-nivd motsvarar de nationella koderna.
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IV-regionen Vaasan sk. - 152), Karlo (i NUTS IV-regionen Oulun
sk. - 171) (jfr bilagan: fotnoterna 1-17 innehaller en férteckning over
de berdrda kommunerna).

« Sma 6ar utan vagforbindelse som utgor en del av vissa kommuner
samt sma 6ar och andra omraden med fast vagforbindelse som ocksa
utgor en del av samma kommuner (jir bilagan: fot-noterna 1-17
innehaller en fullstandig forteckning dver de berérda kommunerna,
med angivelse inom parentes av de sma 6ar och andra omraden som
har fast vagforbindelse).

Dessa omraden ar uppdelade i 17 NUTS IV-regioner (av vilka 6 redan foreslagits
komma i atnjutande av undantaget enligt 87.3 ¢ pa grundval av den anforda
metoden), och omfattar 0,6 % av Finlands befolkning. Omradena utgér en del av
stodomrade Il i det finlandska forslaget.

25 De stodnivder som planerats for de foretag som motsvarar
gemenskapsdefinitionen av sma och medelstora férétafgljande:

- Stédomrade Il:  19% nettobidragsekvivalenter  plus 10 %
bruttobidragsekvivalenter.
- Stodomrade Ill:  12% nettobidragsekvivalenter plus 10 %

bruttobidragsekvivalenter.
- Landskapet Aland: 10% nettobidragsekvivalenter plus 10 %
bruttobidragsekvivalenter.

For storforetag uppgar det foreslagna regionalstodstaket til 10 %
nettobidragsekvivalenter for landskapet Aland; kommissionen noterar de
finska myndigheternas vilja att begransa de stddnivaer som beviljats i
stodomrade 1l och stédomrade I till 12% respektive 8 %
nettobidragsekvivalenter.

De omraden som enligt det finlandska forslaget skall komma i atnjutande av
undantagen enligt artikel 87.3 a och 87.3 c i fordraget omfattar sammanlagt 42,2 %
av Finlands befolkning den 31 december 1998.

Eftersom det ar fraga om en atgard som annu inte tratt i kraft konstaterar
kommissionen att de finska myndigheterna har uppfylit sina skyldigheter i enlighet
med artikel 88.3 i EG-fordraget.

Kommissionen har undersokt Finlands anméalan med avseende pa artikel 87.3 a
och 87.3 c i EG-fordraget, med beaktande av riktlinjerna for statligt stéd for
regionala andamal (EGT C 74, 10.3.1998).

Enligt punkt 5.1 i riktlinjerna for statligt stod for regionala d&ndamal bestar en
medlemsstats regionalstodskarta "dels av de regioner i medlemsstaten som &r
berattigade till de aktuella undantagen, dels av de tak for stédnivaerna som galler for
nyinvesteringar eller for stod till skapande av sysselsattning och som ar tillatet for
var och en av regionerna”.

| punkt 5.2 i riktlinjerna for statligt stod for regionala andamal foreskrivs det att
utkasten till kartor skall granskas "enligt de kriterier som anges i 3.5, 3.10, 4.8
och 4.9".

De regioner som foreslas erhalla undantag enligt artikel 87.3 a i fordraget

8.

Genom en skrivelse av den 30 december 1998 (referensnummer D/12402)
underrattade kommissionen de finska myndigheterna om att NUTS Il-regionen
Ostra Finland uppfyllde kriterierna for undantaget enligt artikel 87.3 a i fordraget
sasom dessa faststalls i punkt 3.5 i riktlinjerna.
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9.

Nivan pa det foreslagna stodet i stédomrade 1, dvs. 24 % nettobidragsekvivalenter
for storforetag, dverensstammer med punkt 4.8 i riktlinjerna for regionalstdod, dar
det foreskrivs att regionalstodet inte far dverstiga 40 % nettobidragsekvivalenter,
om BNP per invanare uttryckt i kopkraftsstandard ar hoégre @n 60 % av
gemenskapsgenomsnittet, vilket galler fér NUTS ll-regionen Ostra Finland.
Kommissionen underrattade de finska myndigheterna om detta genom sin skrivelse
av den 30 december 1998 (referensnummer D/12402).

Den foreslagna stodnivan, dvs. 30 % nettobidragsekvivalenter for sma och

medelstora foretag, 6verensstammer med punkt 4.9 i riktlinjerna, déar det foreskrivs
att "de tillagg till sma och medelstora foretag som anges i kommissionens

meddelande om stdd till sma och medelstora foretag kan laggas ihop med de tak
som anges i 4.8, dvs. 15 procentenheter brutto for regioner som omfattas av
undantaget i a”.

De regioner som foreslas erhalla undantag enligt artikel 87.3 c i fordraget

10.

11.

12.

| 6verensstammelse med punkt 3.10.3 i riktlinjerna har de finska myndigheterna
foreslagit en metod, en statistisk enhet och ett antal kvantitativa indikatorer for att
faststalla vilka regioner som ar stodberattigade pa grundval av undantaget enligt
artikel 87.3 c i EG-fordraget.

Indikatorerna 6verensstammer med de villkor sappstalls i punkt 3.10.2 i
riktlinjerna:

- De far vara hogst fem till antalet, oavsett om det ar friga om enskilda
indikatorer eller kombinationer av indikatorer.

- De skall vara objektiva och relevanta for undersbkningen av den
socioekonomiska situationen i regionerna.

- De skall vara baserade antingen pa statistiska serier som har avseende pa de
anvanda indikatorerna och som omfattar minst de tre ar som foregar anmalan
eller pa den senast genomforda undersokningen om relevant statistik inte
upprattas arligen.

- De skall ha upprattats pa grundval dfdrlitliga statistiska kallor.

Vad galler fragan om huruvida de foreslagna regionerna uppfyllerillkerwsom
uppstélls i riktlinjerna, bor det paminnas om att det i punkt 3.10.3 i riktlinjerna
foreskrivs foljande:

a) De foreslagna regionerna "skall motsvara niva Il i NUTS-klassificeringen
eller, om det finns omstandigheter som motiverar det, en annan sammanhallen
geografisk enhet. Endast en typ av geografisk enhet far foreslas per
medlemsstat”.

Betraffande det villkor somippstélls i den forsta strecksatsen i punkt 3.10.3 i
riktlinjerna foreslar de finska myndigheterna niva IV i NUTS-klassificeringen.
Detta val ar berattigat av féljande skal:

- Niva Il i NUTS-klassificeringen ger ingen mojlighet att beakta
utvecklingsskillnader inom regioner som har en genomsnittsareal pé’l
77 500 kvadratkiiometer och en genomsnittig folkmangd pa
250 000 personer (Finland omfattar 20 NUTS lll-regioner) ;

- En granskning av hela regionalstédskartan visar att de statistiska
enheterna pa denna niva ar mycket stora: 85 NUTS IV-regioner, for en
genomsnittlig folkmangd pa 60000 och en genomsnittsareal pa
4 000 kvadratkilometer; valet av niva IV i NUTS-klassificeringen star
inte i motsattning till kommissionens stréavan att undvika att
befolkningstaket anvands for att enbart valja regioner med manga
foretag utan att hansyn tas till den befolkning som bidrar till
produktionen och gynnas av detta valstand.
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13.

14.

15.

16.

Den valda statistiska enheten, dvs. nivd IV i NUTS- klassificeringen, ar
forenlig med riktlinjerna for statllgt stod for regionala andamal.

b)  "De enskilda foreslagna regionerna eller grupperna av regioner som gransar
till varandra skall bilda sammanhéangande omraden, som vart och ett omfattar
minst 100 000 invanare".

| riktlinjerna féreskrivs dock att vissa omraden, bland annat 6ar, ar ett
undantag fran denna regel.

Alla de omraden som Finland foreslagit uppfyller délker som uppstalls i
punkt 3.10.3 andra strecksatsen i riktlinjerna.

c) "De foreslagna regionerna skall enligt ndgon av indikatorerna i metoden
avvika véasentligt (hélften av standardavvikelsen) frdn genomsnittet for de
potentiella 87.3 c-regionerna i den berérda medlemsstaten”.

Alla de omraden som Finland foreslagit pa grundval av artikel 87.3c i
fordraget uppfyller det illkor som uppstélls i punkt 3.10.3 tredje strecksatsen
i riktlinjerna.

Det bor noteras att bland de regioner som foreslagits komma i atnjutande av
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och som uppfyller kriterierna i punkt 3.10.3 i
riktlinjerna, uppfyller 9 regioner ocksa kriteriet for lag befolkningstathet som inforts
genom punkt 3.10.4 i riktlinjerna. Det géller foliande 9 regioner pa NUTS IV-niva:
Pohjois-Lapin sk. (197), Tunturi-Lapin sk. (196), #Ke-Lapin sk. (194),
Torniolaakson sk. (193), Rovaniemen sk. (191),illsemaan sk. (78), Nivala-
Haapajarven sk. (176), Siikalatvan sk. (175), lin sk. (173). Alla dessa regioner ingar
i stodomrade Il i forslaget fran de finska myndighgterna (jfr bilagan).

De finska myndigheterna har foreslagit vissa omraden pa grundval av punkt 3.10.5 i
riktlinjerna for regionalstdod, som ger en magjlighet att betrakta berattigandet till st6d
ur strukturfonderna som ett kriterium for att undantaget enligt artikel 87.3 c i EG-
fordraget skall vara tillampligt.

Det géller dels hela landskapet Aland utom staden Mariehamn, dels de omraden som
raknas upp i statsradets beslut 772/1996 och som inte foreslas komma i atnjutande
av artikel 87.3 a.

Kommissionen noterar att alla dessa regioner omfattas av de finska myndigheternas
forslag for strukturfondsperioden 2000-2006 (forslaget skickat per post
den 9 augusti, registrerat av kommissionen den 16 augusti 1999 med
referensnummer 99114515) och noterar de finska myndigheternas atagande att
andra sin regionalstédskarta, om inte dessa regioner blir slutgiltigt beréattigade till
stod genom strukturfonderna under den perioden.

De foreslagna stodnivaerna for sméforetag, dvs. 19 % nettobidragsekvivalenter plus
10 % bruttobidragsekvivalenter i stodomrade |l respektive 12 % nettobidrags-
ekvivalenter plus 10 % bruttobidragsekvivalenter i stodomréde Il 6verensstammer
med punkterna 4.8 och 4.9 iriktlinjerna fér regionalstod.

Kommissionen noterar de finska myndigheternas vilja att begransa stoden till
storforetag til 12 % av investeringen uttryckt i nettobidragsekvivalenter i

stddomrade Il och till 8 % av investeringen uttryckt i nettobidragsekvivalenter i

stodomrade III.

Den stodnivd som foreslas for landskapet Aland, dvs. 10 % nettobidrags-
ekvivalenter for storforetag, Overensstdmmer med punkt 4.8 i riktlinjerna for
regionalstod, dar det foreskrivs att taket for regionalstod i allmanhet inte far
dverstiga 20 % nettobidragsekvivalenter, men ocksa att regionalstodets niva inte far
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dverstiga 10 % nettobidragsekvivalenter i regioner enligt 87.3 ¢ som bade har hégre
BNP per invanare uttryckt i kopkraftsstandard och lagre arbetsloshet &n respektive
genomsnitt i gemenskapen. Detta géaller NUTS lll-regionen Aland, vilket
kommissionen underrattade de finska myndigheterna om genom en skrivelse av
den 30 december 1998 (referensnummer D/12402).

Den foreslagna stodnivan pa +10 % nettobidragsekvivalenter plus 10 %
bruttobidragsekvivalenter for sma och medelstora foretag ar férenlig med punkt 4.9
i riktlinjerna, dar det foreskrivs att "de tillagg till sma och medelstora féretag som
anges i kommissionens meddelande om stdd till sma och medelstora foretag kan
laggas ihop med de tak som anges i 4.8, dvs. 10 procentenheter brutto for regioner
som omfattas av undantaget i c".

De regioner som foreslas erhalla undantag enligt artikel 87.3 a och 87.3 c i fordraget

17.

18.

Det finlandska forslaget till regionalstddskarta, som omfattar 42,2 % av Finlands
befolkning, 6verensstammer med det tak som kommissionen meddelade Finland
enligt punkt 3.10 i riktlinjerna for regionalstéd genom sin skrivelse av
den 30 december 1998 (referensnummer D/12402).

| de stodnivaer som foreslas pa grundval av artikel 87.3 a och 87.3 ¢ i EG-fordraget
tas det hansyn till kommissionens krav pa att regionalstodets nivad under de 6vre
gransvarden som faststalls i riktlinjerna "avpassas enligt de regionala problemens
svarighetsgrad sedda i ett gemenskapssammanhang" (punkt 4.8 i riktlinjerna for
regionalstod).

Kommissionen har darfor beslutat betrakta stédet som forenligt med EG-fordraget.

Om denna skrivelse innehaller konfidentiella uppgifter som inte bor spridas till tredje part uppmanas
Ni att informera kommissionen om detta inom femton arbetsdagar raknat fran dagen for
mottagandet av denna skrivelse. Om kommissionen inte har mottagit en motiverad begaran inom
den foreskrivna fristen, kommer den att anse att Ni [amnat Ert samtycke till att denna skrivelse
kommuniceras i sin helhet till tredje part och offentliggors pa foliande webbadress pa det sprak som
ar giltigt: http://europa.eu.int/commy/sg/sgb/state_aids/. Er begéran skall sandas med rekommenderat
brev eller fax till

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for konkurrens
Direktorat Statligt stod |

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 BRYSSEL

Fax nummer: (+32) 2 296 98 15

Hogaktningsfullt

Pa kommissionens vagnar



