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Valtiontukisaantojen soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan annetun
komission tiedonannon tarkistaminen — Viestinnan Keskusliitto ry:n vastaus
komission kyselylomakkeeseen

Viestinndn Keskudliitto kiittéa mahdol lisuudesta vastata kyselyyn ja antaa ohessa kunnioittavasti
vastauksensa komission julkisessa kuulemisessaan esittdmiin kysymyksiin. Vastausten keskeinen
sisdlto on kiteytetty myos paédviesteiksi. Kysymyskohtaiset vastaukset annetaan ohessa pdaviestien
jalkeen:

Paaviestit

Viestinnan Keskudliitto pitaa tarkeand, etta ylei sradiotoiminnasta annettua komission tiedonantoa
paivitetadn, erityisesti seuraavista syista:

1. Muuttunut toimintaymparisto, digitalisoituminen ja laajakaistat sekd analogisilta lahetyksilta
vapautuneet radiotaajuudet. Eri verkkopohjaiset palvelut ovat kehittyneet |agjakai stapenetraation
my6ta. Koko alan toimintaymparistd on teknisen kehityksen ja digitali soitumisen myéta muuttunut
olennaisesti viime vuosina. Komission tiedonannon péivittdminen on naistakin syista tarpeen.

2. Julkisen palvelun ydinalueen selventaminen. Julkisen palvelun yleisradioyhti6iden ohjeistuksessa
on tarkeda selventaa niiden ja yksityisten toimijoiden valisen toiminnanalan rajapintaa.

3. Uusista julkisista palveluista ja uusmediatoimintojen lisdamisesta julkisen palvelun tehtaviin
aiheutuvien kilpailun vaaristymien ehk&iseminen. Julkisen palvelun piiriin kuuluvia (ydin)tehtéavia
tulis selkiyttda. Erityisesti uusien toimintojen, kuten verkkopal velut ja mobiilipal velut, liittamiseen
julkisen palvelun tehtaviin tulisi ollareunaehtoja. Julkisen palvelun yleisradiotoimintaa ei tulisi ilman
painavia yhteiskunnallisia syita |agjentaa késittamaan sellaisia palveluja, joita kaupalliset toimijat
tarjoavat tai kehittavét.



4. Julkisen palvelun tehtavan riittavan selked maarittelytar ve. Suomen lainsaéadannossa julkisen
palvelun tehtévat on mééritelty Yleisradio Oy:sta annetussa laissa. Lahtokohtana on, ettd valtio-
omisteisen Yleisradio Oy:n (Y LE) tehtéavana on tuoda téyden palvelun televisio- jaradio-ohjelmisto
jokaisen saataville. M&arittely on hyvin lavea jajéttda kdytannossa tehtdvan madrittelyn téaysin
avoimeksi. Maarittely e myodskaan anna kriteergjatai rgjoita mahdollisten uusien palvelujen liittamista
julkisen palvelun piiriin. Tallainen julkisen palvelun méarittely tayttéa komission tiedonannossa
kohdassa 36 mainitut kriteerit julkisen palvelun tehtdvan virheellisestd méarittel ystd. Komission SEY
86 artiklan 2 kohdan nojalla suorittaman valvontatehtévan toteuttaminen on myds ongelmallista
esimerkiks Y LE:n tehtavaksi maaritellyn tayden palvelun velvoitteen vuoksi.

5. Uusien innovaatioiden ja liiketoimintamallien kehittyminen yksityisella sektorilla on
turvattava. Julkisen palvelun yleisradiotoimintaa tulisi rgjata siten, ettei se muodostu esteeks tai
rajoitteeksi uusien liiketoimintojen kehittéamiselle markkinoilla. Y ksityinen mediateollisuus investoi
intensiivisesti uusiin verkkopal veluihin ja niité tukevien uusien liiketoimintamallien kehittdmiseen. On
tarpeen huolehtia siita, ettei téta tuote- jaliiketoimintakehitysta haitata julkisen palvelun
yleisradiotoiminnalla, jota tuetaan julkisella rahoituksella.

Kyselylomake — ja vastaukset

1. Yleista

1.1. Vuoden 2001 jalkeen on tapahtunut merkittavaa oikeudellista kehitysta julkisen
yleisradiotoiminnan alalla: audiovisuaalisia mediapal veluja koskevan direktiivin hyvéksyminen,
korvausten maksamista koskevan paatoksen ja puitteiden hyvaksyminen seka komission
paatoksentekokaytantd. Tulisiko mielestdnne ylel sradiotoiminnasta annettua tiedonantoa péivittaa
naiden muutosten valossa? Katsotteko, ettéd ndma muutokset eivét riita perusteluksi uuden tekstin
hyvaksymiselle?

Vastaus (1.1. kohta):

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin sek& muiden kysymyksessa mainittujen
muutosten vuoksi péivitystarve on olemassa. Naiden liséksi tulisi ottaa huomioon myads
seuraavat markkinoiden kehittymisté ja muuttumista koskevat syyt:

- koko viestinnan toi mintaympériston muuttuminen ja nopea teknol oginen kehitys viime
vuosing;

- analogisten televisiol dhetysten |akkaaminen ja ldhetysten digitalisoituminen, mik& on avannut
uudenlaisen liiketoimintaympariston, joka kehittyy voimakkaasti. Analogiset |ahetykset
lakkasivat Suomessa 1.9.2007 ja kaapeliverkoissa 1.3.2008;



- viestintamarkkinoita koskevan sdantelyjérjestel man uudistamishankkeet (ns. TeleComs) ja
ennen kaikkea |agjakai stapenetraation seka anal ogisilta lahetyksilta vapautuneiden
radiotaajuuksien vaikutukset;

- julkisen palvelun piiriin kuuluvan toiminnan lagjeneminen esimerkiksi verkko- ja
mobiilipalveluihin.

Edella mainituista syistéd komission tiedonantoa vuodelta 2001 on tarpeen paivittéa.

1.2. Miten kuvailisitte audiovisuaalisten mediapalvelujen alan eri toimijoiden nykyista
kilpailutilannetta? Mainitkaa kaytettavissa olevat tiedot esimerkiks johtavista toimijoista,
mar kkinaosuuksista, markkinaosuuden kehittymisesté yl el sradiotoi minnan/mainonnan/muilla
merkityksellisilla markkinoilla?

Vastaus (1.2. kohta):

Mediamarkkinat ovat fragmentoituneet ja yksittaisten ohjelmien katsojaluvut pienentyneet.
Pirstaloituneilla katsojaluvuilla on vaikutusta mm. mainonnan kohdentumiseen ja kaupallisten
radio- ja TV-toiminnan rahoitukseen. Maksu-TV-toiminta kasvaa nopeasti. Kehityksen
ennustettavuus on vaikeutunut.

Y leiset alan markkinaosuuksia koskevat tiedot sisaltyva mm. European Audiovisual
Observatory:n julkaisuun Yearbook 2007 — TV (etc). Dataan sisaltyvét myds Suomen tiedot.

1.3. Mitka ovat mielesténne todennakoiset kehityssuunnat ja térkeimmét alan haasteet
tulevai suudessa? Ovatko nykyiset s@annét naiden kehityssuuntausten val ossa edelleen ajankohtaisia
vai katsotteko mukautusten olevan tarpeellisia?

Vastaus (1.3. kohta):

Verkkopalvelut kehittyvét |agjakai stapenetraation myoté. Broadcasting — toiminnan
digitalisoituminen luo uusia mahdollisuuksia, koska tagjuudet voidaan kayttaa tehokkaammin.

Kilpailu korkeatasoisista ohjelmista kasvaa voimakkaasti ja samalla hankintakul ut ovat
kohonneet. Julkisen palvelun yleisradiotoimintayritykset kilpailevat samoilla ohjelmistojen
hankintamarkkinoilla kaupallisten yritysten kanssa. Esimerkiksi Suomen Y LE on solminut
kolmevuotisen sopimuksen Y hdysvaltojen HBO:n kanssa, vaikka kaupallinen toimija olisi ollut
hal ukas ostamaan ja ldhettamaéan samoja viihdeohjelmia. Julkisen palvelun lavea méarittely
(tayden palvelun —periaate) el estényt sitd. Taysin epaselvaks jaa, miten téllainen menettely on
Sopusoi nnussa tiedonannossa mai nittujen yhtei skunnan demokr aattisten, sosiaalisten ja
kulttuuristen tehtavien tai moniarvoisuuden varmistamisen kanssa. EU-sééntelyn avullatulee
voida estéa tallaisten tilanteiden syntymisté.



Uudet verkkotoiminnot kilpailevat esimerkiksi lehtien verkkopalvelujen kanssa. Valtion tuella
toimivat julkisen palvelun yritykset saattavat tulevai suudessa haitata myds vapaan ja
riippumattoman |ehdiston toimintaa, mikali julkisen palvelun méérittelya ei tdsmenneta.

Verkkopalveluissa Y LE:n uudet palvelut kattavat myos lisdantyvéassa maérin koulutuspalveluja
jaarkistopalveluja. Kun markkinat vasta kehittyvét ja erilaisten yksityisten verkkosisdltéjen ja
verkkopalvelujen liiketoimintamalleja vasta kehitetdan, on kohtal okasta edistaa julkisin varoin
rahoitettujen mainitunkaltaisten sisélttjen ja pal velujen rakentamista.

Haasteena on selkiyttda julkisen palvelun yleisradiotoiminnan keskeinen sisdlto ja tehtdvéan
madrittaminen. On tarkeda, ettei julkisen palvelun toiminnalla enkéistéa hyvin alkanutta
kaupallistainnovointia ja liiketoimintamallien kehittamista. Julkisen palvelun toiminta
markkinoilla, sen saama tila eetterissa ja ohjelmistotarjonnassa e saa muodostua esteeksi
markkinoiden kehittémiselle.

Koska”ilmaisialounaita’ ei ole, on kaupallisen sektorin suurimpana haasteena télla hetkella
kehittéa toimivialiiketoimintamallgja. Liian lavealta pohjalta toimiva julkisen palvelun yritys el
saa toimia esteena uusien markkinoiden kehittamiselle essmerkiksi rahoittamalla palveluja
valtion tuillaja antamalla niita rajoituksetta ilmaiseksi.

Pienilla markkina-alueillaja pienilla kielialueilla julkisen palvelun ja kaupallisen toiminnan
vdlisen rgjanvedon tarpeellisuus korostuu. Resurssit on kéytettava tehokkaasti. Lagjan ja

moni puolisen tarjonnan turvaaminen edellyttéd siksi selkeda séantelya. Myaos tagjuuspolitiikalla
on keskeinen merkitys monipuolisen tarjonnan varmistamisessa. Tagjuuspolitiikalla el saaluoda
uusia kustannuspaineita, jotka vievét resursseja sisallon tuotannosta.

Nykyisten alaa koskevien EU:n séént6jen mukauttaminen on siten tarpeellista.

2. Soveltuvuus yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan ja
yleisradiotoiminnasta annetun tiedonannon nojalla

2.1. Julkisista palvel uista maksettavia korvauksia koskevan komission paattksen ja puitteiden
noudattaminen

2.1.1. Tulisiko mielestéanne ainakin joidenkin julkisista palveluista maksettavia korvauksia koskevassa
paatoksessa ja puitteissa esitetyista vaatimuksista sisaltya ylei sradiotoiminnasta annettuun
tarkistettuun tiedonantoon? Perustelkaa.

2.1.2. Jos vastasitte myontavasti, maaritelkaa, mita vaatimuksia olisi otettava mukaan ja ilmoittakaa,
mitk& mukautukset olisivat miel estanne asianmukaisia yleisradiotoiminnan alalle (ks. my6s jaljempana
esitetyt, erityisesti liian suuria korvauksia koskevat kysymykset kohdassa 2.6.).



2.2. Julkisen palvelun tehtavan maarittely

2.2.1. Antakaa tietoja julkisen palvelun tehtavan maaritelmastd maassanne erityisesti
uusmediatoimintojen alalla.

Vastaus (2.2.1. kohta):

Julkisen palvelun yleisradiotoimintaa harjoittaa Suomessa Y leisradio Oy (jéljempana’ YLE’).
Y hti6n tehtavét on maaritelty Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993)" lain 7 §:ssi.

7 § (19.8.2005/635)

Y hti6n tehtévana on tuoda tdyden palvelun televisio- jaradio-ohjelmisto siihen liittyvine
oheis- jalisdpalveluineen jokaisen saataville yhtéléisin endoin. Naitéaja muitajulkiseen
palveluun liittyvia sisdltépal vel uita voidaan tarjota kaikissa tel everkoissa.

Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee erityisesti:

1) tukea kansanvaltaa ja jokai sen osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla monipuolisia
tietoja, mielipiteita ja keskustel uja seké vuorovai kutusmahdollisuuksi a;

2) tuottaa, luoda ja kehittda kotimaista kulttuuria, taidetta ja virikkeellisté viihdett&;

3) ottaa ohjelmistossa huomioon sivistys- ja tasa-arvonakokohdat, tarjota mahdollisuus
oppimiseen ja itsensa kehittdmiseen, painottaa lapsille suunnattuja ohjelmistoja seké
tarjota hartausohjelmig;

4) kohdella ohjelmatoiminnassa yhtél&isin perustein suomen- ja ruotsinkielista vaestoa,
tuottaa pal vel uja saamen, romanin ja viittomakielella seka soveltuvin osin my6s maan
muiden kieliryhmien kielell&;

5) tukea suvaitsevaisuutta ja monikul ttuurisuutta seka huol ehtia ohj el matarjonnasta
myds vahemmisto- ja erityisryhmille;

6) edistdd kulttuurien vuorovaikutusta ja yll&pitéa ulkomaille suunnattua
ohjelmatarjontaa;

7) vélittda asetuksella tarkemmin séédettévia viranomaistiedotuksia ja varautua
televisio- ja radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusol oissa.

Y LE:n ohjelmatoiminnan erityiset tavoitteet asetetaan 7 8:n 2 momentissa. YLE voi harjoittaa
my6s muuta toimintaa kuin 7 8:n mukaista julkista palvelua. Tallainen toiminta edellyttda sen
yhti6jarjestyksen muuttamista ja téllainen toiminta on eriytettava yhtion kirjanpidossa julkisen
palvelun toiminnasta (8 8). Myos yhtion verkkopal velutoiminta on eriytettava kirjanpidossa (8
a8). YLE:n oikeustelevisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen on séannelty televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain (744/1998%) 7 a §:ss:

! http://www.finlex.fi/en/l aki/kaannokset/1993/en19931380.pdf
2 http://www.finlex.fi/en/l aki/kaannokset/1998/en19980744. pdf



7 a§ (23.5.2004/394)

Y leisradio Oy saa harjoittaa anal ogista julkisen palvelun televisio- jaradiotoimintaa
ilman toimilupaa niill& taajuuksilla, jotka on osoitettu sen kayttoon radiolain
(1015/2001) 6 8:ssé tarkoitetussa tagjuusal ueiden kayttdsuunnitel massa.

Y leisradio Oy saa harjoittaa digitaalista julkisen palvelun televisio- ja radiotoimintaa
ilman toimilupaa. Valtioneuvoston velvollisuutena on huolehtia siité, etta yhtio saa
kaytt6onsa tassa toi minnassa tarvitsemansa maaran maanpaallisen televisio- ja
radioverkon kapasiteettia ja etta yhti6 voi kayttda sita tarkoituksenmukai sesti.
Teleyrityksen velvollisuudesta varata riittava maara edel |a mainittua kapasiteettia
sdadetaan tarkemmin viestintdmarkkinalain 10 8:n 3 momentissa.

Julkisen palvelun yleisradiotoiminta on Suomessa sddnnelty laveasti. L dhtokohtana on téyden
palvelun periaate TV- ja radiotoiminnassa ja sen oheis- ja lisapalveluissa. M &arittely ja sen
myo6ta julkisen palvelun tehtévéa on siten tdysin avoin. Uusmediatoi mintojen alaan kuuluvien
tehtavien sisdllyttdminen julkiseen palveluun taikka muutoin uusien palvelujen lisaéamista
julkisen palvelun piiriin e ole erikseen méaritelty tai ennaltarajattu pois julkisen palvelun
toiminnan piirista.

7 8:n 2 mom:ssa mériteltyjen erityistehtavien voidaan katsoa téyttavan yhtei skunnan
demokraattisia, sosiaalisiajakulttuurisia tehtévid. Ongelmaon siing, ettéd 1 mom:n tayden
palvelun periaatteen mukaan julkiseen palveluun voidaan sisallyttéa muutakin kuin 2 mom:ssa
mainitut tehtévat. Tama ongelmakarjistyy mobiili- ja verkkopal velujen alalla tulevai suudessa.

Y LE tuottaa k&ytanndssa ohjelmiaja sisaltopal vel uita radio- ja tv-toimintaan seka
mobiilipalveluinaja verkkopal veluina (internet) seuraavasti:

- YLE:llaon 4 tv-kanavaa (YLE TV1, YLE TV2, YLE TeemajaYLE FST5) sekateksti-TV ja
TV Finland — satelliittilhetyksia Y LE:n TV:n katsojaméérien osuus vuonna 2007 oli 44%.3

- Radiotoiminnassa Y LE:n osuus oli vuonna 2007 52%. Radiokanaviaolivat: YLE 1, YleX,
YLE Suomi (jaaluedlliset kanavat), Radio Peili, ruotsinkielinen kanava YLE Vega, jaYLE
Extrem. Digitaalisesti |ahetettiin myds seuraavia: Y LE Extrem, YLE Pelli, YLE Classic, FSR+
jaYLE Mondo (vieraskieliset |ahetykset).

- aluedllisia palvelut: 20 paikallista radiokanavaa, Lapissa Saame-radio (Sdmi Radio) seka 8
paikallis- TV-uutisten |dhetyksia

- Uusmediapalvelut: YLE:n uusmediapalvelut on linkitetty julkisen palvelun ohjelmistoon

1) mobiilipalvelut kasittavat uutisia, opetussisaltoja, erityisryhmille tarkoitettuja palveluita; 3G
—palveluita kehitetéén parhaillaan;

® Digitaaliset TV-lahetykset Suomessa kanavaniputtain, ks. Y LE:n hallintoneuvoston kertomus eduskunnalle vuosilta 2005-
2006, K 16/2007 vp (s. 35).



2) On-line—palveluihin sisdltyvét blogit, RSS-sy6tteet, radiotoiminnan Podcasting-palvelut,
MHP-palvelut, Eléava Arkisto- palvelut, On-Line TV ja—radio, joiden osaltaldhetyksié voidaan
seurata viikon gjan (Areena) ja EPG-palvel ut.

3) aistirgjoitteisille tarjottavia erityispal vel uita.

YLE:n ns. uusiin palveluihin kuuluvat tamanmukaisesti internet-, |aajakaista- ja mobiilipalvelut
seka tekti-TV.*

YLE & kilpaile tall& hetkell& mai nontamarkkinoi sta eik& mainonnasta saatavista tul oi sta.
Yleisradiolain 12 8:n mukaan yhti6 ei saal&hettdd mainontaatelevisio- tai radio-
ohjelmistojensa eika muiden eri televerkoissa tarjoamiensa julkisen palvelun tehtavaan
kuuluvien siséltépalveluiden yhteydessa.

Kilpailuaesintyy Y LE:n jatoisaalta kaupallista toimintaa harjoittavien yritysten vailla
kuitenkin esim. televisio-ohjelmien jaossa, ohjelmahankinnoissa ja urheilutapahtumien
valittémisessa.

2.2.2. Tulisiko mielestanne eroa julkisen palvelun ja muiden toimintojen valill& edelleen selventaa?
Jos vastasitte myontavasti, milla toimilla tata voitaisiin selventaa (esimerkiks jasenvaltion laatima
esimer kkiluettelo kaupallisista toiminnoista, joita palvelun tehtdva el kata)?

Vastaus (2.2.2. kohta):

Ennen muuta kaivataan periaatteita, joiden nojalla eroa julkisen palvelun ja kaupallisen
toiminnan vadilla olist mahdollistatehdd. Kyse e ole yksin tilanteista, joissa julkisen palvelun
yritys omaa seka yleisen palvelun toimintaa etta kaupallista toimintaa ja siité huol entimista,
ettei julkisesti rahoitetun toiminnan kautta aiheudu kilpailun vaaristymista. Tarvetta on myos
slle, ettavoitaisiin jollain tavallaraata julkisen palvelun piiriin kuuluviatoimintojaja
edellyttda jonkinlaista ennakollista tai jalkivalvontaa julkisen palvelun piiriin kuuluvien
tehtavien méaarittamisessa tai niiden lisdamisessa.

Esimerkiksi verkko- ja mobiilipal velujen osalta kil pailun rajapinta muihin mediatoimijoihin
kasvaa muun ohella lehdiston suuntaan. Voidaan perustellusti kysya, miksi valtion varoilla
rahoitettaisiin palveluja, jotka yksityinen sektori on valmis tarjoamaan yleisolle.

Toisena esimerkkind voidaan ottaa ohjel mistohankinnat. Suomessa julkisen palvelun yritys
Y LE on voinut hankkiaitselleen useiden merkittavien amerikkal aisten viihdesarjojen
yksinoikeuden. Kaupalliset yhti6t, jotka ovat olleet myos sarjoista kiinnostuneita, eivét ole
voineet saada | 8hetysoikeutta. Epaselvaksi jag, miten téllainen toiminta liittyy julkiseen
palveluun.

“ks. Yleisradion hallintoneuvoston kertomus eduskunnalle vuosilta 2005-2006, K 16/2007 vp.



Kolmantena esimerkkiné ovat julkisen palvelun |ag entamishankkeet, jotka saattavat

tulevai suudessa koskea | ehdiston toiminta-alaa. Julkisen palvelun ylei sradiotoimintaa
harjoittavan yrityksen ei mielestémme tulisi |agjentaa toimintaa lehdiston verkkosivujen

kaltai seen toimintaan alueel lisesti, koska se haittaa vapaata lehdistda. Sen ei tulisi myoskéan
voida saada asemaa, joka merkitsee markkinoiden ohjaavaa roolia télla sektorilla. Vahvat
yhteiskunnalliset intressit puoltavat sellaista sééntelya, jonka mukaan vapaan lehdiston toiminta
on turvattava.

Pidamme térkeénd, etta erilaisia tapoja tdsmentaa julkisen palvelun piiriin kuuluvia tehtévia ja
toimintoja pohdittaisiin. Esimerkkiluettelo julkiseen palveluun kuuluvista toiminnoista seka
sellaisista toiminnoista, jotka eivét kuulu julkisen palvelun piiriin, voi ollayksi mahdollinen
vaihtoehto. Erilaisiaja parhaita vaihtoehtojatulisi kenties punnita kuitenkin myo6s lagjemmin.
On vaikeaa suoralta kadelta todeta, mik& on paras vaihtoehto nykytilanteessa.

Y hteenvetona toteamme, etta vuoden 2001 tiedonantoa paivitettdessa tulisi ottaa huomioon
Seuraavat periaatteet:

- mainontaa ja maksullisia palveluja el tulisi kayttéa julkisen palvelun toiminnan
rahoittamisesss;

- verkkopalvelut ja muut uusmediapal velut julkisen palvelun toiminnassa eivét saa vaikuttaa
hairitsevasti kaupallisten markkinoiden kehittymiseen; sekéa

- selkea tyonjako julkisen palvelun ja kaupallisten palvelujen vélille palvelee kaikkia osapuolia
ja hel pottaa my6s toiminnan valvontaa.

2.2.3. Yleisradiotoiminnasta annetussa nykyisessa tiedonannossa muut toiminnot kuin tv-ohjelmat
perinteisessa merkityksessa voivat olla osa julkisen palvelun tehtdvaa edellyttéen, etté ne pal velevat
samoja yhtei skunnan demokraattisia, sosiaalisia ja kulttuurisia tarpeita. Selvittaako tama riittavasti,
missa maarin téllaiset julkisen palvelun toiminnot ovat sallittuja? Miks olette tatéa mieltd? Jos
vastasitte kieltavasti, tulisiko mielesténne antaa lisasel vennyksia yleisradiotoiminnasta annetussa
tarkistetussa tiedonannossa?

Vastaus (2.2.3. kohta):

Kysymys on hyvin asetettu. Aktiviteetit verkkotoiminnassa kasvavat eksponentiaalisesti.
Kestavét liiketoimintaideat ovat kuitenkin vield pitkéti kehitteilla. Innovatiivisuudestaja
toimivien liiketoimintamallien kehittamisesté vastaa valtaosin yksityinen mediateol lisuus/
kaupalliset yritykset. Niiden keskeinen tavoite on kehittda jatkuvasti palvelujajane hakevat
tervetta ja kestdvaa kehitysta seka rahoituspohjaa. Julkisen palvelun toiminnassatéllainen
tavoite e ole keskeisella sijalla— enemman haetaan katsojamaéraa (eyeballs) ei niinkdan
kestavia rahoitusmallga. Julkisen palvelun toimintael sais rajoittaa tai ehkaistatervetta aan
kehitystd, innovointiaja kil pailua sekd uusmedioiden kehittamista.



Nykyinen komission tiedonanto ja ankkuroiminen yhtei skunnan demokraattisiin, sosiaalisiin ja
kulttuurisiin tarpeisiin on sinansa hyva, mutta tulevaa tilannetta gjatellen se e anna
mielestdmme riittévia lahtokohtia, vaan kai paa edelleen teravoittamista.

Suomen osalta toistamme kasityksemme, ettd Y leisradio Oy:sta annetun lain 7 8:n 1 mom:n
|ahtokohta — téysi palvelu — ei tayta kriteereita yhteiskunnan demokraattisista, sosiaalisistaja
kulttuurisista tarpeista. Liséamalla 7 8:88n 2 momentti, joka ei viime kadessi ohjaa toimintaa,
annetaan pelkéastéén kuva siitg, ettanain olisi.

Julkisen palvelun toimintatulisi rahoittaa julkisella rahoituksella.

2.2.4. Voitaisiinko mielestédnne komission viimeaikai sen padtoksentekokaytannon yleinen
|ahestymistapa (ts. uusmediatoi mintojen ennakkoarviointiin perustuva julkisen palvelun tehtavan
madrittely) liittda osaks yleisradiotoiminnasta annettavaa tarkistettua tiedonantoa?

Vastaus (2.2.4. kohta):

Viittaamme edella kohdissa 2.2.2 ja 2.2.3 esitettyyn. Ennakkoarviointi saattaisi ollayksi
mahdollinen ja harkittava vaihtoehto. Erilaisia vaihtoehtoja tulisi punnita.

2.2.5. Olisiko yleisradiotoiminnasta annetussa tarkistetussa tiedonannossa annettava lisasel vennyksia
jasenvaltioiden tekemasta julkisen palvelun tehtavan ennakkoar vioinnista?

Vastaus (2.2.5. kohta):

Kyll4, endottomasti.

2.2.6. Mista palveluista tai palveluluokista olisi mielestanne suoritettava ennakkoarviointi?
Vastaus (2.2.6. kohta):

Ennakkoarviointi on yksi mahdollinen vaihtoehto erityisesti uusien julkisten palvelujen ja
uusmediatoi mintojen lisd&mistapauksissa. Ennakkoarvioinnissa tul ee tarkata ainakin verkko- ja
mobiilipalveluja, kanavatagjuuksien jakautumista ja hallintaa seka my6s mm.

ohjelmakokonai suuksien hankintaa etenkin niissa tilanteiss, joissa tarjontaa ja kil pailua on
riittévalla tavalla myos kaupallisilla yhtiéilla (vrt. markkinoilla saatavilla oleva tarjonta).

Julkisen palvelun ydintoiminta kaipaa selvennysta ja myds kontrollia néilla kaikilla toiminta-
aoilla

2.2.7. Olisiko yleisradiotoiminnasta annetun tarkistetun tiedonannon siséllettéva perusperiaatteita,
jotka koskevat téllaisen arvioinnin menettelyihin liittyvia ja aiheellisia nakokohtia (esimerkiksi
kolmansien osapuolien osallistuminen tai mahdolliset arviointiperusteet kuten selvasti yksilGityjen
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tavoitteiden edistdminen, kansalaisten tarpeet, markkinoilla saatavilla oleva tarjonta, lisakustannukset
ja kilpailuvaikutus?)

Vastaus (2.2.7. kohta):

Kylla

2.2.8. Koska tallaisten toimintojen julkisen palvelun luonnetta voidaan maaritella eri tavoin, missa
maéarin yle sradiotoiminnasta annettavassa tarkistetussa tiedonannossa olisi esitettéva mahdollisia eri
vai htoehtoja?

Vastaus (2.2.8. kohta):

Erilaisia vaihtoehtoja tulisi punnita. Vaihtoehtona saattaisi olla my6s ydinalueen méérittely,
jasenvaltion tuottamat maéritykset ja -listaukset, ennakkoarviointi uusien tehtavien osaltajne.
Olisiko mahdollista esittéé tassa erilaisia vaihtoehtoja ja pohtia edel leen niiden parasta
soveltuvuutta esimerkiksi vihredn kirjan muodossa? Va misteluvaiheessa olisi hyva koota
kokemukset niista jasenvaltioista, joissa arviointimenetelma on kaytannossa.

2.3. Tehtdvananto ja valvonta

2.3.1. Milla tavalla tehtéavananto tapahtuu teidan maassanne? Sovelletaanko tehtévaksiantoon
johtavaan menettelyyn julkista kuulemista? Missa maarin yleisradioyhtion tehtéva maaritel|aan
oikeudellisesti sitovassa tehtévanannossa? Missa maarin toimintojen toteutus ja niiden tarkan
laajuuden maarittdminen on jatetty yleisradioyhtitille? Ovatko téllaiset ” toteutustoimet” yleisesti
saatavilla?

Vastaus (2.3.1. kohta):
Viittaamme téltéa osin edelld kohdassa 2.2.1. esitettyyn.

Suomessa yleisradioyhtitnéd toimivan Y LE:n tehtdvéaksiantoon el sovelleta julkista
kuulemismenettelya. Y leisradiotoiminnan tehtavat maaritel|&én laissa, mutta tavattoman
laveasti ilman kaytannon rajoituksia. Kaytannon tasolla toiminnan tarkempi méaarittdminen jaa
yleisradioyhtiolle.

2.3.2. Kuvailkaa maassanne kaytettyja julkisen palvelun ylei sradioyhtididen valvontajérjestelyja.
Minkalaisia kokemuksia teill& on nykyisistéa valvontajérjestelyistd? Onko kolmansilla osapuolilla

miel estanne maassanne riittavat mahdollisuudet ryhtya toimiin vaitettya julkisen palvelun (ja muiden)
sitoumusten rikkomista/tayttamatta jattamista vastaan?

Vastaus (2.3.2. kohta):
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Yleisradio Oy (YLE) on valtio-omisteinen osakeyhtid, joka toimii eduskunnan yleisen
valvonnan alaisena. Y LE:Il1& on hallintoneuvosto, jonka jasenten lukumaéré on 21. Neuvoston
jasenet valitsee eduskunta. Hallintoneuvosto paétté&a mm. toiminnan huomattavasta

lagj entamisesta tai supistamisesta, paéttaéa talouden ja toiminnan suuntaviivoista, valvoo
hallintoa ja antaa lausuntonsa tilinpddtoksesta ja tilintarkastuskertomuksesta (Y leisradio Oy:sta
annetun lain 6 8). Hallituksen tehtavista séédetdan lain 6 a 8:ss&. Y htid antaa vuosittain
kertomuksen Viestintévirastolle. Viestintévirasto valvoo televisio- jaradiotoimintaa. Virasto
antaa lausunnon kertomuksesta Suomen hallitukselle.

Kéaytannon tasolla ongelma kiteytyy siihen, etta julkisen palvelun méarittely |ahtee " téyden
palvelun” — kriteeristd, johon voidaan sisdllyttéa mita vain. Sen vuoks el mydskadan ole
kehitetty toimivia kontrollijarjestelmia.

Kéaytanndssa valvontaa helkentévat myos seuraavat seikat:

- eduskunnalla el ole konkreettista mahdollisuutta puuttua Y LE:n toimintoihin eika poliittisella
tasolla ole my6skaan esiintynyt kriittisyytta laveata julkisen palvelun kasitetta kohtaan;

- my6s hallintoneuvoston rooli valvonnassa on heikko tarkasteltaessa operatiivista toimintaa;

- Viedtintavirastolla el ole k&ytannon tasolla mahdollisuutta vaikuttaa ohjel mistoa tai
sisdltétuotantoa koskevaan Y LE:n paatoksentekoon;

- kolmansien osapuolien mahdollisuudet riitauttaa Y L E:n toimintaa ovat k&ytannssa
olemattomat, 1&hinna kyseeseen tulee valitus Viestintévirastolle. Asiallisesti voitaneen valvoa
|&hinna kirjanpi dossa toimintojen mahdollista eriyttamista. Kilpailuvirastolle voitaneen tehda
my0s valitus kil pailua v&ari stavissa tilantei ssa. Ongelmana téssa on kuitenkin julkisen palvelun
toiminnan tdmanhetkisen maarittaminen, sen lagjuus ja selkeiden rajausten puuttuminen.

Todellisuudessa ja kéytannon tasolla tehokasta val vontamenettelya ei ole, muutoin kuin
rahoituksen valvonnan osalta. Kolmannet osapuol et, kilpailijat (kaupalliset yritykset ja toimijat
sekaeri alat) elvét voi ryhtyéatehokkaisiin toimiin riitauttaakseen jotakin julkisen palvelun
piiriin luettua toimintaa tai sen toteutustapaa.

Erikseen voidaan vield mainita, etta Y LE:n toimintaa vahvistaa my6s Yleisradio Oy lain 3 8:n
sdannds. Sen mukaan liitkenne- ja viestintaministerion on televisio- jaradiotoimintaa janiihin
liittyvia oheis- ja lisgpal vel uita kehitettaessa otettava huomioon Y LE:n julkisen palvelun
toimintaedel lytykset.

2.3.3. Tulisiko yleisradiotoiminnasta annetun tiedonannon mielesténne sisaltaa lisdselvityksia
olosuhteista, joissa lisatehtavananto (toisin sanoen laissa saddettyjen yleisten maaraysten lisaksi) on
tarpeellinen, vai ovatko nykyiset saannot riittavia?

Vastaus (2.3.3. kohta):
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Kylla Edella esitetyista lukuisista syista nykyinen tiedonanto ja EU-séannokset eivét ole
riittavia

2.3.4. Tulisiko yleisradiotoiminnasta annetun tiedonannon sisaltaa lisasel vityksia julkisen palvelun
yleisradioyhti6iden tehokkaamman valvonnan var mistamiseksi ? Mitka ovat mielesténne julkisen
palvelun tehtdvan saaneesta yrityksesta riippumattomien valvontaviranomaisten (joihin
yleisradiotoiminnasta annetussa tiedonannossa viitataan) kayton edut tai mahdolliset haitat verrattuna
muihin valvontajérjestelyihin? Kuuluuko tehokkaaseen valvontaan mielestanne

seuraamugj arjestelmia? Jos vastasitte myontavasti, maarittakaa millaisia.

Vastaus (2.3.4. kohta):

Jonkinlainen julkisen palvelun tehtavan méarittelyn ja tehtévan piiriin kuuluvien toimintojen
ennakollinen tai jalkikéteinen tehokas valvontatai arviointi olisi tarpeellista. Mahdollistaon
kenties sekin, etta arviointiin tai valvontaan olisi vaihtoehtoja (optiot) taikka tavoiteméaarittely,
jos téma j dtetdan avoimesti jasenvaltion harkintaan. Valittavan menettelyn tulisi sopia
jasenvaltion jarjestelmaan, tarpeettomia uusiaelimidtai hallinnollisia elimiétaikka menettelyja,
kuten raportointi, tulisi valttda. Emme née tarvetta perustaa télle alueelle uutta yhtei soelinté tai
EU:n virastoa.

2.3.5. Olisko kansallisella tasolla oltava erityisia valitusmenettelyj&, joiden avulla yksityiset toimijat
voisivat nostaa esille julkisen palvelun yleisradioyhtitiden toimien laajuutta koskevia kysymyksia?
Mink& muotoisia ndiden tulisi olla?

Vastaus (2.3.5. kohta):
Kylla Erilaisiavaihtoehtoja ja kenties myds jasenvaltioittain parhaiten sopivaa menettelyatulis

punnita. Kolmansilla osapuolillajakilpailevillayrityksillatulisi ollatehokas valitustie, jota
kautta julkisen palvelun yrityksen tehtéviatai niiden toteuttamista voitaisiin aidosti tarkistaa.

2.4. Julkisen palvelun yleisradioyhtididen sekarahoitug arjestelma
2.4.1. Mita arvelette (osaksi) valtionrahoittei sten maksullisten palvelujen vaikuttavan kilpailuun?

2.4.2. Olisiko maksulliset palvelut katsottava puhtaasti kaupalliseksi toiminnaksi vai voidaanko ne
joissakin tilanteissa katsoa osaksi julkisen palvelun tehtéavad? Katsotteko esimerkiksi, etté maksullisten
palvelujen tulisi osana julkisen palvelun tehtavaa rajoittua palveluihin, joita markkinoilla el ole
tarjolla? Vai katsotteko, ettéa maksulliset palvelut voidaan tietyissa ol osuhtei ssa katsoa osaksi julkisen
palvelun tehtavaa? Jos vastasitte myontavasti, maaritelkaa, mitka. Olisiko ndihin ehtoihin
sisallytettava esimerkiksi erityisia julkisen palvelun tavoitteita, erityisia kansalaisten tarpeita, muun
vastaavan tarjonnan olemassaolo markkinoilla, nykyisten julkisen palvelun velvoitteiden puutteellisuus
tai nykyisen rahoituksen puutteellisuus kansalaisten erityistar peiden tayttamiseksi?

Vastaus (2.4.2. kohta):
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Maksulliset palvelut tulisi katsoa osaksi kaupallista toimintaa, ei julkisen palvelun yhtigille
kuuluviksi toiminnoiksi.

2.5. Avoimuutta koskevat vaatimukset

2.5.1. Missa maarin maanne julkisen palvelun yleisradioyhtio harjoittaa itse kaupallista toimintaa?
Missd maarin julkinen palvelu ja kaupalliset toiminnot erotetaan rakenteellisesti ja toiminnallisesti?

Vastaus (2.5.1. kohta):

NyKkyiselldan julkisen palvelun yleisradioyhtié e Suomessa harjoita kaupallista toimintaa elka
se toimi mainosmarkkinoilla. Muu toiminta kuin julkisen palvelun piiriin sellaisenaan kuuluva
toimintatulee Yleisradio Oy:ta koskevan lain mukaan eriyttaa kirjanpidossa.

Tahan asti on katsottu, etté koko toiminta kuuluu julkisen palvelun piiriin. Yleisradion
|&htokohtana on edelleen, etta koko yhtion kaikki toiminta on julkista palvelua. Eriyttdminen on
toteutettu vain tietoverkoissa maksullisena tarjottavien palveluiden osalta, joiksi katsotaan
maksulliset soittoasnet ja tekstiviestipalvelut.

Viestintavirasto on tuoreimmassa lausunnossaan katsonut, etteivéat eriyttamislaskel mat
taustatietoineen ole riittavan informatiiviset. Laskelmista eivat myodskaan ilmene selvasti ne
tuotot ja kulut, jotka liittyvét toisaalta ohjelmatoimintaan ja toisaalta muuhun toimintaan. Myos
esitettyjen taulukoiden informatiivisuudessa on puutteita. Taulukoissa esitettyjatietojaei ole
tilastoitu samoin perustein.®

2.5.2. Katsotteko, etta on olemassa tarve kaupallisten toimintojen rakenteelliseen tai toiminnalliseen
erottamiseen? Jos vastasitte myontavasti, perustelkaa vastauksenne. Mitka olisivat joko rakenteel lisen
tai toiminnallisen erottamisen kielteiset tai myontei set vaikutukset?

Vastaus (2.5.2. kohta):

Kylla Se, ettajulkisen palvelun yhtid ei toimi mainosmarkkinoilla, on hyva elka sita pida
muuttaa.

2.5.3. Katsotteko, etté yleisradiotoiminnasta annetussa tiedonannossa asetettuja kustannusten
kohdentamista koskevia saantdja voitaisiin parantaa maassanne saatujen kokemusten val ossa? Jos
vastasitte myontavasti, mainitkaa esimerkkea hyvasta kaytannosta. Vai katsotteko, etté nykyiset
s&annot ovat riittavia?

® Valvontaviranomaisena toimivan Viestintéviraston (Ficora) lausunto Y leisradio oy:n vuoden 2006 aikana tarjoamasta
julkisesta palvelusta, s. 5.
®Ks. ed. daviite, lausunnon 3.3. jakso ss. 14-15.
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2.5.4. Katsotteko edellisiin kysymyksiin (2.5.1, 2.5.2, 2.5.3) antamienne vastausten perusteella, etta
yleisradiotoiminnasta annettavaan tarkistettuun tiedonantoon tulisi siséltya lisaselvityksia avoimuutta
koskevista vaatimuksista?

Vastaus (2.5.4. kohta):

Julkisen palvelun toiminnan [&pindkyvyytta tulee lisdta yleisesti.

2.6. Suhtedllisuustesti — liian suurten korvausten poissulkeminen

2.6.1. Tulisiko yleisradiotoiminnasta annetussa tiedonannossa vaatia jasenvaltioita maarittamaan
selvasti ennakkoon korvausmaaran per usteet?

Vastaus (2.6.1. kohta):

Tahan on vaikea vastata tuntematta kunkin jasenvaltion tdmanhetkisen jarjestelman taustaa ja
kulttuuripohjaa. Y hteismitallista, samanlaista perustetta saattaa olla vaikea | 6ytaa kaikille
sopivallatavalla. Suomessa kyse on enemmankin julkisen palvelun tehtévan méaritelman
lagjuudesta, jolloin kustannuksetkin tulevat sen mukaan, mité toimintoja tehtavan piiriin
kuuluu. Talla hetkella julkisen palvelun tehtévan kustannukset katetaan TV -lupamaksuin.

2.6.2. Katsotteko, etta yleisradiotoiminnasta annettuun tiedonantoon nykyisin sisaltyvat vaati mukset
sallivat julkisen palvelun yleisradioyhtidille riittévan taloudellisen vakauden? Vai ol etteko sita mielta,
etta nykyiset s4annot rajoittavat lilan suuressa maarin julkisen palvelun yleisradiotoiminnan
monivuotista suunnittelua?

Vastaus (2.6.2. kohta):

Rahoitustavat ovat jasenvaltioiden harkinnassa jariittéva jasenvaltioiden harkintamarginaali on
rahoituspohja on |&pindkyva ja etté sité voidaan arvioida. Tama on tarpeen erityisesti
kaupallisten toimijoiden toimintaedellytysten varmistamiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerio on asettanut 12.2.2008 parlamentaarisen komitean tekemaan
ehdotuksia Y LE:n julkisen palvelun méérittel ysta ja lagjuudesta seké rahoituksen
jérjestémisesta.

2.6.3. Missd olosuhteissa olisi perusteltua, etté julkisen palvelun yleisradioyhti6t sailyttavat ylijaaman
tilikauden lopussa? Voitaisiinko yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja koskevan
paatoksen ja puitteiden maaraykset (vrt. perustel uissa esitetty katsaus ja erityisesti vuosittaisen
ylijdaman 10 prosentin ylaraja) sisallyttda uuteen yleisradiotoiminnasta annettavaan tiedonantoon?

2.6.4. Mita varauksia/rajoituksia tarvittaisiin kohtuuttoman kilpailun vaaristymisen valttamiseksi
(esim. tulisiko 10 prosentin katteen jaada julkisen palvelun ylei sradiotyhtion vapaasti kaytettavaksi
sen julkisen palvelun tehtavien rajoissa vai tulisiko se varata etukateen maaritettyja tarkoituksia tai
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hankkeita varten? Tulisiko jasenvaltion arvioida uudelleen julkisen palvelun yleisradioyhtion
rahoitustarpeet silloin, kun ylijadmia on toistuvasti)?

2.6.5. Voivatko yleisradiotoiminnasta annetun tiedonannon nykyiset sdanntt mielesténne estaa
julkisen palvelun ylei sradioyhtididen tehokkuuden parantumista? Jos vastasitte myontavasti, miten
tilannetta voitaisiin korjata? Mitd maassanne kaytettyja jarjestelyja voitaisiin kayttaa hyvana
esimerkking?

2.6.6. Missa olosuhteissa ja milléa ehdoilla julkisen palvelun yleisradioyhti6t voisivat mielestdnne pitéa
voittomarginaalin?

2.7. Suhtedllisuustesti —julkisen palvelun tehtévan tayttamiselle tar peettoman markkinoiden
vaaristymisen poissulkeminen

2.7.1. Mitkd ovat maassanne kaytettavissa olevat jarjestelyt, joiden avulla yksityiset toimijat voisivat
asettaa kyseenalaiseksi julkisen palvelun yleisradioyhtitiden vaitetyn kilpailun vastaisen toiminnan?
Varmistavatko ndma jarjestel yt mielestanne riittévan ja tehokkaan valvonnan? Otetaanko osoitetusta
kilpailun vastai sesta toiminnasta (esim. alihinnoittelu) aiheutuneet alhaisemmat tulot huomioon
maadritettédessd, onko julkisen palvelun yleisradioyhtidille maksettu liian suuria korvauksia?

Vastaus (2.7.1. kohta):

Suomessa ei ole erityisid jarjestelyja, jotka turvaisivat yksityisille toimijoille mahdollisuuden
kyseenalaistaa julkisen palvelun yhtion véitettya kil pailun vastai sta toimintaa tehokkaalla
tavala.

2.7.2. Mita tulee julkisen palvelun yleisradioyhti6iden mahdolliseen kilpailun vastai seen toimintaan
(ja erityisesti vaitettyyn alihinnoitteluun), tulisiko ylei sradiotoiminnasta annettuun tiedonantoon
sisaltya julkisen palvelun yleisradioyhti6ihin kohdistuvia vaatimuksia noudattaa kaupal lisessa
toiminnassaan mar kkinaehtoja komission padtoksentekokaytanndn mukaisesti asianmukai set
valvontajarjestelyt mukaan luettuina?

2.7.3. Tulisiko alihinnoittelun havaitsemismenettelyja kehittéa ja tulisiko sithen mahdollisesti siséltya
muita testej&, joita voitaisiin kayttaa yleisradiotoi minnasta annetussa tiedonannossa mainittujen
menetel mien vaihtoehtona? Mainitkaa teesgj 4, joita maassanne on sovellettu julkisen palvelun
yleisradioyhtididen hinnoitteluun ja joita voitaisiin kayttaa esimerkkina hyvasta kaytannosta.

Vastaus (2.7.3. kohta):

My0s ilmaisten verkkopal velujen ottamista tiedonantoon tulisi mielestamme harkita.
2.7.4. Tulisiko yleisradiotoiminnasta annetun tiedonannon sisélta selvennyksia keskeisten
urheilutapahtumien |ahetysoikeuksien julkisesta rahoituksesta? Jos vastasitte myontavasti, mita muita

vaatimuksia tulisi mielestdnne sisallyttaa yl el sradiotoiminnasta annettuun tiedonantoon? Miten niill&
voitaisiin ratkaista valtion rahoituksesta johtuvia kil pailuongel mia? Katsotteko, ettd mahdolliset
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haitalliset kilpailuvaikutukset, jotka aiheutuvat julkisen palvelun yleisradioyhtididen hankittua
mainittuja oikeuksia, olis ratkaistavissa vain kil pailusdantdja soveltamalla?

Vastaus (2.7.4. kohta):

Tiedonantoon olisi mielestdmme tarpeen ottaa sel vennyksia keskeisten urheilutapahtumien
|&hetysoikeuksien julkisesta rahoituksesta. Niin urheilutapahtumien [dhetysoikeuksien kuin
korkeatasoi sten viihdesarjojen |ahetysoikeuksien osalta tuntuu oudolta, etté julkisen palvelun
tarjogjavois ilman erityissyité saada niihin yksinoikeuksia silloin, kun myds kaupallinen
toimija on kiinnostunut niista. Viittaamme télta osin edella kohdassa 1.3. toteamaamme.

2.8. Muut asiat
2.8.1. Onko pienempien jasenvaltioiden vaikeuksiin viittaaminen tarpeellista?
Vastaus (2.8.1. kohta):

Pienten jasenvaltioiden ja pienten kielialueiden, kuten Suomen, markkinatilanne ja
rahoitustilanne eroaa suurten jasenvaltioiden tilanteesta. Kielialueella on merkitysta myos
mahdollisuuteen tarjota palveluatai tuotetta maan rajojen ulkopuolella. Pienten maiden tarve
tehokkaaseen resurssien kayttoon tulee huomioida.

Toisaalta on huomattava se, etta pienilla markkinoilla suuren markkinaosuudenkin omaava
toimija on hyvin pieni toimija Euroopan lagjuisilla markkinoilla.

2.8.2. Mitk& ovat mielesténne pienempien jasenvaltioiden tyypillisid vaikeuksia ja miten ne tulisi ottaa
huomioon?

Vastaus (2.8.2. kohta):

Viittaamme kohdassa 2.8.1. antamaamme vastaukseen ja etenkin tarpeeseen ottaa pienten
jasenvaltioiden markkinoiden ero huomioon, jos pyritaan |aatimaan kaikkia jasenvaltioita
yleisradiopal vel ujen tehtavien méaérittelyn ja rahoituksen eroavuudet. Meneilléén oleva alan
toi mintaympadriston muuttuminen, ja esimerkiksi radiotaajuuksien jakaminen sek& muut
tulevai suuden kehitykset voivat johtaa tarpeeseen arvioida pienten jasenvaltioiden tarpeita
jossain méarin eri tavoin.

Viittaamme kuitenkin my6s vastaukseemme edella 1.3. kohdassa. Mikali kaupallisten

toimijoiden toimintaedellytyksista el pideta huolta, hetkennetédén samalla naiden jasenvaltioiden
kansallista tarjontaa (omalla d@idinkiel elléén ja oman kulttuurinsa |éhtokohdista).

3. Loppuhuomautukset
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3.1. Mika olisi mielestéanne nykyisten sdanttjen muuttamisen vaikutus esimerkiksi innovatiivisten
palvelujen kehittymiseen ja yleisemmin media-alan tyollisyyteen ja kasvuun, kuluttajien valintaan,
audiovisuaalisten ja muiden mediapal velujen laatuun ja saatavuuteen, viestinndn moniarvoisuuteen ja
kulttuuriseen moninai suuteen.

Vastaus (3.1. kohta):

Viittaamme edelld kohdissa 1.3., 2.2.2, 2.2.3 antamiimme vastauksiin.

3.2. Missa maérin edelld mainitut mahdolliset lisésel vennykset voivat mielestanne luoda uusia
hallinnollisia rasitteita ja vaatimusten noudattami sesta aiheutuvia kustannuksia?

Vastaus (3.2. kohta):

Viittaamme edella kohdassa 2.3.4. esitettyyn vastaukseemme ja kiinnitdmme huomiota siihen,
ettd menettelyjen tulisi soveltua jésenvaltion yleisradiotoiminnan jarjestelmaan. Niiden tulis
ollavahiten hallinnollisiarasitteita tuottavaa, silla téllaiset rasitteet ovat lisdkustannus
yleisradioyhtitlle ja siten my6s julkiselle rahoitukselle.

3.3. Voivatko edella mainitut mahdolliset lisasel vennykset mielesténne luoda paremmat
saantelypuitteet?

Vastaus (3.3. kohta):
Taméa on mahdollista.

3.4. Katsotteko, ettd tassa kyselyssa hahmoteltujen mahdollisten lisésel vennysten myontei set
vaikutukset ylittavat/alittavat kielteiset vaikutukset?

Vastaus (3.4. kohta):

Pa&periaattei den ja komission tiedonantoa koskevien tarkennusten téssa vaiheessa on vaikeata
arvioida asiaa yksityiskohtai sesti.

Viestinnan Keskudliitto ry

Hakan Gabrielsson
Toimitugohtgja
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Viestinnan Keskusliitto on joukkoviestintéalan ja graafisen teollisuuden kattojérjestd, joka edistda toimialan
yleisia toimintaedellytyksia tavoitteenaan turvata monipuoliset joukkoviestintépal velut suomalaisille. Viestinnan
Keskudliitto edustaa noin 900 yritysta, jotka tydllistévét noin 35 000 henkil6a. Edustettujen yritysten osuus
joukkoviestintdmarkkinoista on noin 80 %. Keskudliiton jasenid ovat Aikakauslehtien Liitto, Graafinen
Teollisuus, Sanomal ehtien Liitto, Suomen Kustannusyhdistys, Suomen Radioiden Liitto, Suomen Televisioiden
Liitto seka Viestintatyonantajat VTA.

Lisétietoja lausuntoon liittyen antavat tarvittaessa:

Hakan Gabrielsson Satu Kangas

Toimitugohtaja Johtgja, lakiasiat
hakan.gabriel sson@vKkl fi satu.kangas@vKI.fi

puhelin +358 — 9 — 2287 7304 puhelin +358 — 9 — 2287 7305

GSM +358 — 50 — 558 1048 GSM +358 —50 —433 7250
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