Vilasz
az allami tamogatas szabalyainak a kozszolgalati miisorszolgaltatasra torténo
alkalmazasarol szo6l6 bizottsagi kozlemény feliilvizsgalata targyaban feltett kérdésekre

1.1. Az eurodpai direktivak az audiovizuldsi médiaszolgaltatdsra vonatkozoan tartalmaznak
iranymutatast. Javasoljuk ennek a megkdzelitésnek a feliilvizsgalatat, mert a radidzas
szerepe az Uj technikai lehetdségek megjelenésével folyamatosan ndvekszik és a
digitalizacio terjedésével tovabb fejlodik, mert a korlatozott szdmban rendelkezésre allo
frekvencia szabta korlatok a jovOben fokozatosan megsziinnek és a fenntartdsa is
kevesebb anyagi raforditast igényel. Magyarorszagi tapasztalataink szerint a televiziozas
mellett a radiézéds kiemelt szerepet vallal a lakossag informécios igényeinek
kielégitésében, a tajékoztatasban, nevelésben €s szorakoztatasban, kiilondsen igaz ez a
helyi, a regionalis, a civil, illetve az egyéb kozosségi radidzasra.

1.2. A magyar torvényi szabdlyozas szerint a kozszolgélati feladatokat ellatd intézmények
részben allami tdmogatasbol, részben kereskedelmi tevékenységbdl szdrmazo bevételbol
finanszirozzak miikodésiiket. Az allami tdmogatds Onmagidban nem elegendd a
mikddtetési koltségek fedezetére. A kereskedelmi bevétel nem kompenzélhatja a
hianyokat részben a reklamkorlatok miatt, részben azért, mert fokozatosan csokken a
hirdetési igény a kdzszolgalati miisorokban.

A kozmisorszolgaltatok, — melyek misorukban tobbségében kozszolgélati
miusorszamokat sugaroznak, — alapitdoi vagy egyéb tdmogatasbol és a kozszolgalati
intézményekhez hasonléan korlatozott kereskedelmi bevételb6l probaljak eltartani
magukat.

Az allami tAmogatds nem igazodik ardnyosan a vallalt kozszolgalati feladatokhoz, hanem
esetlegesen az egy-egy téma kapcsan kiirt palyazatok elnyerésének fliggvénye, igy a
kozszolgalati mlisorok koltségének csak toredékét fedezik.

Az elézdéekben vazolt rendszerbdl kovetkezik, hogy a kozszolgalati feladatokat is ellato,
de — intézményi besorolasukbdl eredéen — rendszeres allami tAmogatasban nem részestiild
intézmények az audiovizualis agazat eleve hatranyosan indul6 piaci szereploi.

Pontos piackutatasi adatokat nem 4ll médunkban rendelkezésre bocsatani.

1.3. Magyarorszagon a misorterjesztés ¢és a digitalis atallas szabdlyairol szold 2007. évi
LXXIV. torvény hatalybalépését kovetden a legnagyobb eléttiink allo feladat a digitalis
misorterjesztéshez sziikséges tartalomszabalyozéasi kérdések megoldésa, illetve a
miisorterjesztokre vonatkoz6 szektorspecifikus normak kidolgozasa.

2.1.1. Fontosnak tartjuk a kozszolgalati feladatok, ezen beliill az allam 4&ltal kotelezden
ellatandd kozszolgélati feladatok megfogalmazésat. Sziikségesnek latjuk tovabba a
kozszolgalatra vonatkozd szabalyok mellett a kozszolgalati feladatokat ellatd
szervezetekre vonatkozd tartalmi és garancidlis szabalyok megalkotasat is. Az allam
feladatat képezd kozszolgalati feladat ellatasa a nem allamilag tamogatott szervezetek



esetében is indokolttd teszi a tevékenység allami részrél torténd feladat, illetve
értékaranyos tamogatésat.

2.1.2. Hivatkozés a 2.1.1. pontra..

2.2.1. A radiézasrol és televiziozasrol szolo 1996. évi L. torvény 2.§ 19. pontja szerint
,,K0zszolgalati misorszam: a miisorszolgaltatd vételkdrzetében (orszagos, korzeti, helyi)
¢16 hallgatok, nézok tajékozodasi, kulturdlis, dllampolgari, életviteli sziikségleteit, igényeit
szolgalo miisorszam, igy kiilonosen:

a) a miivészeti alkotas, az egyetemes, a magyar ¢s a magyarorszagi nemzeti ¢s etnikai
kisebbségek kulturajat, valamint a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek életét, a
kisebbségi allaspontokat bemutatd kozlés,

b) oktatasi, képzési céli ismeretek kozzététele,

c) tudomanyos tevékenység és eredmények ismertetése,

d) a vallasszabadsag megvalosulasat szolgald, valamint az egyhazi és a hitéleti
tevékenységet bemutatd miisorok,

€) a gyermek- és ifjisagi misorok, valamint a gyermekvédelem céljait szolgalod
ismeretterjesztd, felvilagosité miisorok,

f) a mindennapi életvitelt segitd, az allampolgarok jogi és kozéleti tajékozodasat
szolgalo, az egészséges €letmodot, a kornyezetvédelmet, a természet- és tajvédelmet, a
kozbiztonsagot, a kozlekedésbiztonsagot eldsegitd ismeretek terjesztése,

g) az életkoruk, testi, szellemi vagy lelki allapotuk, tarsadalmi Kkoriilményeik
kovetkeztében sulyosan hatranyos helyzetben 1év6 csoportok szdmara készitett
musorszam,

h) a hirszolgaltatas.”

Az 1 torvényi szabalyozas elokészitése jelenleg folyamatban van.

2.2.2. Véleményiink szerint a kozszolgélati feladatok megfogalmazasa, valamint a
kozszolgalati intézményrendszer kialakitasa ¢és miikddése garancidlis feltételeinek
biztositasa az alapvetd feladat. Vannak olyan kdzszolgalati feladatok, melyek ellatasa
kereskedelmi tevékenységbdl nem finanszirozhatd, ezért ezek kizarasa a kereskedelmi

tevékenységbdl alapvetd fontossagu lenne.

2.2.3. Hivatkozas az. 1.1. pontra. Javasoljuk az EU direktivak kiterjesztését a radiods
miusorszolgaltatasra.

2.2.4. Megitélésiink szerint hangstlyosan kell belefoglalni a feliilvizsgalt miisorszolgaltatasi
kozleménybe az ex ante értékelésre épiild meghatarozast.

2.2.5. lIgen.

2.2.6. A kozszolgalati feladatok és ezen belill a nem allami intézmények altal ellathato
kozszolgalati feladatok vonatkozéasaban.

2.2.7. lgen. Az emlitett alapelvek megfogalmazasat tdimogatjuk.

2.2.8. Alapelvi szinten, mint kotelez6 elvarast.



2.3.1. A miisorszolgaltatasi jogosultsag a hatalyos jogszabalyok szerint nyilvanos palyazati
eljaras utjan nyerhetd el. A palydzati felhivas tartalmazza tobbek kozott a meghirdetett
frekvenciat, az iranyad6 jogszabalyokat, a miisorszolgaltatasi jogosultsag idOtartamat, a
miisorszolgéltatasi dijat, a kotelezd miiszaki feltételeket, a miisortervvel és az tizleti-
pénziigyi tervvel szembeni elvarast, valamint a palyazat elbirdlasanak szempontjait, illetve
menetét. A nyertes palyazdval megkotott szerzddés €s a miisorszolgéltatasi szerz6dés
hatarozza meg a médiatorvény keretei kozott a miisorszolgaltatoval szembeni elvarasokat.
A koszszolgalati feladatok ellatisa elsddlegesen a kdzszolgélati intézmények feladata, de
palyazati uton elnyert miisorszolgaltatasi jogosultsag keretében kozszolgalati feladatot
lathatnak el a kozmiisorszolgaltatdi jogosultsagot kapott szervezetek is. Emellett a
hatalyos médiatorvény rendelkezései szerint a kereskedelmi miisorszolgaltatok is
kotelezettek meghatdrozott iddtartamu — elsdsorban hirmiisor — kozszolgalati miisor
sugarzasara.

A végrehajtasi intézkedések nyilvanosak. A hatdrozatok megjelennek tobbek kozott az
Orszagos Radio és Televizid Testiilet honlapjan és a Kulturalis Kozlonyben, illetve
szlikség szerint a miisorszolgaltatd miisorfolyamaban is.

2.3.2. A hatilyos médiatdrvénynek megfelelden jelenleg az Orszdgos Radio és Televizio
Testlilet mint orszagos médiahatésag latja el a média feliigyeletet. Egyetértiink a
tarsadalmi vitara bocsatott Nemzeti Audiovizudlis Média Stratégia megallapitasaival,
mely szerint a ,jogszabalybol eredd funkciondlis zavarok (parhuzamos hataskorok,
polgari ¢és kozigazgatasi jogviszonyok keveredése), a hatosagi struktirabol eredd
ellentmondasok (a gyakorlatban korlatozottan érvényesiildé személyi és szakmai
autonomia) €s a finanszirozasi rendszer hianyossagai arra vezettek, hogy az ORTT nem
volt képes pozitiv piaci megitélést ¢s megfeleld legitimaciot kialakitani™ .

A jelenlegi szabalyozas az el6zdekben hivatkozott megallapitasra visszavezethetden csak
korlatozottan alkalmas arra, hogy harmadik fél jogsértés esetén jogorvoslatot nyerjen.

2.3.3. A kozszolgalati feladatok ellatasa tekintetében véleményiink szerint a jelenlegi térvényi
szabalyozas nem elegendd. Hivatkozas a 1.1, 1.2, 2.1.1. és 2.2.2. pontokra.

2.3.4. Allaspontunk szerint olyan, a politika hatasatol fiiggetlen médiahatosag lathatja el
hatékonyan a feladatat, melynek biztositottak az intézményi hierarchidban az autonom
mukodési (szervezeti, szakmai ¢és pénziigyi) feltételei. A fiiggetlen médiahatdsag
dontésével szemben biztositott birdsagi jogorvoslati eljards torvényi megfogalmazasa
elegendd garancia lehet a jogszerti miikodés ellendrzésére.

2.3.5. A 2.3.4. pontban megfogalmazott moédon miikk6dé médiahatosdg mellett tovabbi
panasztételi eljarasokra tapasztalataink szerint nincs sziikség. A jelenlegi rendszer
hibaibol adédoan erre lenne igény. Hivatkozés a 2.3.2. pontra.

2.4.1. A kérdés megvalaszolasahoz nem rendelkeziink kelld informacidval.

2.4.2. Véleménylink szerint az allamilag finanszirozott kozszolgalati intézmények lassék el a
torvényben meghatarozott alapvetd, a tarsadalom széles rétegeit érintd kozszolgélati
feladatokat. Ezen alapvetd kozszolgalati feladatok ellatasa nem helyezhetd kereskedelmi
alapokra. A tagabb értelemben vett egyéb (helyi, specidlis, vagy kisebb réteget érintd)
kozszolgalati feladatokat pedig palyaztatas utjan — a feladat jellegétol fiiggden — orszagos,
vagy helyi intézmények lassak el. Ezen intézmények rendszere igy olyan egészet alkothat,



mely nem konkurenciat teremt a kozszolgalat teriiletén, hanem a fogyasztok érdekeit
szolgalo egyiittmiikodés lehetdségét alapozza meg.

A kozszolgalati feladatokat ellatd intézmények hatékonyabban lathatnék el feladatukat, ha
nonprofit szervezetként miikddnének oly moddon, hogy fizetds szolgéltatast kizardlag a
céljaik szerinti kozszolgalati feladatok ellatasa érdekében folytathatnak.

Sziikségesnek tartjuk a kozszolgélatra vonatkozd szabalyok mellett a kozszolgalati
feladatokat ellatd szervezetekre vonatkozod tartalmi és garancialis szabalyok megalkotasat
is. Az éllam feladatat képezd kozszolgalati feladat ellatdsa a nem allamilag tdmogatott
szervezetek esetében is indokoltta teszi a tevékenység allami részrdl torténd feladat,
illetve értékaranyos tamogatésat, kiilonds figyelemmel arra, hogy a kozszolgélati feladatot
ellatd szervezet eleve nem lehet a kereskedelmi szolgaltatokkal azonos értékli piaci
szereplo.

2.5.1. Magyarorszdgon az 4allamilag finanszirozott kozszolgalati intézmények ¢és a
kézmiisorszolgaltatok a médiatdrvény keretei kozott tartalmi és iddbeli korlatozassal
folytathatnak kereskedelmi tevékenységet.

2.5.2. A nonprofit szervezetként mikodd kozszolgdlati feladatokat ellatd szervezetek
kereskedelmi tevékenységére vonatkozo véleményiinket a 2.4.2. pont alatt ismertettiik.

2.5.3. Nem rendelkeziink elegendd informacioval a kérdés teljes korli megvalaszolasahoz.
2.5.4. Igen.
2.6.1. Igen.

2.6.2. A jelenlegi szabalyok nem nytUjtanak elégséges stabilitdst a kozszolgalati
miusorszolgaltatok szamara és a helyzetiik nem teszi lehetdvé a tobbéves pénziigyi
tervezést.

2.6.3. Véleményiink szerint a jelenleg hatilyos kozlemény megolddsa, rendelkezései
megfeleldek.

2.6.4. Véleménylink szerint a 10%-os rés feletti Osszeget a kdzszolgéalati miisorszolgaltatok
évente meghatarozott célokra kiilonitsék el. Tartos tobblet esetén ujra kell értékelni a
kozszolgalati miisorszolgaltatd pénziigyi igényeit.

2.6.5. Nem rendelkeziink kell6 informacidval a kérdés megvalaszolasdhoz.

2.6.6. Kizarolag abban az esetben, ha a kozszolgalati feladatok ellatasaval osszefiiggd projekt
keretében kivanjak felhasznalni.

2.7.1. A tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol szol6 1996. évi LVIL. toérvény rendelkezése
elegendd védelmet nytjtanak a kdzszolgalati mlisorszolgaltatok esetleges versenyellenes
magatartdsa ellen. Az 1.2. pontban utaltunk r4, hogy a gyakorlatban a kozszolgélati
miusorszolgaltatok és a kozszolgalati feladatokat ellatd ¢és egyéb szervezetek az
audiovizualis 4gazat eleve hatranyos helyzetben 1évé piaci szerepldi.

2.7.2. megitélésiink szerint nincs sziikség tovabbi kovetelményekre.



2.7.3. Nem rendelkeziink elegend6 informacioval a kérdés megvalaszolasahoz.

2.7.4. Véleményiink szerint a jelenlegi szabalyozas elegendo.

2.8.1. Igen.

2.8.2. Ismereteink szerint a kisebb tagéallamoknak nehézséget okoz a kozszolgalati
miisorszolgéltatok és a kozszolgdlati feladatokat ellatd egyéb szervezetek 4allami
tamogatasanak kérdése, valamint a digitdlis miusorterjesztés kovetelmény és

feltételrendszerének teljes korli kialakitasa, illetve megteremtése.

3.1.-3.4. kérdések megvalaszolasahoz nem rendelkeziink elegendd ismeretanyaggal.



