AZ ALLAMI TAMOGATAS SZABALYAINAK A KOZSZOLGALATI
MUSORSZOLGALTATASRA TORTENO ALKALMAZASAROL SZOLO
BIZOTTSAGI KOZLEMENY FELULVIZSGALATA

1. BEVEZETES

2001-ben a Bizottsag elfogadta az allami tamogatds szabalyainak a kozszolgalati
miisorszolgaltatdsra torténd alkalmazasardl szolo bizottsagi kozleményt (a tovabbiakban:
miisorszolgaltatasi _kozlemény), mely iranymutatast kindl a  kozszolgalati
miisorszolgéltatoknak nytjtott finanszirozas értékelésére, 6sszhangban az EK-Szerzddés
86. cikkének (2) bekezdésével €s az Amszterdami Jegyzokonyvvel.

A Bizottsag értékelése a kovetkezd alapelvekre épiil: Osszhangban az amszterdami
jegyzokonyvvel, a tagadllamok nagyfokti szabadsagot ¢&lveznek a kozszolgalati
miisorszolgéltatds meghatarozasa, szervezése és finanszirozasa terén. Ebbdl kdvetkezden
a Bizottsag a kozszolgalat fogalmanak tag meghatdrozasat fogadja el, mely a
kiegyensulyozott ¢és valtozatos programfeladat részeként sport- és szoérakoztatd
miisorokat is tartalmaz. A finanszirozds megvalasztasa elvileg lehetévé teszi a
kozszolgalati miisorszolgaltatok szdmara az allami finanszirozads és a reklamokbol
szarmaz6 bevételek kombinalasat. Mikozben a tagallamok szabadon meghatarozhatjak a
kozszolgalati feladatot — a Bizottsag szerepe a nyilvanvalo hibak' feltirasara iranyul -,
igyelniiik kell arra, hogy a kozszolgalati kotelezettségeket vilagosan és pontosan
hatarozzdk meg. A Bizottsdg ezen tilmenden megvizsgalja a kereskedelmi
tevékenységekre iranyuld tulkompenzacié és kereszt-tamogatds versenyre gyakorolt
lehetséges, aranytalan hatasokat és a versenyellenes magatartast.

Altalanosan elmondhatd, hogy a miisorszolgéltatasi kozlemény tobb tagallamban is
megfeleld eszkdznek bizonyult a finanszirozasi moddok vizsgalatdban. A
miisorszolgaltatasi kozlemény 2001. évi elfogadéasa oOta a Bizottsdg e teriileten majdnem
20 hatdrozatot fogadott el. A legtobb esetben a vizsgalatokat panaszok miatt inditottak.

A Bizottsag szolgélatai tigy vélik, hogy javitana az atlathatdsagot és a jogbiztonsagot, ha
a misorszolgaltatdsi kozleményt az egyéni vizsgalatok sordn nyert tapasztalatok,
valamint a Bizottsag 2001. 6ta alkalmazott dontéshozatali gyakorlatiabol levont tovabbi
pontositasok szerint aktualizalndk. Valtozds ment végbe a jogi kérnyezetben is, mint pl.
a kozszolgaltatdsokkal jaro ellentételezések keretrendszabalyardl szolo hatarozat
elfogadasa®, valamint a hatarok nélkiili televizidzasrol szolo, feliilvizsgalt iranyelv, az
audiovizualis médiaszolgaltatasokra vonatkozo iranyelv’ (AVMS-iranyelv) elfogadasa.
A piac digitalizalasra és a médiakonvergencidra visszavezethetd vdltozdsai tovabba
koriiltekintd elemzést €s a 1étezd szabalyok tovabbfejlesztését teszik sziikségessé.

! A miisorszolgaltatasi kozlemény példaként a reklamokat és az elektronikus vésarlast emliti.

? A Bizottsag hatarozata (2005. november 28.) az EK-Szerzédés 86. cikke (2) bekezdésének az altalanos
gazdasagi érdekil szolgaltatasok mikodtetésével megbizott vallalkozasoknak kozszolgaltatassal jaro
ellentételezés formajaban megitélt allami timogatasokra torténé alkalmazasarol (HL L 312.,2005.11.29.) és a
kozszolgaltatassal jaro ellentételezés formajaban nyujtott allami timogatasokrol szo6l6 kozdsségi keretszabaly
(HL C 297.,2005.11.29.)

? Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/65/EK iranyelve (2007. december 11.) a tagallamok torvényi, rendeleti
vagy kozigazgatasi intézkedésekben megallapitott, televizidos miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkozo egyes
rendelkezéseinek osszehangolasardl szol6 89/552/EGK tandcsi irdnyelv modositasarol, Az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapja, 2007. december 18., L 332/27.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001XC1115(01):HU:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/media/decisions_psb.pdf
http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/media/decisions_psb.pdf

A jelenlegi misorszolgaltatasi kdzlemény €s a nemrég elfogadott AVMS-iranyelv utal a
Tanacs ¢és a tagallamok kormanyképviseldi kozszolgélati miisorszolgéltatdsrol szolo
1999. januar 25-i hatdrozatara’, melyben megerésitik, hogy ,a kozszolgdlati
miusorszolgaltatas missziojanak teljesitése érdekében tovabbra is ki kell hasznalni a
technologiai fejléodés nyujtotta elonydket. Az eurdpai audiovizuadlis médiapiacot az
kiilonbozteti meg, hogy a piacon egymas mellett miikodnek a magan és az allami
audiovizualis médiaszolgaltatok.”

A Bizottsag dltalanos célja megfeleld jogi keretrendszer 1étrehozésa, mely szabalyozza a
kozszolgalati miisorszolgaltatas 1j médiakdrnyezetben torténd jovobeni finanszirozasat,
figyelembe véve egyrészt a kozszolgalati miisorszolgaltatds jelentOségét ¢és a
kozfinanszirozas sziikségességét, masrészt pedig a versenyre gyakorolt lehetséges
hatranyos hatasokat. Ez az atlathatosag, az aranyossdg és az elszamolhatdsag elvei
szerint torténik. A szabalyoknak egyensulyt kell teremteniiik a vilagosan €s pontosan
megfogalmazott, unids szinti kovetelmények sziikségessége, és a tagallamok arra
iranyul6 szabadsaga kozott, hogy jogi hagyomanyaiknak megfeleléen sajat maguk
alakitsdk a kozszolgdlati misorszolgaltatds rendszerét (6sszhangban az Amszterdami
Jegyzokonyvvel), ¢és hogy maguk donthessenek a kozleményben meghatarozott
kovetelmények tényleges végrehajtdsanak modjarol.

Jelen konzultacio lehetéséget nyujt a tagallamoknak és az érintetteknek, hogy
kifejthessék véleményiiket az aktudlis kérdésekrol. A Bizottsag koriiltekintden elemezni
fogja a konzultacio eredményeit, ami alapjan eldonti, hogy a jelenlegi szabalyok milyen
mértékben szorulnak modositasra. Adott esetben feliilvizsgalt miisorszolgaltatési
kozleményre iranyuld javaslatot terjeszt eld, a tervek szerint 2008 masodik felében, igy
az akar 2009 nyarara életbe is 1éphet.

2. A KONZULTACIOHOZ VALO HOZZAJARULAS

A tagallamokat ¢és mas érdekelt feleket ezennel felkérjiik, hogy valaszoljak meg a
kérddivet. A valaszok megkiildhetok az EU valamennyi hivatalos nyelvén. Tekintettel
arra, hogy az egyes nyelveken beérkezett észrevételek leforditdsa késést okozhat,
idvozolnénk, ha a valaszokat a Bizottsag valamelyik munkanyelvén (angol, francia vagy
német) késziilt forditas kisérné. Emellett 6rommel fogadjuk a kérddiv keretein tilmutatod
egyéb észrevételeket is.

A vaélaszok bekiildési hatarideje 2008. marcius 10. A valaszokat kérjiik a kovetkezd
cimre kiildeni: European Commission (Europai Bizottsag), DG COMP (Versenypolitikai
Féigazgatosag), State Aid Registry (Allami tamogatisok hivatala), 1049 Brussels
(Brisszel), ,,HT.963” hivatkozas feltlintetésével; illetve lehetdleg a kovetkezd e-mail
cimre: Stateaidgreffe(@ec.europa.eu.

A Versenypolitikai Féigazgatésag honlapjan hozzaférhetévé kivanja tenni a kérddivre
adott valaszokat: (http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/reform.cfm).
Emiatt kérjiikk, hogy amennyiben a valaszadok nem kivanjdk nyilvanossagra hozni
kilétiiket vagy valaszuk egyes részeit, azt egyértelmlien jelezzék és a valasz mellé
mellékeljék annak bizalmas adatokat nem tartalmazé valtozatat. Amennyiben nem jelolik
meg a bizalmas részeket, a Versenypolitikai Féigazgatosag abbol indul ki, hogy a valasz
nem tartalmaz bizalmas részeket, ¢és azt teljes egészében kozzéteszi.

*HL C 30.,1999.2.5., 1.0.
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KERDOIV

MEGJEGYZES: A jelenlegi szabdlyok, a Bizottsdg dontéshozatali gyakorlata és a Bizottsdg
szolgdlatainak elozetes, a feliilvizsgalat terjedelmére iranyulo véleményének dttekintését az
Indokolas rész tartalmazza (csak angol nyelven), mely hasznos informdcioval szolgdl az e
wkérdoivben” feltett kérdésekhez kapcsolodoan. Az indokolds és a kérdoiv ugyanazt a
szamozast koveti, az Indokolds rész minden egyes fejezete a kérdoiv vonatkozo részéhez
kapcsolodo bevezetoként értelmezendo.

1. ALTALANOS KERDESEK

1.1. 2001 ota a kozszolgalati miisorszolgaltatas jogi szabalyozasa terén szamos jelentds
elérelépés tortént, nevezetesen az audiovizudlis médiaszolgaltatasokra vonatkozo
iranyelv elfogadasa, a kozszolgaltatassal jaro ellentételezésrél szold hatarozat és
keretszabaly elfogaddsa, valamint a Bizottsig dontéshozatali gyakorlata terén. On
szerint sziikséges-e aktualizalni a miisorszolgaltatasi kozleményt az eldbbi fejlemények
fényében? Vagy On szerint az emlitett fejlemények ellenére nincs sziikség 01j kozlemény
elfogadasara?

Mindenképpen hasznosnak tartjuk a kozlemény attekintéset, figyelemmel arra, hogy
megjelenése ota kozel hét év telt el. Ez alatt az idé alatt jelentds valtozasok mentek
végbe mind a médiapiacon, mind pedig a kozosségi jog allami tamogatasra vonatkozo
szabalyainak alkalmazasat érinto gyakorlatban:

- A médiapiaci valtozasok tekintetében mindenekelott arra utalunk, hogy a
kozszolgalatisag fogalma — ahogy erre az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak
(2007) 3. sz. ajanlasa is utal — a tovabbiakban nyilvanvaloan nem tarthato fenn
csupan a radiozas és a televiziozas tekintetében. Sziikségesnek latjuk, hogy a
jovoben a jogalkoto a kézszolgalati miisorszolgaltatas fogalmat a kézszolgalati
médiaszolgaltatas fogalmdval vdaltsa fel, és a kozszolgdlatisag kategoridjat az
elektronikus médiaszolgaltatasok Osszessége tekintetében haszndlja. Ebben az
osszefiiggésben fontosnak tartjuk, hogy a kézlemény figyelemmel legyen a
kozszolgalati miisorszolgaltatok altal végzett ujfajta médiaszolgaltatasokra (pl:
on-line szolgaltatasok) is, és ezek finanszirozasanak lehetdségei tekintetében is
egyertelmii igazodasi pontokat fogalmazzon meg a tagallami gyakorlat szamara.

- Mindenképpen indokoltnak tartjuk tovabba, hogy az Eurdpai Birésag C-280/00.,
L Altmark” iigyben meghozott dontésébol a kozszolgdlati miisorszolgaltatdasra
nézve adodo kovetkeztetéseket a Bizottsag a kozlemény szintjén is levonja.

A Magyar hatosagok azonban azt az dltalanos dllaspontot képviselik, amely szerint a
kozlemény érdemi — a jogszabalyi kornyezet megvaltozasa miatt sziikséges technikai és a
szolgaltatasi ujdonsagokra valo reflektalason tulmendé — modositasara nincs sziikség. A
kozszolgalatisag megfogalmazasa, a koézszolgaltatok feladatai a tagallamok nemzeti,
torténelmi, tarsadalmi hagyomdnyaira valo tekintettel eltérnek egymdstol, a
miusorszolgaltatok miikodésiik soran a helyi gyakorlatnak megfeleloen — az unios
szabdlyozassal osszhangban — alkalmazzak a nemzeti szabdlyozas rajuk vonatkozo
részeit. A kozleményben rogzitettek megfelelo mélységben szabalyozzak a kozszolgalati
miuisorszolgaltatds gazdasagi szempontu kritériumrendszerét, azonban a konkrét
szabalyozasi megoldasok tagallamonként eltérdek, ezek kozos nevezore hozdsa



1.2.

nehézkes, illetoleg a Testiilet dllaspontja szerint — tekintettel a kozszolgalati
miusorszolgaltatas nemzeti karakterére — aggalyosnak tekintheto.

Felhivjuk a figyelmet ugyanakkor arra, hogy az audiovizudlis médiaszolgaltatdasokrol
szolo  2007/65/EK  iranyelv  (AMSz  Iranyelv) nem érinti a kozszolgadlati
miisorszolgaltatds finanszirozdasanak kérdéseit, ennélfogva nincs befolydssal sem a EK-
Szerzodeés vonatkozo rendelkezéseinek, sem az Amszterdami Jegyzokonyvbe foglalt
értelmezo rendelkezés végrehajtasaképpen megsziileté nemzeti szabadlyozdsra. Az AMSz
iranyelv megalkotasat ezért ommagaban nem tekintjiik a Bizottsdag kozleményének
feliilvizsgalatat indokolo tényezonek.

Hogyan jellemezné az audiovizualis dagazat kiilonbozé szerepldinek jelenlegi
versenyhelyzetét? Ahol lehetséges, kérjiik, szolgaltasson adatokat az agazat vezetd
szereploir6l, a piaci részesedésekrdl, a piaci részesedés alakulasar6l a
miisorszolgéltatasi/reklam/vagy mas kapcsolodo piacokon.

A magyar Kormany 2007 nyardn elkészittette a Nemzeti Audiovizualis Médiastratégia
vitaanyagat, amelynek helyzetértékelése a hazai audiovizualis piacot — egyebek mellett —
a kovetkezokben jellemzi:

“Televizios miisorszolgaltatok

A televizio az audiovizudlis médiapiac kereskedelmi szempontbol egyik legjelentosebb
teriilete. A magyar televizios miisorszolgaltatas piaca nemzetkozi viszonylatban kicsi,
kulturalis sajatossagok miatt nyelvileg elszigetelt, mivel az idegen nyelvii és feliratozott
tartalmak irant alacsony az érdeklodés. Kiemelt jelentoségii az orszdgos elérésii
csatorndk jelenléte, amelyek nézettség szempontjabol messze tulszarnyaljak a kérzeti és
helyi csatornakat. Ez részben az orszagos hozzaférésnek, részben kozkedvelt
tartalmaiknak koszonheto. A hirdetokeért folytatott versenyben is a két orszagos
foldfelszini terjesztésii kereskedelmi csatornaé a vezeto szerep.

Az Rttv. 30. §-a értelmében kozszolgalati miisorszolgaltatok az MTV tulajdonaban lévo
ml és m2 csatorna, valamint a Duna Televizio Zrt. (tovabbiakban Duna TV) altal
miikodtetett Duna és Autonomia csatorna. A két miisorszolgaltato jogallasat,
finanszirozdsat és feliigyeleti és szervezeti rendjét a Ritv. hatarozza meg.

Az Rttv. 30. §-a értelmében kozszolgalati miisorszolgaltatok a Magyar Radio Zrt. és a
Magyar Televizio Zrt., amelyek az orszag lakossaganak tulnyomo tobbsége szamara
nyujtanak kozszolgadlati miisorszolgdltatast, tovabba a Duna TV, ami elsésorban a
Magyar Koztarsasag hatarain kiviil él6 magyarsag szamara nyujt kozszolgalati
miisorszolgaltatast.

Kozszolgalati miisorok részesedése a MTV teljes miisoridejébol (%)

Miisortipusok 2004 2005 2006
Kozszolgalati miisorok ardanya 71,10 72,90 78,70
Egyéb miisorok aranya 28,90 21,10 21,30

Forras: www.mtvzrt.hu


http://www.mtvzrt.hu/

Az MTV Zrt. reprezentativ mintan vizsgalta a hazai csatornak megitélését. A felmeérés
célja a tarsadalom fejlodése szempontjabol meghatdrozo, azaz a nem a gazdasagi
érdekeket és a profitot, hanem a kozosségi parbeszédet, a nemzeti onazonossag és a
nemzeti kultura fejlesztésének szempontjait szem elott tarto kozmédia statuszanak és
megitélesének feltardsa.

A felméréshez egy brit kutatds szolgaltatta a mintat: a BBC adltal alkalmazott, a
kozosségi érték fogalmat ot értékdimenzioban [demokratikus érték, kulturdlis érték,
miivelodesi érték, szocialis érték és globdlis értek] megragado vizsgalat volt az alap. A
modszer lényege, hogy a valaszadoknak az egyes értékdimenziokat kiteljesito allitasok
alapjan meg kellett nevezniiik azokat a televizio csatorndkat, amelyekre az dllitdst
elsosorban igaznak tartjak.

A demokratikus érték dimenzioban azt vizsgaltak, mely csatorndk tekinthetok a civil
tarsadalom kibontakozdsa és fejlodése szempontjabol meghatarozonak, és melyek azok,
amelyek megbizhato és partatlan informdcio- és hirszolgaltatasuk révén leginkabb
tamogatjak az éssztarsadalmi parbeszédet.

A valaszadok az MTV hirmiisoraival kapcsolatosan gondoltak leginkdabb ugy, hogy az
"megbizhato, partatlan hireket kozol" (az ml-et a vadlaszadok legmagasabb, 20%-a
emlitette ebben a tekintetben elsoként, és az dsszes valasz tekintetében 27%-uk gondolta
igaznak az ml-re nézve ezt az allitast). A valaszadok szerint az MTV "hirmiisorai igazi
segitséget jelentenek ahhoz, hogy a nézok eligazodjanak a politikai vitdk utvesztojében"
(elsé emlitések 18%-a, az osszes emlités 26%-a).

A kulturdlis érték dimenzioban azt vizsgaltak, hogy a kozvélekedés szerint mely
csatornak azok, amelyek uj tehetségek felfedezésével, a miivészek és a kozonség kozelebb
hozasaval, a kulturalis hagyomanyok és értékek bemutatdsa révéen képesek a tarsadalom
gazdagitani a kulturalis életet, szélesitve és megerdsitve a tarsadalmi kapcsolatokat.

Az ml-re nézve a vdlaszadok legmagasabb ardnyban (30%) igaznak talaltik, hogy
"olyan rejtett kulturalis értékekre hivja fel a figyelmet, amelyekrol egyébként nem is
hallottak volna", és hogy "igazi miialkotasokat hoz el a nézok otthonaba" (27%).

A miivelodési érték tekintetében az a csatorna teljesithet jol, amely képes minden
korosztaly szamdra formalis és informalis oktatdsi, tanulasi lehetoséget biztositani,
ezaltal segitve a tarsadalom fejlodését.

Az ml miisorairol a megkérdezettek legnagyobb hanyada ugy vélekedett, hogy"sokat
lehet tanulni a miisoraibol" (30%),"érdekes ismereteket kozvetit a tudomany és a
technika vilagabol" (27%),; "olyan ismereteket kozvetit, amelyek segitik az embereket,
hogy sikeresebben elboldoguljanak a mindennapi életiik soran" (21%), és hogy "a
miuisoraiban latottak kovetendo példaval szolgalnak a nézok szamara" (21%,).

A szocialis érték dimenzioban a tévécsatornaknak a tarsadalmi kohézio és a tolerancia
novelésében, és az egymast jobban megérto attitiid megteremtése érdekében tett
erdfeszitéseit értékelték a megkérdezettek.

A valaszadok 44%-a értékelte ugy, hogy az MTV "miisoraiban teret biztosit a valldsi
kozosségek szamdra”, 38%-uk, hogy "gondot fordit a nemzeti, etnikai kisebbségek
életének és kulturdajanak megismertetésére”. Az m1 "fontos szerepet jatszik a tarsadalom
soksziniiségének bemutatasaban (ml: 32%-os emlitettség), felkarolja a fogyatékkal élok
tigyet (32%), valamint "hozzajarul a kiilonbozo kozosségek kozotti kélcsonds tisztelet
megteremtéséhez" (28%).



A globdlis eérték vizsgdlata arra iranyult, hogy mely adok képesek leginkdabb az orszag
nemzetkozi szerepének és jelentoségének erdsitésére.

"A hataron tul élo magyar kozosségek szamara kapocsként szolgal a magyar nemzethez"
dllitast értheto modon az ebbol a célbol megalapitott Duna TV-re értelmezték a
legmagasabb aranyban (48%), de a megkérdezettek 26%-a az mi-re nézve is igaznak

talalja ezt az allitast, sot 17%-uk az m1-et emlitette elsoként ebben a tekintetben is.
(Forras: www.mtvzrt.hu)

Magyarorszagon a kozszolgadlatisag masik pillérét a kereskedelmi miisorszolgaltatokra
vonatkozo kozszolgalati kovetelmények biztositiak. Az Rttv. alapjan minden orszdgos és
koérzeti miisorszolgaltato koteles bizonyos kozszolgadlati kételezettségeknek megfelelni,
igy példaul hirmiisorokat késziteni.

Az orszagos kereskedelmi miisorszolgaltatok jatsszak a legfobb szerepet a magyar
televizios média piacan. Ezek koziil a legjelentésebb a két foldfelszini terjesztésii free-to-
air csatorna, az RTL Klub és a TV2. Az orszagos foldfelszini televizios
miisorszolgaltatok tevékenységiiket miisorszolgaltatasi szerzodés alapjan végzik,
melyeket az ORTT-vel - az Rttv. eloirasai alapjan lebonyolitott padlyazati eljarast
kévetoen - kotottek 1997 juliusaban, tiz évre. Mindemellett az Rittv. lehetéséget nyujt
arra, hogy ezeket a szerzodéseket egyszeri alkalommal az ORTT tovabbi o6t évre,
palydzati kitras nélkiil meghosszabbitsa. Elve a lehetéséggel, az ORTT 2006 jiiliusdban
mindkét miisorszolgaltato esetében a szerzodést ot évvel valtozatlan tartalom mellett
megujitotta. Az orszagos kereskedelmi szegmens tovabbi jelentds résztvevije az
elofizetéses konstrukcioban mitkédo, részben kabelelosztasi jogijakbol finanszirozott
Viasat3, Hir TV és ATV csatorna.

A tematikus csatornak a kereskedelmi miisorszolgaltatokhoz tartoznak — bar részben
miiholdas terjesztésiiek — és leginkabb a vezetékes miisorterjesztokon keresztiil kivanjak
elérni a kozonségiiket, és miikodesiiket is dontéen a kabelszolgaltatoktol beszedett
eldfizetoi dijbevételekre alapozzak. A hazai médiapiac tematikus szegmensére —
osszhangban a nemzetkozi trendekkel — dltalanosan jellemzo tendencia a csatornaszam
novekedése, 2002—2003-t0l kezdve a hazai piacon rendre ujabb tematikus csatornadk
indulnak.

A magyar televizios médiapiacon jelen van a kiilon elofizetési dij ellenében hozzaférheto
prémium tartalmat kinalo HBO Magyarorszag Rt. daltal mitkédtetett HBOI, HBO? és a
Cinemax1 és Cinemax2 csatorndk.

Az orszagos és korzeti kozszolgalati és kereskedelmi televiziok mellett a helyi média
fontos szereploi a helyi televiziok. A céljuk olyan programok és informaciok nyujtdsa,
amelyeket a lakosok az orszagos kereskedelmi televiziokbol nem kapnak meg: helyi, a
kozosseggel kapcsolatos  hireket és informdciokat.  Kiildetésiik  kézel all a
kozszolgalatisaghoz, igy reklamozasi bevételek szerzése ezért is nehézségekbe iitkozik. A
hazai reklampiac sajatossagaibol fakadoan hiaba érnek el egyes helyi televiziok magas
nézettséget és szamitanak a kozosségen beliil az egyik elsoszamu hircsatornanak,
mégsem érnek el jelentds reklambevételt. Igy van ez annak ellenére is, hogy a hirdetési
ido annak toredékébe keriil, mint az orszagos csatorndakon. Finanszirozasi oldalrol a
helyi televiziok jelentosen ki vannak szolgaltatva az onkormanyzatoknak. A helyi
televiziok nézettségi mutatoit emellett jelentosen rontja, hogy nem képesek a hét minden



napjan a nézettség fenntartasahoz sziikséges szinvonalu miisorokat sugdrozni. Ennek
dthidalasara segitségiikre lehetnek a sajat gyartasu produkciokra adhato unios és hazai
forrasok, de a csatorna a helyi kézszolgdlati tevékenysége utan is bevételhez juthat.

Bar a médiapiacon nem hozott jelentds attorést, az orszagos televizio csatornak kozott
fontosnak tartjuk megemliteni a Halozat Televiziot, amely a helyi adok halozatos
osszefogasaval jott létre, athidalva a helyi adok hianyossagait (példaul azt, hogy nem
képesek sem a mérésekben, sem a kommunikdcioban vagy az értékesitésben kozosen
fellépni).

1. abra A legjelentésebb csatorndk kézénségaranyainak alakulisa (2002 és 2006, éves atlagadatok
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Forras: AGB Nielsen Médiakutato Kft, Nezettségi trendek 2002-2007

A fenti abra alapjan elmondhato, hogy a legnagyobb kozonségarannyal a két orszagos
kereskedelmi csatorna rendelkezik, de a kozszolgalati csatorndk koziil az ml
részesedése is jelentos (14,4 szazalék), megkozelitoleg fele, mint a két foldfelszinen
sugarzo orszdagos kereskedelmi adoé. A masik két kézszolgalati csatorna és a tobbi
kereskedelmi csatorna kozonségaranya 1-5 szdzalék kozott valtozik (a Duna TV-re
vonatkozo aranyndl fontos figyelembe venni, hogy mas a célkézonsége, mint a tobbi
csatornanak).

A magyar lakossag 2007. novemberéig valamivel kevesebb idot toltott tévénézéssel az
AGB adatai szerint, mint 2006-ban. 2007-ben a tévénézéssel toltott idé 212 perc/nap
volt a 18-59 éves korosztalyban. A tévénézéssel toltott napi idotartam 2004 ota enyhén
csokkend tendenciat mutat minden korcsoportban.



Radios miisorszolgaltatok

Radios kozszolgalati miisorszolgaltato

A klasszikus orszdgos kozszolgalati miisorszolgaltato Magyarorszagon az Magyar
Radio (MR), amely harom orszagos foldfelszini kozszolgalati radiot iizemeltet, melyek:
a MR1-Kossuth Radio, a MR2-Petofi Radio és a MR3-Bartok Radio. A Kossuth Radio
hir- és kozéleti miisorokat sugaroz, az orszagos kereskedelmi radiok utan a harmadik
legnagyobb hallgatotaborral rendelkezik. A Petofi Radio hazankban a negyedik
leghallgatottabb radio, uj misorstrukturdja alapjan a fiatal hallgatokat célozza meg,
szamukra kinal mindségi zenei tartalmat, mig a Bartok Radio foleg komolyzenei
miisorokat sugaroz, alacsony hallgatottsag mellett. Emellett mitholdon ket digitalis
csatornan sugaroz. Az MR4 csatornan nemzetiségi miisorok, az MR5 csatorndan a
Parlament élo kozvetitései hallhatok, az MR4-et foldi miisorszordssal, kozéephullamon is
sugarozzak. Emellett a Magyar Radio fenntart regiondlis studiokat Debrecenben,
Gyorben, Miskolcon, Nyiregyhdzan, Pécsen, Szegeden és Szolnokon. A regiondlis
studiok énallo miisoridejiikon kiviil a Kossuth Radiot sugarozzak.

A Magyar Radio 2007-ben megujitotta ket adoja, a Kossuth és a Petofi Radio
miusorstrukturdjat, célja ezzel kiszamithato miisorszerkezet és korszerii hangzdsvilag
kialakitasa , valamint a fiatal generdcio célzottabb megszolitasa volt.

A Magyar Radio elott az egyik legnagyobb kihivas, hogy a radiohallgatisban a 49 év
alattiak inkabb kereskedelmi, mig az 50 évnél idosebbek a kozszolgalati adokat
hallgatjak, ennek eredménye a hirdetési bevételeken is érzékelheto. A 15-17 évesek
kérében a kozszolgalati adok elérése elenyészo (csupan a korcsoport harom szazaléka),
mig kereskedelmi radiot a korcsoport kozel haromnegyede hallgat.

Az adatokbol lathato, hogy az elmult évtizedben tendenciaszerii volt a kozszolgalati
miuisorszolgaltatok piaci részesedésének jelentos elmaradasa a kereskedelmi médiumok
részesedesetol. lly modon az elmult évtizedre visszatekintve megallapithato, hogy a
kozszolgalati miisorszolgaltatok nem rendelkeznek olyan piaci erével, amely alkalmas
volna a médiapiaci verseny torzitdasara.

Radios kereskedelmi miisorszolgaltatok

Magyarorszagon jelenleg két orszdgos, altalanos tartalmat sugadrzo kereskedelmi
radiocsatorna iizemel, a Danubius Radio Miisorszolgaltato Zrt. altal tizemeltetett
Danubius Radio és a Slager Radio Miisorszolgaltato Zrt. altal iizemeltetett Slager
Radio. Mindkét miisorszolgaltato tevékenységét miisorszolgaltatasi szerzodés alapjan
vegzi, amelyet 1998-ban kotottek az ORTT-vel hét éves idotartamra és azt az Ritv. adta
lehetoség kihasznalasaval 2010-ig 6t évvel meghosszabbitottak. Mindkét radioado
finanszirozdsa tulnyomorészt reklambevételbdl torténik.

Az orszdagos rdadiok piacan az elmult években nem tértént jelentds atrendezodés, ennek

erer

mdsrészt a frekvencia-kiosztds technikai korlataira vezethetd vissza. Mivel nincs olyan
korlatlanul bovitheté orszagos frekvencia, amely lehetové tenné ujabb orszdagos



kereskedelmi szolgadltatok megjelenését, konkurenciat egyediil a helyi és a korzeti
radiok, valamit ezek hdlozatba rendezodé csoportosulasai jelenthetnek.

A radios piac harmadik meghatarozo szereploi csoportjat a kereskedelmi alapon
miikodo helyi és a korzeti radiok alkotjdk. Ezek az orszag egy meghatarozott
veételkorzetben, sok esetben erds konkurenciat jelentve helyi szinten az orszagos
adoknak. A miisorokat foleg foldfelszini sugadrzassal terjesztik, de adott teriileten ezek
elérhetok a helyi kabeleloszto halozaton keresztiil is. Az ORTT nyilvantartdasa alapjan
hazankban kozel kétszaz korzeti és helyi radioado miikodik.

A helyi radiok vezeté szerepe tovdabb erosodik a lokadlis médiapiacon. Az adok
népszeriiség annak készonhetd, hogy a helyi radiok kozvetitik leggyorsabban a lokalis
hireket, informaciokat. Emellett helyi szinten kénnyebb a helyi promociok érvényesitése
és kialakithato a hallgatokkal kézelebbi, informalis kapcsolat is, amely szintén a
hallgatok lojalitasat erositi. Ez természetesen a helyi radiok hirdetdi piacon torténo
felértékelodeéseével is jar(hat), és a helyi reklamozok mellett mar az orszagos hirdetok is
felismerték ennek a szektornak a jelentoséget. Sok helyi radional azonban a reklamozas
tovabbra sem termel elég jovedelmet, igy kénytelenek politikai, illetve gazdasagi
érdekcsoportokhoz vagy halozatokhoz csatlakozni.

A foldfelszini miisorszolgaltatas az orszagos, a korzeti, valamint a helyi szolgaltatok
esetében egyarant korlatosnak tekintheto, mivel korldtos erdforrdst haszndl.
Frekvenciagazdalkoddasi és geogrdfiai viszonyok miatt ma nagy nehézségbe iitkozik egy
egységes korzeti frekvencia kialakitasa. Ezért ez a piac erdsen korlatos, mig a helyi
frekvenciak esetében is 90 szdzalék koriili a telitettség.

Budapesten és vonzaskorzetében a korzeti és a helyi radiok kozott erds a verseny,
ugyanakkor a fovarosban az orszdagos radioadok hallgatottsaga is magas. A tendencia
hasonloképpen alakul a vidéki varosokban is: a helyi radiok térnyerése figyelheté meg
az orszdagos rdadioadokkal szemben. A helyi radiokra jellemzo, hogy célkozonségiik
gvakran jol definialt (példaul meghatarozott telepiilés, telepiilésrész lakoi, valamilyen
intézmeény lakoi, vagy hasznaloi, kisebbségi csoport, korosztaly).

Harmadik tipusu, kozmiisorszolgaltato és kiskozossegi radioadok

Az Rttv. nem nyujt lehetoséget nem allami tulajdonu miisorszolgaltatonak
kozszolgalativa valashoz, ugyanakkor hazankban megteremti a harmadik tipusu
radiozas legalis feltételeit. Ezek a tipusu miisorszolgaltatok a kisebb, specidalis
celozonség igényeit szolgaljak azokon a teriileteken, amelyeken egy helyi kereskedelmi
radio nem miikodhetne gazdasagosan. A helyi, kérzeti kiskozosségi radioadok kiildetése,
hogy a magyar média-szintéren , hangot adjanak a hangtalanoknak”, vagyis a
tarsadalom azon csoportjainak nyujtsanak véleménynyilvanitasi lehetoséget, melyek
kiszorulnak a kézszolgdlati és kereskedelmi médiumokbol. A civil miisorszolgaltatok
fontos feladata, hogy feltarjak és kozvetitsék sziikebb kornyezetiik értékeit, részt
vegyenek a maguk eszkozeivel a probléemak azonositasaban és megoldasok
korvonalazasaban — kizardlag civil kezdeményezésbol, kulturdlis célok megvalositasa
erdekében létrehozott radiok a lakohelyi kézdsség forumaiként kivannak miikédni.



Szamukra is az jelenti a legnagyobb kihivast, hogy a miikodéshez sziikséges anyagi
feltételeket megteremtsék. Altalaban alacsony létszammal, minimalis mértékben fizetett
vagy onkéntes alapon dolgozo alkalmazottakkal mitkédnek.

Az ORTT nyilvantartasaban kozel 50 kiskozosségi miisorszolgaltato szerepelt 2006-ban,
melyek nem nyereségérdekelt vagy kozmiisorszolgaltatasi tevékenységet folytatnak
bizonyos  miisoridoben. A  kiskozosségi  radiok  hasonloan a  tobbi  helyi
miisorszolgaltatohoz finanszirozasi nehézségekkel szembesiilnek, ezek elharitasahoz az
ORTT-t6l varnak tovabbi segitséget. Mivel a nem nyereségérdekelt miisorszolgaltatok
reklamideje oranként nem haladhatja meg a harom percet, kereskedelmi bevételeiket
pedig vissza kell forgatniuk tevékenységiik finanszirozdasara, a kereskedelmi
radiozasban betoltott szerepiik nem mondhato jelentosnek. Az ORTT felfigyelve a
kiskozosségi radiok problemdira, 2006-ban felmérést végzett a kériikben, hogy pontos
képet kapjon a miisorszolgaltatok financialis helyzetérol.

Az ORITT felmérése alapjan a harmadik tipusu miisorszolgaltatas célja egy jol
koriilirhato kisebb csoport, civil szféra kiszolgalasa. A radiok problémai erdsen
osszefiiggnek a civil szféra helyzetével, amelyet az alulfinanszirozottsag és a
participacio hianya jellemez. A finanszirozasi problemdak egyben a fiiggetlenség
feladasanak a veszélyét is eredményezhetik, hiszen az anyagi nehézségek maguk utan
vonhatjik a politikai és gazdasagi fiiggoséget.

1. tablazat Kiskozésségi radio alapitasanak indoka, motivdcioja, a miisorszolgaltatas célja

Kulturalis célt vallalé6 misorszolgaltatas 64%

A vételkorzetben €16 hallgatok tajékozédasi,
kulturalis, allampolgari szlikségleteit, igényeit

szolgalé miisorszolgaltatas 50%
Lakohelyi kozdsség forumaként mikodd

misorszolgaltatas 50%
Helyi tarsadalom értékeinek megé6rzését

elésegité misorszolgaltatas 45%
Korosztalyi célcsoport igényeit kielégitd

misorszolgaltatas 45%
Oktatasi intézmény, iskolai k6z6sség forumakeént

miik6dé misorszolgaltatas 23%
Intézményi k6z6sség forumaként mikéds

misorszolgaltatas 18%
Szubkulturalis kozosség igényeit kielégitd

misorszolgaltatas 14%
Hatranyos helyzetliieknek szolo

misorszolgaltatas 14%
Nemzeti és etnikai kisebségeknek szolo

misorszolgaltatas 9%
Egyeb 9%

Forras: ORTT, 2006

Az anyagi forrasok folyamatos biztositasa a radiok szamdra kiemelt fontossagu kérdeés.
Annak ellenére, hogy a reklamozas a nemzetkozi gyakorlattol eltéréen a hazai
szabalyozasban megengedett, nem nagyon tudnak élni ezzel a lehetdséggel, ezért a
reklambevétel a koltségvetésiik nagyon alacsony szdazalékat teszik ki. A leggyakoribb
bevételi forrast a civil szféra szamara kiirt palyazatok jelentik, nagysdgrendjét tekintve
pedig a masodik legfontosabb finanszirozasi forma az onkormanyzati tamogatas.
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A kiskozosségi radios miisorszolgaltatas finanszirozdsi helyzetét tovabb neheziti, hogy
rétegigenyt szolgal ki, és ez nem teremt elonyos poziciot a hallgatottsagért vivott
kiizdelemben,; a reklambevételek piacan versenytarskeént jelennek meg az orszdgos és
helyi miisorszolgaltatok is, melyek hallgatottsag szempontjabol joval vonzobbak a
hirdetok szamara.

Halozatosodott radios miisorszolgaltatok

A halozatosodott miisorszolgaltatok tovabb szinesitik a miisorszolgaltatok palettajat. A
radiok esetében megfigyelheto trend, hogy nagy radiok mogé sorakoznak be kisebb
miuisorszolgaltatok, részben datvéve tartalmukat.

A magyar médiapiacon a helyi, korzeti szolgaltatok esetében egyre gyakrabban
talalkozhatunk halozatba rendezodd miisorszolgaltatokkal is. Ennek feltétele, hogy a
miisorszolgaltato legalabb naponta négy oraban miisort sugarozzon, és torekedjen arra,
hogy arculataban a helyi jelleget megorizze. Ezeknek a kovetelményeknek 2006-ban
orszagosan tizenhét radio tett eleget.”

Allaspontunk ~ szerint a Bizottsdg kozleményének feliilvizsgdlatihoz a  kérdés
részletesebb, kevésbé az dltalanossdagok szintjén torténd vizsgalata sziikséges. A
Bizottsag esetleges tovabbi kérdéseinek magvalaszolasa érdekében a magyar Kormany
a Bizottsag szives rendelkezésére dll.

1.3. On szerint milyen lehetséges fejlemények véarhatok és melyek az agazatot érinté legfébb
jovobeni kihivasok? On szerint a fejlemények fényében érvényesek maradnak-e a
jelenlegi szabalyok, vagy sziikség van valtoztatasokra?

A magyar médiaszektor és médiaszabalyozas jelentds valtozasok elott all. A Kormany a
1014/2007. (1I1.13.) Korm. hatarozattal allapitotta meg a digitalis dtallds nemzeti
atallas szabalyairol szolo 2007. évi LXXIV torvényt (Dtv.), amely megteremtette a
digitalis atallas szabalyozasi elofeltételeit. A torvény alapjan a Nemzeti Hirkozlési
hatosag 2008 folyaman irja ki a foldfelszini digitalis miisorszoro halozatok iizemeltetési
jogosultsagara vonatkozo palyazatot. Ezt kévetden még az idén megindulhat
Magyarorszagon a digitalis foldfelszini miisorszolgaltatas. Az atallas céldatuma 201 1.
december 31°.

A digitalis atallas mellett az dgazatot érinto legfobb kihivasok a kovetkezok:

- az erdsodo koncentracios trendek, a vertikalis integracio, amely szabalyozoi
szempontbdl mindenekelott a sokszinii tartalomkinadlat, a véleménypluralizmus és a
nemzeti és az europai kultura védelme tekintetében jelent kihivast;

- az alternativ miisorterjesztési platformok (mobiltelevizio, IPTV) varhato
térnyerése, amely a verseny élénkiilésének iranyaba hat;

> Dtv. 38. § (1) bek.
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- a kozonség fragmentacidja, amely a kozszolgalati médiaszolgaltatas szamara a
kozszolgalati feladatok diverzifikaldasanak sziikségességét vonja maga utan.

Mivel az allami tamogatasokra vonatkozo szabalyok eredendden szektorsemleges
eldirasokkent  jelentkeznek, az EK-szerzédésben megfogalmazott szabadlyok
valtozatlanul fenntartandok. Az Amszterdami jegyzokonyv rendelkezése tekintetében
megfontolandonak tartjiuk a sziik értelemben vett miisorszolgdltatas korén kiviil eso,
ujfajta kozszolgalati médiaszolgaltatasokra és ezek finanszirozhatosagara tortéeno
kifejezett utalast.

AZ EK-SZERZODES 86. CIKKENEK (2) BEKEZDESE ES A MUSORSZOLGALTATASI
KOZLEMENY SZERINTI OSSZEEGYEZTETHETOSEG

2.1. Koherencia a Kkozszolgaltatassal jaro ellentételezésrol szolé bizottsagi

hatirozattal és keretszaballyal®

2.1.1. On szerint tartalmazzon-e a feliilvizsgalt miisorszolgéltatasi kozlemény
(legalabb néhany), a kozszolgaltatdssal jaro ellentételezésrdl szolo
bizottsagi hatarozatban és keretszabalyban’ meghatarozott kdvetelményt?
Kérjiik, fejtse ki, miért!

Véleményiink szerint a miisorszolgaltatasi kozlemény akkor tolti be
hatékonyan a rendeltetését, ha valamennyi olyan szabalyra és
koriilményre felhivia a tagallamok figyelmét, amely a kézszolgalati
médiaszolgaltatas finanszirozasa szempontjabol relevans. E tekintetben a
Bizottsag — véleményiink szerint — akkor jar el helyesen, ha a teljességre
torekedve ismerteti azokat a szempontokat, amelyeket sajat gyakorlataban
érvényesit.

Nem tartandnk azonban szerencsésnek, ha a Bizottsag a jelenlegi
szabdlyozashoz képest — akdrcsak a gyakorlat és nem a jogalkotas
szintjén is — uj kovetelményeket dallapitana meg, mivel véleményiink
szerint az ellentételezésre vonatkoz6 konkrét szabalyozasi megoldasok
kidolgozésa tagallami hataskor, amelyhez a bizottsagi gyakorlat, valamint
a birdsagi jogesetek megfeleld eligazitast adnak.

2.1.2.  Ha igen, kérjiik, nevezze meg a kovetelményeket és fejtse ki, milyen
valtoztatasokra lenne sziikség a miisorszolgaltatasi dgazat sajatossagainak
megfeleld figyelembe vételéhez (lasd a lenti kérdéseket is, kiilondsen a
tulkompenzaciora vonatkozokat; 2.6. pont).

Lasd a 2.1.1. pontra adott valaszt

% A Bizottsag hatarozata (2005. november 28.) az EK-Szerzédés 86. cikke (2) bekezdésének az altaldnos
gazdasagi érdekil szolgaltatasok miikddtetésével megbizott vallalkozasoknak kdzszolgaltatassal jaro

ellentételezés formajaban megitélt allami timogatasokra torténd alkalmazasarol (HL L 312., 2005.11.29.) és a
kozszolgaltatassal jaro ellentételezés formajaban nyujtott dllami tAmogatasokrol sz616 kozosségi keretszabaly

(HL C 297.,2005.11.29.)
7 A kiilonboz6 elemek attekintését lasd: az Indokolas 2.1. pontja.
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2.2. A kozszolgalati feladat meghatarozasa

2.2.1.

Kérjiik, szolgéltasson informaciot a kozszolgalati feladatnak az Ondk
orszagaban  elfogadott = meghatarozasardl,  kiilonésen az  Uj
médiatevékenységek tekintetében.

A kozszolgdlati  feladatok ellatasanak rendjét a radiozasrol és
televiziozasrol szolo 1996. évi 1. torvény (Rttv.) allapitia meg. A torvény
vonatkozo rendelkezései szerint:

= 2.§ 18. Kozszolgalati miisor: az a miisor, melyben a kdzszolgalati
misorszamok meghatdrozd szerepet jatszanak, és amely a
musorszolgaltatd vételkdrzetében ¢€l6 hallgatokat, nézdket
rendszeresen  tdjékoztatja  kozérdeklddésre  szamot  tartd
kérdésekrol.
2. 19. Kozszolgalati misorszam: a  misorszolgaltatd
vételkorzetében (orszagos, korzeti, helyi) €16 hallgatok, nézok
tajékozodasi, kulturalis, allampolgari, életviteli sziikségleteit,
igényeit szolgdld miisorszam, igy kiilonosen:
a) a miivészeti alkotds, az egyetemes, a magyar €s a magyarorszagi
nemzeti €s etnikai kisebbségek kultirajat, valamint a magyarorszagi
nemzeti és etnikai kisebbségek életét, a kisebbségi allaspontokat
bemutato kozlés,
b) oktatasi, képzési célu ismeretek kdzzététele,
¢) tudomanyos tevékenység és eredmények ismertetése,
d) a vallasszabadsag megvalosuldsat szolgald, valamint az egyhazi
¢s a hitéleti tevékenységet bemutatdé miisorok,
e) a gyermek- és ifjuisagi miisorok, valamint a gyermekvédelem
céljait szolgald ismeretterjesztd, felvilagositd miisorok,
f) a mindennapi életvitelt segitd, az allampolgarok jogi és kozéleti
tajékozodasat  szolgald, az  egészséges  ¢életmddot, a
kornyezetvédelmet, a természet- €s tajvédelmet, a kozbiztonsagot, a
kozlekedésbiztonsagot eldsegitd ismeretek terjesztése,
g) az életkoruk, testi, szellemi vagy lelki allapotuk, tarsadalmi
koriilményeik kovetkeztében sulyosan hatranyos helyzetben 1€vo
csoportok szamara készitett miisorszam,
h) a hirszolgaltatas.

= 2.§ 20. Kozszolgalati miisorszolgéltatd: olyan miisorszolgaltato,
amelynek miikodését kdzszolgalati muisorszolgaltatasi szabalyzat
hatdrozza meg, feladata tobbségében kozszolgalati misor
szolgaltatasa, fenntartdsa alapvetden kozpénzekbdl torténik,
tarsadalmi feliigyelet alatt 4ll, alapvetd jogait és kotelességeit e
torvény allapitja meg.

= 23§ (2) A kozszolgadlati miisorszolgaltato és a kozmiisor-
szolgaltato rendszeresen, dtfogoan, elfogulatlanul, hitelesen és
pontosan tdjékoztat a kozérdeklodésre szamot tarto hazai és
kiilfoldi eseményekrol, a vételkorzetében élok életét jelentdsen
befolyasolo eseményekrol, osszefiiggésekradl, vitatott kérdésekrol,
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az eseményekrdl alkotott jellemzé véleményekrol, az eltérd
véleményeket is beleértve. E feladatok ellatasa sordan gondoskodik
a 137. §-ban nem emlitett kézérdekii kozlemények nyilvanossagra
hozatalarol.
(3) A kozszolgadlati miisorszolgaltato és a kozmiisor-szolgaltato
biztositia a miisorszamok és a nézetek soksziniiségének, a
kisebbségi dllaspontoknak a megjelenitését, a miisorszamok
valtozatossagaval gondoskodik a nézok széles kore, illetve minél
tobb csoportja érdeklodésének szinvonalas kielégitésérol.
(4) A kézszolgalati miisorszolgaltato és a koézmiisor-szolgaltato
kiilonos figyelmet fordit
a) az egyetemes és a nemzeti kulturdlis orokség értékeinek
dpolasara, a kulturalis soksziniiség érvényesiilésére,
b) a kiskoruak testi, lelki és erkolcsi fejlodeéset, érdeklodését
szolgadlo, ismereteit gazdagito miisorszamok bemutatdsdra,
c) a vallasi és egyhazi, tovabba a nemzeti, etnikai és mas
kisebbseégi kulturak értékeinek megjelenitésére,
d) az életkoruk, szellemi és lelki dllapotuk, tarsadalmi
koriilmeényeik  kévetkeztében — sulyosan  hdtranyos — helyzetii
csoportok szamdra fontos informaciok elérhetove tételére,
kiilonos tekintettel a gyermeki jogokat ismertetd, a gyermekek
védelmét  szolgalo, az  igénybeveheté  szolgaltatasokrol
tajékoztatast  nyujto  miisorok  fomiisoridoben  torténd
bemutatdsara,
e) az orszag kiilonbozo teriileteinek tarsadalmi, gazdasagi,
kulturdlis életét megjelenitd miisorszamok bemutatdsdra.”

=, 30. § (1) A Magyar Radio és a Magyar Televizio az orszag
lakossaganak tulnyomo tobbsége szamdra, a Duna Televizio
elsésorban a Magyar Koztdarsasag hatarain kiviil él6 magyarsag
szamara nyujt kézszolgalati miisorszolgaltatast.
(2) A lakossag tulnyomo tobbségének nyujtott szolgaltatas alatt
radiomiisor esetén legalabb egy, a lakossag nyolcvan szazaléka
dltal a 87,5-108,0 MHz frekvenciasavban foghato, foldfelszini
terjesztesii televizio-miisor eseten legalabb egy,
kilencvenszazalékos vételkorzetii miisorszolgaltatast kell érteni.”

A jelenleg hatalyos szabdlyozas alapjan uj médiatevekenységek ellatasa
nem tartozik a kozszolgalati miisorszolgaltatok feladatai kozeé.

A keérdessel Osszefiiggésben meg kivanjuk jegyezni, hogy a magyar
Kormany 2007  decemberében tette kozzé az audiovizudlis
médiaszabdlyozas reformjara vonatkozo jogalkotasi koncepciojat
(NAMS). A jogalkotasi koncepcio alapjan a torvényalkotdsra
varhatoan 2008 1. féléevében keriil sor. A koncepcioban a
feladatmeghatdrozassal dsszefiiggésben a kévetkezok szerepelnek:

¥ Rttv. 23.§.

14



2.2.2.

., A kozszolgadlati feladatok meghatdrozdsa dsszetett feladat, amely csak
kiilonbozo szinteken végezheto el megfeleloen. Elvi szempontok alapjan
a feladat-meghatarozads harom ilyen szintje kiilonitheto el:

(i) a kézszolgdlati médiaszolgaltatasrol rendelkezé térvény szintjén
kell — rogziteni a  kozszolgalati  miisorszolgaltatoknak  a
tarsadalomban betoltendd szerepét. E szerepkijelolésnek alapelvi
szinten kell megtorténnie, ugy, hogy az hosszu tavon se veszitse
ervényét. A kozszolgalati  feladatok  normativ  erejii
meghatarozasanak kozosségi jogi kovetelmenyebol fakadoan a
kozszolgalati miisorszolgaltatok feladatainak kulcselemeit, illetve a
kozszolgalatisag leglényegesebb szolgaltatdsait a torvényben kell
meghatdrozni.

(ii) a kozszolgdlati intézményeknek koherens sajat szerepfelfogdasukat
tiikrozo, hosszu tavra (4-5 év) szolo stratégiaval kell rendelkezniiik.
E stratégia lehet a konkrét feladatok meghatarozdasanak alapja.
Mivel a stratégia érvénye ilyen modon tulmutat a miisorszolgaltato
bels6 miikodésén, sziikséges hogy azt tényleges kotelmet
keletkezteté jogi formaban (pl. , kiozszolgdlati szerzodés”) az
dllam, mint tulajdonos képviseletében eljaro szereplé s
jovahagyja, ezzel a maga szamara is igazodasi pontként ismerje el.

(iii) a kozszolgalati feladatok konkrét, a kozosségi jog kovetelményeit is
kielégito modon torténé meghatarozdsa révid, egy, legfeljebb két
eves idoszakra szolo formaban torténhet. Ezen a szinten a feladat-
meghatarozasnak — szintén tényleges koételmet keletkezteto jogi
formaban  (szerzodés) - mar olyan  részletességgel  kell
megtorténnie, hogy az a finanszirozdsi dontések alapjaul is
szolgalhasson. Szerzdédésszegés esetére a szankcionalas konkrét
lehetségét is biztositani kell.””

A NAMS jogalkotasi koncepcioja e mellett arra is utal, hogy a
kozszolgalati  miisorszolgaltatok szamara meg kell teremteni a
szolgaltatasaik diverzifikdlasahoz sziikséges feltételeket, és annak
lehetoséget,  hogy  éljenek  az uj  platformokbol  és  uj
médiaszolgdltatisokbol adéds lehetéségekkel. ™

On szerint kell-e pontositani a kozszolgalati és més tevékenységek
megkiilonboztetését? Ha igen, ez milyen eszkozokkel torténjen (pl. a
kozszolgalati feladatba nem tartozd kereskedelmi tevékenységeket
tartalmazo lista, melyet a tagallamok allitanak 6ssze)?

A miisorszolgaltatasi kozlemény szintjén nem. A kozszolgalati feladatok
vilagos és kétséget kizaro meghatarozasa hatdrozott kételezettség, amely
megitélésiink szerint minden mds ezzel kapcsolatos tovabbi kovetelményt
feleslegessé tesz. A kérdésben javasolt megoldas valojaban relativizalna
és nem megerositené ezt a feltétlen kivanalmat, ezért a Bizottsag egy ilyen

* NAMS 107. pont
12118. pont
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2.2.3.

2.2.4.

ponttal — véleményiink szerint — a szandékolttal éppen ellenkezé hatast
érne el.

A jelenlegi miisorszolgaltatdsi kozleményben foglaltak szerint a
hagyomanyos értelemben vett TV-miisoroktdl kiilonb6zo tevékenységek
is részét képezhetik a kozszolgalati feladatnak, feltéve, hogy a tdrsadalom
ugyanazon demokratikus, szocialis és kulturalis igényeit szolgaljak. Ez a
rendelkezés elégséges mértékben hatdrozza meg az ilyen kozszolgélati
tevékenységek megengedhetd korét? Miért? Amennyiben nem, On szerint
tartalmazzon-e a feliilvizsgalt miisorszolgaltatasi kozlemény tovabbi
pontositasokat?

Ez a pont megitélésiink szerint elégséges alapot biztosit ahhoz, hogy a
tagallamok uj médiaszolgaltatasokat is a kozszolgalati feladatok korébe
utaljanak. Fontosnak tartjuk azonban annak hangsulyozasat/tisztazasat is,
hogy

- A tagdllamoknak lehetoségiik van arra, hogy olyan kozszolgalati
médiaszolgaltatokat miikédtessenek, amelyek kizardlag lekérheto
(nem-linedris) médiaszolgaltatdasokat végeznek;

- Ilyen esethen a kozszolgadlati feladatok  meghatdarozdsakor
ugyanazokat a szempontokat kell figyelembe venni, mint a
hagyomanyos — miisorszolgaltatasi  tevékenységhez  kapcsolodo
feladatmeghatarozas soran.

On szerint milyen mértékben foglalhatd bele a feliilvizsgalt
miusorszolgaltatasi kozleménybe a Bizottsdg dontéshozatali gyakorlatdban
kovetett altalanos megkozelités (vagyis uj médiatevékenységek esetében a
kozszolgalati  feladat eldzetes (ex ante) értékelésére  épiild
meghatdrozasa)?

Véleményiink szerint nem célszeri, hogy a Bizottsag értékelje egy
tagallam azon dontését, hogy milyen tipusu koézszolgalatot kivan
fenntartani. Alldspontunk szerint a Bizottsag hatiskore arra kell, hogy
korlatozodjon, hogy egyértelmii tegye azt a szabalyrendszert, amelyben a
kozszolgalati médiaszolgaltatis a belsé piac elveivel dsszhangban
miikodhet a médiaszolgaltatasok gazdasagi piacan. Emellett kifejezetten
nem tartjuk célszeriinek azt sem, hogy az egyes kozszolgalati feladatok
tekintetében a Bizottsag végezzen ex ante értékelést. Ennek oka, hogy a
feladatok kézszolgalati jellegét mindenekelott az adott tagallamok
képesek meghatarozni.

A kozszolgalati  feladatok ex ante értékeléesét — a fentiek
figyelembevételével — kizarolag a nemzeti szabalyozds keretei kozott
tarjuk elképzelhetonek.

A NAMS jogalkotdsi koncepcioja maga is javasolja a magyar
jogalkotonak, hogy a konkrét kozszolgalati szolgaltatasok tekintetében
egy kettos tesztet alkalmazzon, amelynek célja, hogy megallapitsa:

(i) az adott szolgaltatasra valos tarsadalmi igény van, és
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2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

(ii) az adott szolgdltatas ingyenes, vagy csaknem ingyenes nyujtisdaval az
allam nem szamolja fel annak a feltételeit, hogy ezt az igényt a piaci
szereplok hatékonyan elégitsék ki.

Ezzel egyiitt ilyen értelmii, a tagdllamokra quasi kotelezé kovetelmény
megjelenitését a kozleményben nem tartanank szerencsésnek. A
kérdésben javasolt kiegészitést kizarolag csak egy , best practice”
Jjelleggel torténd utalas keretében latjuk célszertinek.

Tartalmazzon-e a feliilvizsgalt miisorszolgaltatasi kozlemény tovéabbi
pontositasokat a kdzszolgalati feladat tagallamok altali elzetes (ex ante)
értékelés terjedelmére vonatkozoan?

Lasd a 2.2.4. pontra adott vadlaszt.

On szerint mely szolgaltatasok vagy kategoridk esetében kell elézetes
értékelést végezni?

Ismét utalni kivanunk arra, hogy a kozszolgalati feladatokkal dsszefiiggo
ex-ante értékelést csak a nemzeti szabdlyozas szintjén tartjuk megfelelo
eszkoznek. Nem értiink egyet azonban azzal a felvetéssel, hogy maga a
Bizottsag végezzen ilyen értékelést.

A nemzeti szabdlyozas szintjén elvégzett ex-ante értékelés célszerii lehet
nem csupdan az uj médiaszolgadltatasok, hanem az ujonnan indulo
hagyomdnyos miisorszolgaltatas — kiilonosen a tematikus csatornak —
tekintetében is.

Tartalmazzon-e a feliilvizsgalt miisorszolgaltatasi kozlemény az ilyen
értékelés eljarasi és tartalmi aspektusaira vonatkoz6 alapelveket? (Mint pl.
harmadik felek bevonasa vagy lehetséges értékelési kritériumok, ideértve
a vildgosan meghatarozott célokhoz valdé hozzdjarulast, a polgarok
igényeit, a piacon elérhetd ajanlatokat, tobbletkoltségeket, versenyre
gyakorolt hatast).

Lasd a 2.2.4. pontra adott vadlaszt.

Tekintettel arra, hogy az ilyen tevékenységek kozszolgalati jellegének
meghatarozisa tobbféleképpen torténhet, On szerint a feliilvizsgalt
miusorszolgaltatasi kozlemény milyen mértékben hatdrozza meg ennek
kiilonb6z6 lehetséges modjait?

Ezt a kérdést a tovabbiakban is a tagdllamok kompetencidjaban tartjuk
helyesnek kezelni. Tekintettel a kozszolgalati feladatok szoros kulturdlis
és tarsadalmi kotodésére, nem tartjuk elfogadhatonak azt, hogy a
Bizottsag - a nyilvanvalo eseteket kivéve — érdemben birdalja feliil a
tagallamok kozszolgalati feladatmeghatdrozasait.

Erre figyelemmel nem tartjuk helyesnek a kozszolgalati feladatok
tartalmaval osszefiiggo tovabbi szempontok beemelését a kozleménybe.
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2.3. Megbizas és feliigyelet

2.3.1.

2.3.2.

Kérjiik, ismertesse, hogy orszdgdban hogyan torténik a megbizds. A
megbizasi eljarast megeldzi-e nyilvanos konzultacio? A musorszolgaltato
feladatait milyen mértékben hatarozzdk meg a megbizast szabalyozo jogi
aktusok? A tevékenységi kor pontos meghatarozasa és a tevékenységek
végrehajtasa mekkora mértékben a kozszolgalati miisorszolgaltatok
feladata? Nyilvanosan hozzaférhetok-e az ilyen ,,végrehajtasi
intézkedések”?

A kozszolgdlati  feladatok ellatisaval torténo megbizast az Ritv.
tartalmazza. A torvényben rogzitett — fent idézett — szabalyoknal
részletesebb  feladatkijelolést  allapithat  meg a  kézszolgalati
misorszolgaltatok  kozmiisorszolgaltatasi  szabalyzata, amelyet a
kozszolgalati miisorszolgaltatok feletti tulajdonosi jogokat gyakorlo
kozalapitvanyok kuratoriuma fogad el, a miisorszolgaltatok feletti
feliigyeleti tevékenységet ellato Orszagos Radio és Televizio Testiilet
egyetértésével.

A NAMS jogalkotasi koncepcioja a kozszolgalati feladatokkal torténd
megbizds uj rendszerének bevezetésére tesz javaslatot. A NAMS — ahogy
ezt a 2.2.1. kérdésre adott valaszunkban részletesen ismertettiik — a
kozszolgalati  feladatok  differencidlt, — harom  szinten  térténo
meghatarozasat vazolja. Ennek soran a finanszirozas alapja a
miuisorszolgaltato és az dllam kozt kotendo kozszolgdlati szerzédés lenne,
amely kell6 konkrétsaggal irja le a kozszolgalati feladatokat ahhoz, hogy
ez konkrét tamogatas alapja legyen.

Kérjiik, ismertesse, hogy orszagaban a kozszolgalati miisorszolgaltatok
felligyeletét milyen mechanizmusokkal biztositjak. A 1étezd feliigyeleti
mechanizmusokkal kapcsolatban milyen tapasztalatokat gyijtott? On
szerint orszagaban elégségesek-e a lehetdségek, hogy harmadik felek
jogorvoslattal élhessenek allitdlagos jogsértések/kdzszolgalati (és mas)
kotelezettségek nem teljesitése esetében?

Az Rttv. alapjan a harom magyarorszagi kozszolgalati miisorszolgaltato
feliigyeletét az adott miisorszolgaltatok feletti tulajdonosi jogokat
gvakorlo koézalapitvanyok (Magyar Televizio Zrt. — Magyar Televizio
Kozalapitvany, Magyar Radio Zrt. — Magyar Radio Kozalapitvany; Duna
televizio Zrt. — Hungaria Televizio Kozalapitvany) latjak el. A
kuratoriumok  feliigyeleti  jogkorének  leglényegesebb  eleme a
misorszolgaltato elnokének kinevezése.

A kuratoriumok feliigyeleti és iranyitasi jogositvanyai e mellett
elsosorban a miisorszolgaltatok gazdalkodasanak feliigyeletére terjednek
ki. A miisorrend és a szolgaltataskinalat meghatdrozasaban elsédleges
szerepe a kozszolgalati miisorszolgaltato elnokének van.

Tovabbi  feliigyeleti  jogkdrokkel — rendelkezik —a  kozszolgalati
miisorszolgaltatok tekintetében az Allami Szamveviszék, amely legutobb
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2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2007 decemberében végezte a kozszolgdlati feladatellatas ellendrzését a
harom miisorszolgaltatonal.

Mivel a kozszolgalati feladatokat a hazai szabdlyozas elsosorban térvényi
szinten rogziti, harmadik felek fellépésének lehetoségei a feladatok
érdekeiket sértd meghatdrozdasa ellen meglehetosen korlatozottak.
Amennyiben a feladatmeghatarozas egyben alapjogok sérelmét is
megvalositia (tulajdoni formak egyenlosége, vallalkozds szabadsaga) az
Alkotmanybirosagtol van lehetoség normakontrollt kérni.

A fentieken tulmenden az Orszagos Radio és Televizio Testiilet is elldt a
kozszolgalati miisorszolgaltatok tekintetében jogalkalmazoi feladatokat,
az Rttv-ben rendelkezéseinek megfeleloen. Ily modon az ORTT és a
mellette mitkodo Panaszbizottsag a koézszolgalati radiok és televiziok
miisorait rendszeresen monitorozza, hivatalbol vagy bejelentésre eljarast
indit, ha valamely miisor, vagy egyébként a miisorszolgaltato
tevékenysége megsérti az Rttv. valamely rendelkezését.

On szerint a miisorszolgiltatasi kozlemény tartalmazzon-e tovabbi
pontositasokat arra vonatkozoan, hogy milyen koriilmények kozott van
sziikség tovabbi (azaz a torvényben foglalt altalanos rendelkezéseken
kiviili) megbizasi aktusra, illetve elégséges-e a jelenlegi szabalyozas?

E ponton ismét hangsulyozzuk, hogy nem tartjuk a kozosségi jog céljaival
osszhangban  adllonak, hogy a Bizottsag a miisorszolgaltatdsi
kozleményben — ahogy a kérdés fogalmaz — szabalyozdst adjon. A
kozleményt olyan tdjékoztato természetii aktusként javasoljuk megorizni,
amely a Bizottsag gyakorlatat megismerheto formaban, kiszamithato
miikodést lehetévé téve rogziti. Uj, a tagdllamok mozgdsterét sziikitd
rendelkezést a kozleményben ezért nem latunk bevezethetonek.

Az altalanos észrevételen tul sem tartjuk sziikségesnek, hogy a kézlemény
e ponton részletezobbé valjék.

On szerint a misorszolgaltatisi kozlemény tartalmazzon-e tovabbi
pontositasokat a kozszolgélati miisorszolgéltatok hatékonyabb feliigyelete
érdekében? On szerint mas ellenérzési mechanizmusokhoz képest melyek
(a miisorszolgaltatasi kdzleményben emlitett) a megbizott vallalkozastol
fiiggetlen ellendrzd hatdsagok elényei és hatranyai? Sziikség van-e On a
szerint hatékony feliigyelet tekintetében szankciondlasi
mechanizmusokra, és ha igen, melyek ezek?

A jelenlegi kozosségi szabalyokat e tekintetben is megfelelonek és
elégségesnek tartjuk.

Sziikségesek-e nemzeti szinten kiilon panasztételi eljarasok, melyek
keret¢ében a  maganiizemeltetok  felléphetnek a  kozszolgélati
miusorszolgaltatok tevékenységi koréhez kapcsolddd kérdésekben? Ha
igen, ezek milyen formaban valdsuljanak meg?
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A kozszolgalati feladatokkal dsszefiiggo, nemzeti szinten lefolytatott ex
ante eljarasok jelentos mértékben kezelhetik az ilyen jellegii problémakat.
Megfelelo elozetes hataselemzés mellett nyilvanvaloan kevesebb utdlagos
panasszal kell szamolni.

Megitélésiink szerint ezért ez a kérdés szorosan osszefiigg a kozszolgalati
feladatok tagdllami szinten torténd eldzetes egyeztetésével. Ilyenek
hianyaban viszont a maganszolgaltatok utolagos panaszainak orvoslasara
kidolgozott eljarasi rend valodi garanciat is jelenthet.

A kozszolgadlati feladatokkal oOsszefiiggd elozetes vizsgalatokat és az
utolagos panaszkezelést ezert egymassal 6sszefiiggo kérdeésként javasoljuk
kezelni, azzal, hogy mindkét tekintetben elkeriilendonek tartjuk a tulzottan
szigoru, aranytalanul koltség- és idoigényes eljardsokat.

2.4. A kozszolgalati miisorszolgaltatok kettés finanszirozasa

24.1.

24.2.

On szerint a (részben) allamilag finanszirozott fizetds szolgaltatasok
varhatéan milyen hatést gyakorolnak a versenyre?

A kérdésre véleményiink szerint csak konkrét szolgaltatdsok tekintetében
adhato valasz.

On szerint a fizetds szolgaltatdsokat tisztin  kereskedelmi
tevékenységeknek kell tekinteni, vagy vannak olyan esetek, amikor azok a
kozszolgalati feladat részének tekinthetok?  Példaul On szerint a
kozszolgalati feladat részét képezd fizetds szolgaltatasokat e tekintetben
olyan szolgéltatasokra kell korlatozni, melyeket nem kinalnak a piacon?
Vagy On szerint tekinthetdk-e a fizet8s szolgaltatasok bizonyos feltételek
mellett a kozszolgélati feladat részeként? Ha igen, nevezzen meg ilyen
feltételeket. Példaul, a feltételek tartalmazzanak-e olyan elemeket, mint
specifikus kozszolgalati célok, polgarok specifikus igényei, mas hasonld
ajanlatok a piacon, a polgarok bizonyos igényeinek nem megfeleld, 1étezd
kozszolgalati kotelezettségek vagy az igényeknek nem megfeleld 1étezd
finanszirozas?

A kézszolgalati médiaszolgaltatok altal nyujtott, a kozszolgdlati feladatok
részét képezo kettds finanszirozas alapjan nyujtott médiaszolgaltatasok
elsosorban elvi szempontbol vetnek fel kérdéseket. A kozszolgalati
miisorszolgaltatok fenntartasa dontden olyan forrasokbol torténik,
amelyeket a teljes tarsadalom teljesit (iizemben tartdsi dij, koltségvetési
hozzajarulds). Az ujfajta médiaszolgaltatasok, igy kiilonosen az on-line
szolgaltatasok azonban jellemzden niche-szolgaltatasok, amelyek a
tarsadalom egy szeletét célozzak meg. Az on-line szolgdltatasok esetében
példaul a szolgaltatasokat igénybevevok kore a szolgaltatas jellegébol
adodoan a szélessavu internet-hozzdféréssel rendelkezokre korlatozodik.

Annak érdekében, hogy az ebbol fakado terhek igazsagtalan megosztasa
(a teljes tarsadalom altal finanszirozott szolgaltatas — egy adott réteg
szamara nyujtva) elkeriilheto legyen, elvi szempontbol nem kifogasolhato,
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hogy egyes kozszolgalati médiaszolgaltatasok kiilon eldfizetés fejében
legyenek igénybe vehetok.

A szolgaltatas igénybevételének feltételeként szabott dij ebben az
osszefiiggésben a kozszolgalati feladat tarsadalmi finanszirozasanak
finomhangolasat jelenti, ezért a szolgaltatas mellé rendelt dij nem jelzi
egyszersmind annak kereskedelmi jellegét.

2.5. Atlathat6sagi kovetelmények

2.5.1.

2.5.2.

Orszagaban a kozszolgalati misorszolgaltatd milyen mértékben végez
kereskedelmi  tevékenységeket?  Strukturalis vagy  funkcionalis
szempontbol el vannak kiilonitve a kozszolgalati és a kereskedelmi
tevékenységek?

A kozszolgalati miisorszolgaltatok kereskedelmi tevékenysége korében
mindenekelott a reklamértékesitest kell kiemelni.

Az Rttv. 24. § vrendelkezései a kozszolgalati miisorszolgaltato
reklamidejét tekintve az alabbiak szerint rendelkezik:

(1) A kozszolgdlati miisorszolgaltatonal és a kozmiisor-szolgaltatonal a
reklam idotartama egyetlen - bdarmiként szamitott - miisororaban sem
haladhatia meg a hat percet. A napi miisoridé atlagaban szamitott
oranként a reklam idotartama nem haladhatja meg az ot percet.

(2) A reklam idotartamaba a reklamtartalmu képernyodszéoveg - kivéve a
miuisoridon kiviili képernydszéveget - megjelenitése is beleszamit.

(3) Kozszolgalati miisorszolgaltatasban és a kozmiisor-szolgaltatisban
reklam csak miisorszamok - Osszetett miisorszamokban az egyes
miusorszamok - kozott teheté kozzé. A sport- és mads olyan
kozvetitésekben, amelyekben természetes sziinetek vannak, a rekldm a
részek kozott és a sziinetekben kozzéteheto.

(4) Kozszolgalati miisorszolgaltato és a kozmiisor-szolgaltato miisoraban
alkoholtartalmu ital nem reklamozhato. A kozszolgalati miisorszolgaltato
és a kozmiisor-szolgaltato miisorszamdt nem tamogathatia a fo
tevekenysége szerint alkoholtartalmu ital eléallitoja és forgalmazoja.

(5) A kozszolgadlati miisorszolgaltatasban és a kozmiisor-szolgadltatasban
rendszeresen szereplo belsé és kiilso munkatarsak - a munkavégzésiikre
iranyulo jogviszonyuktol fiiggetleniil - sem képben, sem hangban nem
jelenhetnek meg miisorszolgaltatonal reklamban, illetve politikai
hirdetésben.

Az Mtv. Zrt éves reklambevétele a becslések szerint — a miisorterjesztési
koltségeket nem szamitva — a teljes finanszirozasanak mintegy 12%-at
teszi ki. A Magyar Radio Zrt. esetében ez az arany kevesebb, mint a teljes
finanszirozas egynyolcada. A Duna Televizio Zrt. reklambevétele
elhanyagolhato.

Sziikség van-e On szerint a kereskedelmi tevékenységek strukturélis vagy

funkcionalis elkiilonitésére, és ha igen, miért? On szerint melyek a
strukturalis illetve a funkcionalis elkiilonités negativ vagy pozitiv hatdsai?
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A Transzparencia iranyelv nyomadn a miisorszolgaltatasi kozleményben
meghatarozott kovetelményeket kielégitonek tartjuk, ujabb szeparacios
kotelezettségek bevezetését nem latjuk sziikségesnek.

2.53. On szerint javithatoak lennének-e a jelenlegi miisorszolgéltatasi
koézleményben ismertetett, a kdltségmegosztasra vonatkozd szabdlyok az
orszagaban szerzett tapasztalatok alapjan? Ha igen, kérjiik, szolgaltasson
példdkat a bevalt gyakorlatokra. On szerint elégségesek a jelenlegi
szabalyok?

Elégségesnek tartjuk a kozlemény jelenlegi megallapitdsait.

2.5.4. Az elébbi kérdésekre (2.5.1, 2.5.2, 2.5.3 adott vélaszai alapjan On szerint
tartalmazzon-e a feliilvizsgalt miisorszolgaltatasi kozlemény e tekintetben
tovabbi pontositasokat?

Nem tartjuk sziikségesnek.
2.6. Aranyossagi vizsgalat — a tulkompenzacio kizarasa

2.6.1.  On szerint tartalmazzon-e a miisorszolgaltatasi kdzlemény a kompenzacio
Osszegének megallapitdsara vonatkozd paraméterek tagéallamok altali
pontos meghatarozasara iranyul6 kdvetelményt?

Legfeljebb ajanlas jelleggel, ilyen uj kovetelmény bevezetését azonban
nem tartjuk sziikségesnek.

2.6.2.  On szerint a miisorszolgaltatisi kdzleményben jelenleg meghatarozott
kovetelmények elégséges pénziigyi stabilitast nyujtanak a kdzszolgalati
miisorszolgaltatok szamara? Vagy On szerint a jelenlegi szabalyok a
sziikségesnél nagyobb mértékben korlatozzdk a  kozszolgalati
miisorszolgéltatok tobbéves pénziigyi tervezését?

Mindenképp olyan megkozelitésre van sziikség, amely megfelelo
szabadsagot biztosit ahhoz, hogy a koézszolgalati médiaszolgaltatok
koltséghatékony modon, rugalmasan gazdalkodva legyenek képesek a
kozszolgalati  feladataikat megvalositani. Minden ezzel Osszefiiggo
korlatozast abbol a szempontbol kell értékelni, hogy az nem dragitja-e
meg aranytalanul a kozszolgdlati feladatellatast, nem telepit-e ra
indokolatlan adminisztrativ tobbletterheket.

Ebben az osszefiiggésben helyesnek tartjuk a kozlemény jelenlegi
megkozelitését, amely elismeri, hogy mig a bevételi oldalon a
kozszolgalati feladatok ellatasdara nyert finanszirozas és a kereskedelmi
tevékenységbol szarmazo bevételek tisztan elvalaszthatok, a kiadasi
oldalon ez mdr kordntsem valdsithaté meg ilyen egyértelmiiséggel'’.

2.6.3. Milyen koriilmények mellett indokolt, hogy a kozszolgalati
miisorszolgaltatok a pénziigyi év végén megtartsdk a tobbletet? On szerint

" milsorszolgaltatasi kozlemény 53.
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2.6.4.

2.6.5.

bele kell-e foglalni az ) miisorszolgaltatasi kozleménybe az altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatasokrol szOlo hatirozat és keretszabaly
relevans rendelkezéseit (v0. az Indokolés részben talalhatd attekintést és
kiilonosen az éves tobbletre vonatkozo 10 %-os hatart)?

E ponton differencialt megkézelitést javaslunk:

Amennyiben a tobblet abbdl fakad, hogy a kézszolgdlati miisorszolgadltato
feladatait a tervezettnél hatékonyabban latta el, és azt (i) a kovetkezo
idoszakban a kézszolgalati feladataik ellatdasara forditjak, és (ii) meglétét
a finanszirozas megallapitasa  soran  figyelembe veszik, nem
kifogasolhato, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltato azt megtarthassa.

Hasonloképpen megengedhetonek tartjuk  tartalékok képzését a
kozszolgalati miisorszolgaltato altal a miisorszolgaltatasi kozleményben
foglaltaknak megfeleléen végzett kereskedelmi tevékenység bevételébol.

Amennyiben azonban a tobblet abbdl fakad, hogy a kozszolgalati
miisorszolgaltato valamely feladatat nem, vagy csak részben végezte el,
feltétleniil indokoltnak tartjuk annak visszatéritését.

Milyen biztositékokkal/korlatozdsokkal keriilheték el a verseny
lehetséges, indokolatlan torzulasai? (Pl. kozszolgalati feladatai keretében
a kozszolgalati miisorszolgaltaté rendelkezzen-e tovabbra is szabadon a
10 %-os rés felett, vagy ezt az Osszeget kiilonitsék el meghatarozott
célokra? A  tartalékokat igy kizardlag elére meghatarozott
célokra/projektekre forditanak. Tartds tobbletek esetében értékelje-e tjbol
a tagallam a kozszolgalati miisorszolgaltatd pénziigyi igényeit?)

Tartos tobblet kialakulasat és fenntartasat mindenképpen elkeriilendonek
latjuk. Ez ugyanis annak lehet a jele, hogy a kozszolgalati
miuisorszolgaltato nem hasznalja fel a kézonség érdekében azokat a
forrasokat, amelyeket az dllam erre a célra meghataroz. Ebben az
osszefiiggésben a tartos tobblet arra wutal, hogy (i) az adott
miisorszolgaltato nem latja el kozszolgalati feladatait azon a szinten,
amelyet az allam téle elvar vagy (ii) a kozszolgalati feladatok
koltségeinek szamitdsi modszere hibas.

Erre tekintettel a tobbletet vagy meghatarozott projektre célszerti
forditani, vagy a kévetkezd finanszirozasi idoszak tekintetében forrdaskent
igénybe venni.

On szerint a miisorszolgaltatdsi kozlemény jelenlegi szabalyai
visszatarthatjak-e a kozszolgalati miisorszolgaltatokat attol, hogy
hatékonysagbdl eredd elényoket realizaljanak? Ha igen, hogyan lehetne
valtoztatni ezen a helyzeten? Orszagdban milyen mechanizmusok
mikddnek, melyek e tekintetben bevaltak?

Magyarorszagon e kérdéskorben nem all rendelkezésre elégséges
tapasztalat.
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2.7.

2.6.6.

On szerint milyen kériilmények kozott és feltételek mellett engedhetd
meg a kozszolgalati miisorszolgaltatoknak, hogy megtartsak a profitrést?

Lasd a 2.6.3. pontra adott valaszt.

Aranyossagi vizsgalat — a kozszolgalati misszié teljesitéséhez nem feltétleniil
kapcsolodo piaci torzulasok kizarasa

2.7.1.

2.7.2.

2.7.3.

Orszagaban milyen mechanizmusok biztositjdk a maganiizemeltetoknek,
hogy felléphessenek a kozszolgalati misorszolgaltatok allitolagos
versenyellenes magatartasa ellen? Kérjiik jelezze, hogy On szerint ezek a
mechanizmusok elégséges és hatékony ellendrzést biztositanak-e. Annak
eldontése  sordn, hogy a  koOzszolgalati  miisorszolgéltatok
tulkompenzalasban részesiiltek-e, figyelembe veszik a versenyellenes
magatartasra (pl. arleszoritasra) visszavezethetd alacsonyabb bevételeket?

A tisztességtelen piaci magatartasrol és a versenykorlatozas tilalmarol
szolo 1996. évi LVII. torvény hatdlya kiterjed a kozszolgadlati
miuisorszolgaltatok esetleges versenyellenes magatartasanak megitélésére
is. Ennek soran az eljaras a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH)
hataskérébe tartozik.

Sziikségesnek tartjuk megjegyezni, hogy mindezidiig a magyar
kozszolgalati miisorszolgaltatokkal szemben nem indult ilyen okbol
eljaras.

A kozszolgalati miisorszolgaltatok lehetséges versenyellenes magatartasa
(és kiilondsen az allitblagos drleszoritds) tekintetében On szerint
tartalmazzon-e a musorszolgéltatasi kozlemény arra vonatkozd
kovetelményeket, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatok kereskedelmi
tevékenységeik folytatdsakor — a bizottsagi dontéshozatali gyakorlattal
Osszhangban — tartsak tiszteletben a piaci feltételeket, ideértve a
megfeleld ellendrzési mechanizmusokat is?

Egyetértiink a miisorszolgaltatasi kozlemény olyan kiegészitésével, amely
a kozszolgalati médiaszolgaltatok szamara kimondja a piaci viszonyok
tiszteletben tartasanak kotelezettségét kereskedelmi tevékenységeik
gvakorlasa soran.

Nem tartjuk indokoltnak azonban, hogy a kézlemény ezen tulterjeszkedve
konkrét intézményi megoldasokat is rogzitsen, illetve kiilon ellendérzo
mechanizmus miikodtetését irja elo a tagallamoknak.

On szerint pontositisra szorul-e az arleszoritas észlelésére kidolgozott
moddszertan, illetve  hasznalhatok-e mds, a misorszolgéltatasi
kozleményben jelenleg meghatarozott modszertan helyett mas tesztek is?
Kérjik, emlitsen meg az orszigdban hasznalt, a kozszolgalati
misorszolgaltatok altal kdvetett armeghatarozast vizsgald teszteket,
melyek példat szolgalhatnak bevalt gyakorlatokra.

24



2.7.4.

A kozlemény megitélésiink szerint megfeleloen rogziti az arleszoritdssal
osszefiiggo vizsgalati szempontot és kovetkeztetéseket.

Figyelemmel arra, hogy Magyarorszagon ilyen természetii tigyben a
GVH-nak még nem kellett eljarnia, ilyen tesztek alkalmazasara
Magyarorszagon még nem keriilt sor.

On szerint tartalmazzon-e a miisorszolgaltatisi kézlemény pontositasokat
a nagy kozérdeklddésre szamot tartd sportesemények kozvetitési jogainak
allami finanszirozasara vonatkozoan? Ha igen, On szerint milyen tovabbi
kovetelményeket tartalmazzon a miisorszolgaltatasi kozlemény és ezek
hogyan kezelnék az 4llami finanszirozasbol eredd potencialis
versenyaggalyokat? Vagy On szerint elegendd-e kizardlag az antitroszt
szabalyok szerint kezelni a versenyre gyakorolt azon kdros hatdsokat,
melyek az ilyen jogok kozszolgalati miisorszolgaltatok —altali
megvasarlasara vezethetok vissza?

A nagy kozerdeklodésre szamot tarto sporteseményekkel oOsszefiiggésben
mindenekelott annak tisztazasat tartjuk sziikségesnek, hogy ezek
kozvetitése mennyiben tekinthet6 egydltalan kézszolgdlati feladatnak.

Az ilyen sportesemények rendszerint kereskedelmi tekintetben is rendkiviil
ertékesek, és mint ilyenek, jelentos reklamhordozok. Ebbol kévetkezik,
hogy a kereskedelmi szegmens jobbara megoldja az ilyen sportesemények
kozvetitését. Ebben a tekintetben elégségesnek tartiuk a TVWF és az
AMSz irdanyelv a kozvetitési jogok gyakorlasdara vonatkozo szabdlyait,
amelyek biztositjak, hogy a kozonség meghatarozo része valoban hozza is
férhessen az ilyen események kozvetitéséhez.

Piaci kudarc hianyaban nem latjuk sziikségesnek, hogy az dllam a
kozszolgalatisag intézményrendszerén keresztiil ezeknek a kozvetitési
jogoknak a forgalmaba beavatkozzon. Amennyiben kézszolgalati
misorszolgaltato ilyen jogot szerez, az nagy valosziniiséggel az dltala
végzett kereskedelmi tevékenység korében kezelendo.

Ennek értelmében a kozszolgdlati miisorszolgaltatds szerepét a sporttal
osszefiiggésben a nagy érdeklodésre  szamot tarto, prémium
sporttartalmak kozvetitése mellett inkabb (i) az egészséges életmodra
nevelésben, a polgarok szabadidés sporttevékenységének elosegitésében,
illetve (ii) az olyan sportesemények kozvetitésében latjiuk, amelyek
természetiiknél fogva nem jo reklamhordozok, ennélfogva a kereskedelmi
Szegmens szamara nem vonzok, viszont a nemzeti kultura részét képezik
(pl. a nemzeti valogatottak vagy nemzeti sportolok részvételével zajlo
alacsonyabb szintii versenyek, kevésbé latvanyos sportagak).

Ebben a tekintetben tehdt — a kozszolgalatisag rendszerinti hianyaban — a

prémium sportesemények kozvetitését kereskedelmi tevékenységként
ertékelo vallalati versenyjog alkalmazasat tartjuk célravezetonek.
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3.

3.1.

2.8. Egyéb kérdések

2.8.1.

2.8.2.

On szerint sziikséges-e utalni a kisebb tagallamok nehézségeire?
Igen. (indoklasat lasd alabb)

On szerint melyek azok a tipikus nehézségek, melyekkel a kisebb
tagallamok kiizdenek, és ezeket hogyan lehet figyelembe venni?

Az Unio kisebb tagallamaiban miikédo kozszolgalati
miisorszolgaltatoknak lényegeben ugyanazokat a feladatokat kell
megvalositaniuk, mint a nagyobb europai dllamokban miikodo
tarsszervezeteiknek. A kisebb létszamu lakossaghol fakadoan azonban e
miuisorszolgaltatok szamadra nagysagrendekkel kisebb forrasok dllnak
rendelkezésre.

E helyzet kévetkezménye, hogy a kisebb orszagokban miikodo
kozszolgalati miisorszolgaltatok joval kevésbé képesek hozzdajarulni az
adott tarsadalom kézés informdcios sziikségleteinek kielégitéséhez és az
adott nemzeti kultura apoldasdahoz, holott esetiikben erre éppenhogy
fokozottabban lenne sziikség.

Erre a problémara oOsszességében egy europai kozos kompenzdcios
mechanizmus bevezetése adhatna megoldast, amely — elismerve a kis
orszagokban miikodo  kozszolgalati  miisorszolgaltatok — méretiikbol
adodoan eleve hatranyos helyzetét — tobbletforrasokat garantdalna
szdmukra.

Fontosnak tartiuk e mellett az adminisztrativ — kotelezettségek
terjedelmének az tizemmérethez igazodo meghatarozasat is. Megitélésiink
szerint nem célravezet6, ha a kisebb europai kozszolgalati
miisorszolgaltatokat a kézosségi gyakorlat az dllami tamogatds kapcsan
ugyanolyan terjedelmii adminisztrativ és intézményi kotelezettségekkel
terheli, mint a nagyobbakat. Ennek kovetkeztében ugyanis a kisebb
kozszolgalati  médiaszolgaltatok  feladatellatasanak  hatékonysaga
sziikségtelen és aranytalan mértékben csokken.

ZARO MEGJEGYZESEK

Kérjiik mutassa be, hogy On szerint a jelenlegi szabélyok lehetséges modositasai milyen
hatést gyakorolnanak pl. az innovativ szolgaltatdsok fejlesztésére, és altaldnosabban az
audiovizualis 4gazatban a foglalkoztatasra és a novekedésre, a fogyasztok valasztasi

lehetdségére,

az audiovizualis médiaszolgaltatdisok ¢és mas médiaszolgaltatasok

mindségére €s hozzaférhetdségére, a médiapluralizmusra és a kulturalis soksziniiségre.

Magyarorszagon az eddigiekben a kozszolgadlati feladatok ellatisanak rendszere
konfliktusoktol mentesen érvényesiilt. A kézszolgalati miisorszolgaltatok tevékenységével
osszefiiggésben a kereskedelmi radiok, illetve televiziok nem inditottak eljarast, illetve
nem éltek panasszal semelyik illetékes forum (GVH, MeH, etc...) elott.
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3.2.

3.3.

3.4.

Erre figyelemmel ugy latjuk, hogy a kérdésekbol kibontakozo, dsszességében szigorubb
és részletesebb jovobeni gyakorlat sem jarna szamottevé elénnyel a novekedés és a
magyar audiovizualis szektor novekedése és versenyképességének fejlodése, illetve a
kérdésben szerepeltetet tobbi szempont tekintetében.

Ugyanekkor sziikségesnek latjuk, hogy a kézlemény pontositsa, illetve részletesebben
értelmezze az dllami tamogatasokra vonatkozo szabalyokat az ujfajta (lekérheto,
internetes) médiaszolgaltatasok vonatkozasaban. A kozlemény ilyen értelmii pontositasa
ketségkiviil tisztabb jogi kornyezetet teremtene az ilyen szolgaltatasok piacan. Az allami
beavatkozas lehetoségeinek és modjainak ilyen korvonalazasa hozzajarulna ahhoz, hogy
a szereplok ezeken a piacokon megfeleloen képesek legyenek tevékenységeiket sokkal
nagyobb biztonsaggal tervezni. Ez mindenképp élénkitené a beruhdzasi kedvet, és
hozzajarulna a nagyobb valaszték kialakulasahoz.

On szerint a fent emlitett lehetdségek milyen mértékben teremtenek 0j adminisztrativ
terheket és az eldirasok betartdsahoz kapcsolodd megfelelési koltségeket?

A 3.1. kérdésre adott vilaszban utaltunk arra, hogy a hazai médiapiacon jelenleg nem
tapasztalhatok a kozszolgalati miisorszolgaltatok finanszirozasanak modjabol, illetve a
feladatmeghatarozasbdl fakado konfliktusok. Ebben az osszefiiggésben dltalaban véve
nem latjuk indokoltnak, hogy a miisorszolgaltatdsi kozleményben jelenleg szereplo
eljardsokhoz és szempontokhoz képest a Bizottsag ujakat hatarozzon meg.

On szerint a fent ismertetett lehetdségek jobb szabalyozasi keretet hoznak 1étre?

Lasd a 3.1. kérdésre adott valaszt.

Kérjiik ismertesse, hogy On szerint az e kérddivre épiild lehetséges modositasok pozitiv
hatdsai miért (nem) ellensulyozzak a negativ hatdsokat.

Lasd a 3.1. kérdésre adott valaszt.
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