1.1

CPMCS

Confederacdo Portuguesa dos Meios de Comunicacao Social

Contribuicdes da CPMCS sobre a Aplicacdo das Regras em Matéria de
Auxilios Estatais ao Servi¢co Publico de Radiodifuséo

QUESTIONARIO

GERAL

Registou-se um conjunto de desenvolvimentos juridicos significativos no
dominio da radiodifusdo publica desde 2001, nomeadamente a adopc¢édo da
Directiva “Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual’, a adopcédo da
Decisdo e Estrutura sobre o pagamento de compensacdes, bem como a
pratica de tomada de decisbes da Comissdo. Acredita que a Comunicacao
sobre Radiodifusdo deve ser actualizada a luz destes desenvolvimentos? Em
alternativa, considera que estes desenvolvimentos néo justificam a adopg¢éao

de um novo texto?

R: A Comunicacdo sobre Radiodifusdo carece, em absoluto, de ser

actualizada, por dois motivos:

- O primeiro resulta da evolucao da tecnologia, que desde 2001, mudou o

paradigma analégico para o digital, com enorme impacto no mercado dos
média, permitindo, do lado da oferta, o aparecimento de novos “players”,

e, do lado da procura, 0 acesso a novos servigos em distintas plataformas;

- O segundo estd directamente relacionado com a desproporcdo do

financiamento do servico publico, seja 0 que resulta das contribuicbes
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estatais, seja 0 que resulta de actividades comerciais, semelhantes as
praticadas pelos operadores privados. H4 um aumento injustificado do
namero e meios de financiamento do servico publico de televisdo por
parte de varios Estados membros, com especial relevancia para Portugal,
gue carecem de correccao. Nessa correccdo ndo podem deixar de ser
incorporados 0s novos critérios de exigéncia para compatibilidade dos
auxilios a luz do Tratado, introduzidos pela Jurisprudéncia das
Comunidades, nomeadamente do caso Altmark-Trans.

1.2. Como descreveria a actual situacao concorrencial dos diversos intervenientes
no sector da comunicac¢do social audiovisual? Sempre que possivel, indique
todos os dados relevantes relativos, por exemplo, a intervenientes lideres,
guotas de mercado, evolucdo da quota de mercado nos mercados de
radiodifuséo/publicidade/outros sectores relevantes.

R: O mercado portugués regista uma forte concentracdo de financiamento

estatal no servico publico, o qual, obviamente, distorce 0 mercado. Assim

0s custos de funcionamento do operador publico sdo praticamente o dobro

dos custos de funcionamento de cada um dos operadores privados, sem

gue dai resulte um quadro transparente do sistema de financiamento, em

especial a definicdo clara das contrapartidas das verbas publicas aplicadas.

Para além das verbas transferidas do Orcamento de Estado (cerca de 125

milhdes de euros liquidos), o servi¢o publico beneficia das receitas de uma
taxa (contribuicdo do audiovisual) com receitas aproximadas de 100

milhdes de euros e de reforcos de capital subscritos pelo Estado (mais de

50 milhées de euros anuais) para pagamento de uma divida inicial que se

situava em cerca de mil milhdes de euros.

Avenida do Brasil, n°1 . 5°
1749 - 008 Lisboa
www.cpmces.pt 71,21 792 3736

F.21 792 3851
geral@cpmes.pt



CPMCS

Confederacdo Portuguesa dos Meios de Comunicacao Social

Independentemente destas receitas asseguradas pelo Estado, o servico

publico pode ainda concorrer com os privados no mercado publicitario, no

qual arrecada uma verba aproximada de 60 milhdes de euros (ou seja,
qguase 20 por cento do total do investimento publicitario em Portugal).

1.3. Em sua opinido, quais sdo os desenvolvimentos previsiveis e em que area se
encontram os principais desafios para o sector no futuro? Acredita que as
regras actuais permanecerdo validas a luz dos desenvolvimentos ou pensa

que serdo necessérias adaptacdes?

R: Os principais desafios para o sector da televisdo colocam-se na area digital

e _multimédia, induzidos pela rdpida mutacdo tecnolégica, como a Alta

Definicdo, o dolby digital e os formatos panoramicos, a Mobile TV e a IPTV,
gue obrigardo os operadores a pesados investimentos, sob pena de se
atrasarem definitivamente no acompanhamento e no desenvolvimento das

novas tecnologias

O primeiro desafio decorre da transicdo da televisdo analbégica para a

televisdo digital, em particular a televisao digital terrestre.

Em Portugal, o arranque da Televisdo Digital Terrestre (TDT) esta atrasado
em relacdo a maioria dos paises europeus, 0 que obriga os operadores a
um esfor¢co de investimento acrescido, mais concentrado no tempo. Por
outro lado, o modelo adoptado apresenta problemas de largura de

frequéncias, agravado com a entrada de um novo operador, 0 que torna a

TDT menos competitiva que outros meios de distribuicdo, como o0 cabo,

banda larga ou satélite.

As regras actuais perderam a validade, uma vez que, como se disse, com a

transicdo para a TDT, vai ser aberto um concurso para mais um operador

de televisdo “free to air”, impossibilitando que os actuais operadores
3
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possam fazer a migragcdo das suas emissdes do sistema analdgico para o
sistema digital com a estabilidade necessaria a reconversao tecnoldgica e

com plena utilizacéo desde o inicio da Alta Definigcao.

Simultaneamente, vai ser aberto um concurso para a exploracdo em pay

TV da plataforma TDT com ofertas de pacotes de canais que, nas

respectivas frequéncias, podem oferecer emissdes em Alta Definicdo, o que
reforca a necessidade de investimento dos operadores “free to air”.

As questbes concorrenciais sdo muito importantes nesta matéria: as

plataformas de distribuicdo por cabo, por satélite, e a futura TDT, emitindo
em Alta Definicdo, estdo em vantagem relativamente aos actuais
operadores generalistas, uma vez que estes sdo obrigados a utilizar o

sistema digital terrestre, mas nao Ihes é dada a capacidade de transformar

as suas emissdes “standard” em emissdes de Alta Definicdo, pelo menos

ao switch off das emissdes analégicas.

O aumento da oferta podera desequilibrar as estruturas de custos e

proveitos criando enormes tensées no sector. O reequilibrio passara por
correccBes estruturais no custo dos factores de producdo as quais ndo
poderao ficar imunes os operadores publicos. Tal facto exigira uma nova

abordagem no controle dos critérios da proporcionalidade, da transparéncia

e da eficiéncia.

2. AVALIAGAO DE COMPATIBILIDADE AO ABRIGO DO ARTIGO 86.° (2) DO

TRATADO CE, EM CONJUNTO COM A COMUNICACAO SOBRE RADIODIFUSAO
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2.1. Coerénciacom a Decisao e Estrutura da Comissao sobre

compensacao de servi¢co publico

2.1.1. Considera que os requisitos (pelo menos alguns) estabelecidos
na Decisdo e Estrutura sobre compensacdo de servico publico
deveriam ser incluidos na Comunicagéao sobre

Radiocomunicagao revista ou ndo? Fundamente a sua resposta.

R: Todos os requisitos sobre a compensacdo de servico publico devem

constar da Decisao.

E para que tal seja coerente e realista, é essencial que se estabeleca,

previamente, uma definicdo concreta do servico publico e das suas

atribuicbes, para que seja claro a que custo se reporta o

financiamento.

O servico publico e respectivo financiamento abrange, na realidade,
toda a actividade do respectivo operador concessionario, mesmo a
gue tem uma natureza eminentemente comercial. Desta forma o

operador publico concorre com os operadores privados tanto na oferta

como na obtencdo de receitas originadas em actividades

exclusivamente comerciais, que somam as fontes de financiamento

publicas. Por receitas comerciais entendem-se todas as receitas de
publicidade (nos paises onde elas sdo permitidas), patrocinios,
“product placement”, “soft-sponsoring”, “barter”, ou outras, com origem

na producéo e emissao de programas.

A clarificagéo destas préticas exige:
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- em primeiro lugar, que sejam definidos quais 0S servigos
prestados pelo operador publico que se inscrevam de forma

objectiva na nogao de servigo publico;

- em segundo lugar, que o financiamento seja exclusivamente
publico, de forma a libertar o0 mercado para os agentes que nele

operam sem outras receitas.

2.1.2. Em caso afirmativo, especifigue que requisitos deveriam ser
incluidos e indique as adaptacbes, a haver, que seriam
adequadas ao sector da radiodifusdo (consulte também as
guestdes abaixo, especialmente as que se referem a

sobrecompensacao; ponto 2.6).

R: A Comunicagdo devera incluir, pelo menos, os seguintes requisitos

em matéria de defini¢ao:

- a obrigacdo de os Estados-Membros definirem de forma concreta

as condicoes e os critérios para a determinacdo do valor dos

financiamentos publicos;

- 0 elenco concreto e bem definido das obriga¢cdes que integram as

missdes essenciais do servigo publico;

- a definicdo objectiva dos servicos e conteudos distintivos da oferta

dos operadores privados, e por iSso hao comerciais, e 0 respectivo

custo.

- a_quantificacdo do numero diario de horas de programacao de

servico publico, por género de programa e faixas horarias, em

fungéo da audiéncia, e clarificacdo das fontes de financiamento da

restante programacao, se existir.
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2.2. Definicdo da misséo de servi¢o publico

2.2.1. Convidamo-lo a fornecer informacdes sobre a definicdo de
missdo de servico publico no seu pais, especialmente no que

respeita a novas actividades da comunicacao social.

R: As informagdes remetem-se para o texto do contrato de concesséo de
servigo publico actualmente em discusséo, e relativamente ao qual a
CPMCS suscitou ja inumeras criticas, ndo concordando com o

mesmo.

Neste sentido, a CPMCS salientou o facto de, em Portugal, o servigo
publico, de acordo com a nova Lei da Televisdo, poder aumentar o
namero de canais, passando dos actuais sete, para nove, prevendo-
se que os dois canais a criar sejam dedicados, respectivamente, ao
publico infanto-juvenil e ao conhecimento, e distribuidos através de

plataformas pagas.

Este facto contraria a nocdo de servico publico aberto, universal e

gratuito, duplicando, ao mesmo tempo, a oferta do operador publico, ja
gue um dos respectivos canais, a RTP 2, tem esta mesma vocacao.

A nova Lei ndo fixa nenhum tipo de impedimento as actividades do

operador publico fora da oferta de servigos de programas de televiséo.

Assim, o operador publico tem liberdade de aumentar a sua oferta nas
novas plataformas multimédia, nomeadamente a Internet, nas quais,
alids, actua sem quaisquer restricbes na captacdo de receitas

comerciais.

Estas actividades deveriam ser vedadas ao operador publico, bem

assim como outras actividades tipicamente comerciais, como a edi¢cao
7
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de revistas ou DVDs, as quais ndo correspondem a qualquer missao
de Servico Publico.

2.2.2. Considera que a distincdo entre servico publico e outras
actividades deve ser objecto de um maior esclarecimento? Em
caso afirmativo, que medidas poderiam levar a estes
esclarecimentos (p.ex.: 0 estabelecimento pelo Estado-Membro
de uma lista ilustrativa de actividades comerciais nao cobertas

pela missao de servico publico?)?

R: E indispensavel que o servigo publico seja perfeitamente distinto de
qualquer outra actividade. S6 esta distingcdo pode justificar a intervencao
do Estado e a disponibilidade de fundos publicos para o respectivo

financiamento.

Recomenda-se, assim, que a definicdo do conceito de Servigo Publico
seja sempre reportada as necessidades dos cidaddos em matéria de

informacdo, educacéo e cultura e participacdo democrética.

A proibicdo do acesso a publicidade e aos patrocinios comerciais por

parte_do_servico publico, constitui uma medida essencial que, a ser

tomada, assumira uma natureza definitivamente esclarecedora para uma
clara diferenciagdo relativamente as restantes actividades, permitindo ao
operador de Servico Publico uma total libertacdo em relacdo a

constrangimentos comerciais a sua programacao.

Por outro lado, € indispensavel guantificar 0s custos totais do servico

publico e respectiva natureza, de forma a evitar o0 respectivo

sobrefinanciamento, que constitui outra forma de distorcer o mercado.

2.2.3. Na actual Comunicacéo sobre Radiodifusdo, outras actividades
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gue ndo os programas de televisdo no sentido tradicional do
termo podem constituir parte integrante da missdo de servico
publico desde que satisfacam as mesmas necessidades
democraticas, sociais e culturais da sociedade. Sera que esta
disposicdo é suficientemente esclarecedora sobre o alcance
permitido a tais actividades de servi¢o publico? Porqué? Em caso
negativo, considera que uma Comunicagdo sobre Radiodifusao

revista devera conter esclarecimentos suplementares?

R: O servigo publico de televisdo é, e nunca podera deixar de ser, um
servigo universal e gratuito, pelo que, “outras actividades que nao os
programas de televisdo no sentido tradicional do termo” — expressao
gue nado deixa de ser muito vaga e inconclusiva - ndo devem integrar o

servigo publico de televiséo.

O servigo publico de televisédo, s6 pode, pois, integrar programas de

exclusivo _interesse publico, tais como, 0s que tém por objectivo o

esclarecimento da populagéo sobre, por exemplo, as implicacbes da
integracdo europeia nas suas varias vertentes, direitos e deveres,
Tratado de Lisboa, livre circulacdo de pessoas e bens, etc, 0 que 0s
operadores privados fazem, por vezes, com mais eficiéncia e

visibilidade do que o operador publico.

Séo programas desta natureza que devem ser emitidos em horérios

de grande audiéncia, e que, conjuntamente com a proibicdo de

acesso a publicidade e patrocinios comerciais, caracterizam,

indiscutivelmente, o servico publico de radiodifusao.

A Comunicagédo sobre Radiodifusdo revista, deve incluir todos os

esclarecimentos no sentido acima apontado, para que 0 Sservico

9
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publico de radiodifusdo ndo se descaracterize e ndo se confunda com

a actividade comercial de televisdo, eliminando-se, desta forma, a

“tentacdo” de prestar servico publico financiado por actividades

comerciais.

Como se disse, 0 Governo contraria o conceito de “missao de servi¢co
publico” ao aumentar o numero de canais de oito para dez, passando
estes dois Ultimos a ser pagos através de assinatura mensal para
acesso a plataforma de distribuicdo, tal como a RTP-N e a RTP
Memodria ja o sdo, ndo sendo, por isso de acesso livre para toda a

populacéo.

As missdes confiadas em titulo proprio ao operador do Servigo
Publico, tal como definido pelos Estados Membros, devem clarificar o

modelo de financiamento — em ambiente de mercado ou de subsidio.
O que o servico publico ndo pode é beneficiar das duas.

A nossa posicdo é a de que o modelo europeu deveria ter a mesma

transparéncia do_modelo _americano, que assenta no financiamento

voluntario da sociedade civil, com apoio eventual e secundario do

Estado, e sem publicidade.

2.2.4. Considera que a abordagem geral da recente pratica de tomada
de decisbes da Comissdo (ou seja, determinagdo da missdo de
servico publico com base numa avaliagdo a anteriori para novas
actividades da comunicacdo social) poderia ser incorporada

numa Comunicagao sobre Radiodifusao revista?

R: Qualquer avaliacdo sobre o servico publico devia ser feita a anteriori.

10
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E, para essa avaliacdo, repetem-se aqui 0s requisitos que permitem

caracterizar definitivamente o servico publico:

- proibicdo total de acesso ao financiamento publicitario

comercial;
- financiamento exclusivo por parte do Estado;

- obrigagdo do servi¢co publico emitir, nos horarios de maior
audiéncia, programas que satisfacam as necessidades,
educacionais, sociais e culturais da sociedade democratica;

- proibicdo de explorar canais pagos, mesmo que seja apenas

condicionado por assinatura para acesso a plataforma de
distribuicéo.

2.2.5. E da opinido que uma Comunicacio sobre Radiodifusdo revista
deve esclarecer melhor o ambito de uma avaliacédo a anteriori da

missdo de servi¢o publico por parte dos Estados-Membros?

R: E indispensavel que uma Comunicagdo sobre Radiodifusdo revista
esclareca, “a anteriori”, o ambito das avaliagdes das missdes de
servico publico, o que teria um enquadramento mais l6gico e mais

coerente se for adoptada uma definicdo deste servico com base nos

pressupostos atras referidos, ou seja:

i) proibicdo total de acesso ao financiamento publicitario
comercial,

i) financiamento exclusivo por parte do Estado;

11
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iii) emissdo obrigatéria de programas que satisfacam as
necessidades, educacionais, sociais e culturais da
sociedade democratica nos horarios de maior audiéncia;

iv)  proibicdo de emisséo de canais pagos;

v) proibicdo de exploracdo comercial em plataformas “online”

(internet), de edicao de publicacéo e livros, etc.

2.2.6. Que servicos ou categorias de servicos deveriam, em sua

opinido, ser sujeitos a uma avaliagao a anteriori?

R: Na logica do conceito de servigo publico que vimos defendendo,

todos 0s servicos e cateqorias de servicos deveriam

passar_a estar sujeitos a uma avaliacdo “a anteriori”. Tal

avaliacdo podera passar por uma consulta publica

acompanhada por analises de impacto econdémico das

novas actividades.

2.2.7. Considera que uma Comunicacao sobre Radiodifusdo revista
deveria conter 0s principios basicos no que respeita aos
aspectos substantivos e processuais de tal avaliagdo (como,
por exemplo, o envolvimento de terceiros ou 0S possiveis
critérios de avaliacdo, incluindo, por exemplo, a contribuicdo
para objectivos claramente identificados, necessidades dos
cidaddos, ofertas disponiveis no mercado, custos

suplementares, impacto na concorréncia)?

12
Avenida do Brasil, n°1. 5°

1749 - 008 Lisboa
www.cpmces.pt 71,21 792 3736

F.21 792 3851
geral@cpmes.pt



CPMCS

Confederacdo Portuguesa dos Meios de Comunicacao Social

R: A Comunicagao sobre Radiodifuséo revista deve conter, de forma
concreta e bem explicita, os principios basicos da avaliagdo dos

servigos e/ou categoria de servicos.

Para além disso, é indispensavel que defina os critérios de

hY

avaliacdo, principalmente, no que respeita a identificacdo dos
objectivos para os quais o servico publico deve, necessariamente,
contribuir, tendo em especial consideragéo os respectivos custos, a
forma de os suportar e a prevengdo de efeitos negativos no

mercado audiovisual.

A qualificacdo ou tipificacdo das actividades de servico publico

devem:

- identificar o impacto da oferta do operador publico sobre o

mercado;

- identificar a sua natureza, supletiva, complementar ou alternativa,
e a respectiva necessidade, face aos servigcos que o mercado
ja oferece;

- identificar as fontes de financiamento, as quais devem excluir a

actividade comercial.

2.2.8. Tendo em conta o facto de que a determinacdo do caracter de
servico publico de tais actividades pode ser estabelecido de
varias formas, em que medida uma Comunicacdo sobre
Radiodifusdo revista deveria apontar possiveis opcdes

diferentes?

R: Como se diz na resposta anterior, € necessario gue a natureza do

servico publico subsidiado tenha uma identidade autbnoma a oferta
13
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existente _no _mercado, isto €, que seja objectivamente definido

como e em gque medida a oferta do operador publico é supletiva,
complementar ou alternativa a oferta privada. Sendo diferentes os
varios mercados audiovisuais, € possivel encontrar diversas formas
de auscultar o mercado sobre 0s novos servicos a prestar pelo
operador do servigo publico. O importante € que ndo se avance
para novos servicos sem ter presentes 0s impactos econdmico-
financeiros ou que os mesmos poderao ter relativamente a oferta ja

existente.
2.3. Concessao e supervisao

2.3.1. Convidamo-lo a explicar de que forma a concesséo € atribuida no seu
pais. O processo conducente a concessdo esta sujeito a consulta
publica? Em que medida a missdo do organismo de radiodifusdo é
estabelecida por intermédio de actos de concessao juridicamente
vinculativos? Em que medida a implementacdo e determinacdo do
ambito exacto das actividades sdo atribuidas aos organismos de
radiodifusdo de servico publico? Alguma destas “medidas de

implementacdo” se encontra publicamente disponivel?

R: Em Portugal, o contrato de concessdo do servico publico esti
sujeito a consulta puablica, sendo a concessdo atribuida
directamente pela Lei ao concessionario, que é uma empresa
publica, que fica vinculada ao respectivo cumprimento apés a

celebracao formal do referido contrato.

A concessdo do servico publico atribuida directamente pela lei é,
assim, materializada num contrato celebrado entre o Estado e a

empresa concessiondria (0_que, na_pratica, significa contratar
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CONSig0_Mesmo, uma Vez que a concessionaria € uma empresa

publica).

Este contrato tem sido sempre muito vago e abrangente, definindo
uma larga margem de atribuicBes e objectivos de caracter geral que
ndo permitem uma qualificagdo como servi¢o publico, com caracter
suficientemente distintivo em relagcdo a oferta de televisdo dos

operadores privados.

A minuta de contrato de concessao é sujeita a discussdo publica,
embora dessa discussao néo resulte necessariamente a admisséo
de alteracfes significativas & minuta inicial, que, como se disse, € a
gue o Estado quiser elaborar. O contrato definitivo sera sempre o
resultado de uma negociagéo bilateral.

As medidas de implementacdo no ambito das actividades atribuidas
ao servico publico devem constar obrigatoriamente do contrato de

concessao, que é publico.

As medidas que constam do contrato de concessdo do servico

publico sdo vagas, deixando, intencionalmente, uma larga margem

de indefinicdo que constitui 0 pretexto para o Estado justificar que

uma parte significativa do seu financiamento se faca pelo acesso a

publicidade comercial.

2.3.2. Expligue os mecanismos existentes para a supervisdo dos organismos
de radiodifus&@o de servigo publico no seu pais. Qual a sua experiéncia
no que se refere aos mecanismos de supervisdo existentes?
Considera que existem possibilidades suficientes para que terceiros
possam instaurar processos contra alegados
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incumprimentos/infraccdes aos deveres de servigo publico (e outros)

no seu pais?

R: A supervisdo € competéncia de um organismo do Estado,
denominado Entidade Requladora para a Comunicacdo Social
ERCQC).

A ERC tem demonstrado uma complacente benevoléncia

relativamente ao cumprimento do servico publico de televisao,

colocando a sua especial atencao nas actividades dos operadores
privados, ao ponto de interferir, quer na respectiva liberdade de
informacg&o, quer na respectiva liberdade de programacgdo, com
especial incidéncia numa intervencdo sistematica no conceito e na

natureza dos conteldos televisivos.

Em teoria, podem ser instaurados processos por incumprimento de
missdes de servico publico, embora tal passe, normalmente, por
participacbes a ERC, feitas, principalmente, pelos operadores
privados. A ERC decide, posteriormente, se deve avancar ou néo
com um procedimento. Em todo o caso, 0 contrato ndo prevé o
resgate ou a retirada da concessdo a RTP nem quaisquer outras
formas de penalizacao.

A experiéncia actual, confirmada pela recente Lei da Televisao, é

a de que o Estado pretende fortalecer o servico publico e

enfraquecer os _operadores privados, pelo que, mesmo que se

instaurem processos, poucos sao os resultados efectivos contra os

respectivos incumprimentos.

A nova Lei da Televisdo criou obrigacdes acrescidas para 0s

operadores privados, limitando a respectiva liberdade de
16
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programacao e de informagéo, sujeitando-os ao cumprimento de
varios critérios muito subjectivos, aumentando muito o valor das
penalizacbes pecunidrias e qualificando algumas praticas como
crime, pretendendo, desta forma, atemorizar as empresas, 0S seus
jornalistas e outros profissionais, e conduzir, desta forma, a auto-

censura.

E, igualmente, de referir, o recente projecto da Lei sobre

concentracdo de meios de comunicacdo social, que aguarda

aprovacéo, e cuja publicacao devera ocorrer brevemente.

Este instrumento legislativo cria novas medidas que limitam

substancialmente a capacidade de expansao e desenvolvimento

dos grupos privados de comunicacdo social, com consequéncias

negativas na liberdade de informagdo, no investimento e no

emprego.

2.3.3. Considera que a Comunicacdo sobre Radiodifusdo deveria conter mais
esclarecimentos sobre as circunstancias sob as quais um acto de
concessdo suplementar (ou seja, em complemento das disposicdes
gerais estabelecidas por lei) é necessario ou que as regras actuais

sao suficientes?
R: Um acto de concessao complementar n&o parece ter justificagéo.

O acto de concesséao do servigco publico consta da Lei de Televiséo,
e esta previamente determinado e definido quanto a entidade a
guem é atribuido, quando, em bom rigor juridico e de transparéncia,

uma concessao deste tipo devia ser colocada a concurso publico.
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N&o havendo concurso publico para a concessao do servigo publico
de televiséo, a lei deve ser clara e muito mais pormenorizada sobre
as obrigacdes do concessionério, de modo a que estes se reflictam

no contrato de concessao.

Acresce que, em Portugal, o Governo, atribui, através de leis

especiais, missbes concretas e de servico publico aos operadores

privados, de tal forma que os mesmos nem sequer tém a liberdade
minima de as adaptar a respectiva programacdo, (casos das
obrigacdes relativas ao direito de resposta, direito de antena

eleitoral, etc).

2.3.4. Considera que a Comunicacdo sobre Radiodifusdo deveria conter mais
esclarecimentos como forma de garantir uma maior eficacia da
supervisdo dos organismos de radiodifusdo de servigco publico? Quais
sdo, em sua opinido, as vantagens ou eventuais obstaculos
associados a existéncia de autoridades de supervisdo independentes
da empresa responsével pelo servico (como referido na Comunicacao
sobre Radiodifusédo) por oposi¢cdo a outros mecanismos de controlo?
Considera que uma supervisdo eficaz deve incluir mecanismos de

sancao e, em caso afirmativo, quais?

7

R: J& se respondeu afirmativamente: € vantajosa a existéncia de
autoridades independentes para controlo de aplicacédo das medidas

previstas na Comunicacao.

No entanto, a melhoria do sistema passa pela introducdo de

mecanismos sancionatorios e de responsabilizacdo dos 6rgados de

administracdo e direccdo da concessionaria, bem como pela
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previsdo de condicoes em gue a concessdo de servico publico

possa ser resgatada ou denunciada pelo Estado.

Deveriam existir procedimentos de reclamacdo especificos ao nivel
nacional por meio dos quais os operadores privados pudessem
levantar questdes relacionadas com o ambito das actividades do
servigo publico dos organismos de radiodifusdo? Em caso afirmativo,

gue forma deveriam assumir?

R: Sim, reclamacdes dirigidas para o 6rgdo de supervisdo legalmente

instituido, com recurso para os tribunais definidos como

competentes para o efeito de apreciarem a validade das decisfes

administrativas tomadas pelo referido _6rgdo de supervisao. As

regras de funcionamento desses tribunais deverdo privilegiar a

avaliacdo do mérito das reclamacoes em detrimento de questoes

puramente formais.

O objecto das reclamacgdes deveria poder ser tanto o ambito das
actividades como o modelo de financiamento adequado a natureza
e ambito dessas actividades.

Duplo financiamento dos organismos de radiodifusdo de servico

Qual é, em sua opinido, o impacto esperado dos servicos pagos
financiados (parcialmente) pelo Estado sobre a concorréncia?

R: Trata-se de uma pratica negativa e com impacto directo na

actividade dos operadores privados. O facto do operador publico

beneficiar de financiamento do Estado permite-lhe praticar precos,
ou aceitar precos, abaixo dos praticados no mercado e, muitas
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vezes, abaixo do custo real. Isto acontece, por exemplo, na
distribuicdo paga de canais teméticos do operador publico, na
venda de servicos multimédia, ou em praticas comerciais
associadas a programas (patrocinios, nomeadamente) que
assumem a condi¢do de préticas desleais.

Esta pratica reflecte-se, também, nos precos de aquisicdo de
direitos desportivos e de programas — filmes, séries, etc. — e de

formatos nos mercados internacionais.

O operador publico concorre, ainda, com os operadores privados na
prestacdo de servicos a outras empresas, como é 0 caso, por
exemplo, das empresas publicas de transportes aéreos e

ferroviarios.

O facto de ser subsidiada permite-lhe prestar esses servigos abaixo

do preco do mercado e, obviamente, do seu proprio custo.

O servico publico ndo pode ter acesso a servicos pagos, que sao de

natureza exclusivamente comercial, afastando-se tal actividade, das

missdes proprias que deve prossequir.

2.4.2. Os servicos pagos deveriam ser sempre considerados como
actividades puramente comerciais ou existem casos em que poderiam
ser encarados como parte da missdo de servigo publico? Considera,
por exemplo, que 0S servicos pagos enquanto parte da missdo de
servigo publico deveriam, no que diz respeito a este aspecto, limitar-se
a servicos que ndo sao oferecidos no mercado? Ou é da opinido que
0S servigos pagos poderiam ser considerados como parte da missao de
servico publico em certas circunstancias? Em caso afirmativo,
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especifiqgue quais. Estas circunstancias deveriam, por exemplo, incluir
elementos tais como objectivos especificos de servico publico,
necessidades especificas dos cidadaos, existéncia de outras ofertas
semelhantes no mercado, inadequacdo dos deveres de servi¢co publico
existentes ou inadequacao do financiamento existente para satisfazer

necessidades especificas dos cidadaos?

R: Em geral, 0s servicos pagos sao de natureza estritamente comercial

e nao se integram naquilo que deve ser a missdo do servigco
publico.

Desde logo, porque nao garantem a universalidade do acesso.
Depois porque nada os distingue da oferta dos operadores
privados. Todas as circunstancias identificadas na pergunta sao
relevantes para o enquadramento futuro e deviam ser claramente
enunciadas para que a sua definicdo possa ter correspondéncia no
modelo de financiamento. Por outro lado, importa avaliar ex-ante o
impacto desses novos servicos no mercado e sobre 0s servicos ja
existentes, por forma a evitar o efeito de alavancagem de poder de

mercado que se traduziria numa distor¢cao da concorréncia.

2.5. Requisitos de transparéncia

2.5.1.

Em que medida as actividades comerciais sdo conduzidas pelo
préprio organismo de radiodifusdo de servigo publico no seu pais?
Existe uma separacédo estrutural ou funcional entre o servigo publico e

as actividades comerciais?

R: Todas as actividades comerciais do operador publico séo

conduzidas pelo préprio operador publico.
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N&o existe qualguer separacado entre as actividades do operador do

servico publico e as respectivas actividades comerciais. A Unica

distingdo existente reside no facto de as receitas da publicidade
estarem afectas ao pagamento da divida (actualmente cerca de 900
milhdes de euros), mas todas as outras sdo afectas a exploragéo

normal da empresa publica.

Daqui decorre que um evento desportivo de natureza comercial e
gue envolve fortissimos interesses publicitarios, é sempre
financiado por verbas recebidas do Estado, com as chamadas
“indemnizac¢des compensatodrias”, uma vez que, na situagdo actual,
como se disse, as receitas publicitarias devem estar afectas ao

pagamento da divida.

Na prética, o Estado paga por esta via o preco inflacionado do
evento comercial cujas receitas publicitarias se destinam ao

pagamento da divida do concessionario publico.

Admitindo a possibilidade do servico publico poder transmitir e
adquirir com dinheiros publicos os direitos de transmissédo de tais
eventos, seria verdadeiramente transparente que o fizesse sem a
contrapartida das receitas no mercado publicitario comercial,

financiamento este que, como se disse, Ihe deveria estar vedado.

Acresce que a aquisicdo de direitos de transmissdo de espectaculos
desportivos deveria estar sujeita a regras estritas em termos de
limites de preco a oferecer e de eventos de interesse publico
alargado, que constituiriam servigco publico, por ndo existir nenhum

operador privado em condi¢cdes de os adquirir.

2.5.2. Considera que existe a necessidade de uma separagao estrutural ou
22
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funcional das actividades comerciais e, em caso afirmativo, porqué?
Quais seriam os efeitos positivos ou negativos de uma separagao

estrutural ou funcional?

R: Toda e qualquer segregacao, seja estrutural, seja meramente
funcional, que confira maior transparéncia a realidade econémica e
financeira subjacente as diversas actividades desenvolvidas por um

operador publico sera sempre desejavel.

Todavia, a actividade comercial do servigco publico deveria limitar-se
a publicidade institucional, de natureza nacional, regional e local, ou
seja, a divulgacdo de informacdes, de natureza social, cultural,
educacional, etc, com interesse fundamental para a totalidade da
populagdo, o que actualmente estd muito longe de ser praticado.

Em qualquer dos casos, a separagdo funcional das actividades
comerciais, sempre teria o efeito de, pelo menos em teoria, permitir
conhecer em que medida estas eram destinadas a financiar actos
ou missdes de servigco publico. Idealmente, para uma completa
transparéncia, tais actividades comerciais deveriam ser
desenvolvidas por entidades empresariais autbnomas

completamente distintas da prestadora do servigo publico.

2.5.3. Considera que as regras de distribuicdo de custos tais como definidas
na actual Comunicacao sobre Radiodifusdo poderiam ser melhoradas a
luz da experiéncia do seu pais? Em caso afirmativo, indique possiveis
exemplos de boas préaticas. Ou considera que as regras actuais sao

suficientes?

R: Podem e devem ser melhoradas, para isso imp0e-se a adopg¢éo dos

principios atrds referidos que exigem a prévia qualificacdo das
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missdes, a definicdo do correspondente modelo de financiamento e

os instrumentos de controlo de que tais normas foram cumpridas.

Em Portugal os procedimentos adoptados sdo insuficientes e os

mecanismos de controlo de duvidosa eficacia. Actualmente, sao

evocadas dificuldades diversas na alocacdo de custos para

justificar gue estes sejam totalmente atribuidos ao servico publico,

independentemente  de poderem vir a ser exploradas

comercialmente. Tal pratica s6 pode ser aceite no contexto de uma

exclusiva fonte de financiamento pelo eréario publico.

2.5.4. Levando em conta as suas respostas as questbes anteriores (2.5.1,
2.5.2, 25.3), considera que uma Comunicacdo sobre Radiodifusdo
revista deveria conter esclarecimentos suplementares relativamente

aos requisitos de transparéncia?

R: Sem duvida. E indispenséavel clarificar a relacdo do financiamento

publico com o servico, a identificacdo deste e o nivel de custo do

servico publico. Caso o financiamento seja misto, tem de ser

possivel distinquir 0s custos inerentes a prestacdo de servico

publico dagueles gue revertem em actividade comercial futura.

2.6. Teste de proporcionalidade — Exclusdo da sobrecompensacgéo

2.6.1. Considera que a Comunicagcdo sobre Radiodifusdo deveria incluir a
obrigacdo, por parte dos Estados-Membros, de estabelecerem

claramente os parametros de determinacao do valor da compensacao?

R: E indispensavel fazé-lo. Ndo apenas o valor, mas também a

respectiva fonte de financiamento. Ou seja, ndo s6 os parametros
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como também a fundamentacdo da razdo pela qual foram

escolhidos ou fixados.

2.6.2. Considera que as obrigacdes actualmente definidas na Comunicagao
sobre Radiodifusdo permitem um grau razoavel de estabilidade
financeira dos organismos de radiodifusdo de servico publico? Ou
acredita que as regras actuais limitam excessivamente o planeamento

financeiro plurianual do servi¢o publico de radiodifusao.

R: As obrigagfes actualmente existentes permitem um financiamento

por_excesso do servico publico, facto que lhe faculta praticas que

distorcem a concorréncia, do lado da oferta do servigo, como dos

respectivos custos.

Em especial, a possibilidade de recorrer ao mercado publicitario em
concorréncia com os privados é um elemento adicional, mas

decisivo, para distorcer o mercado.

Esta situagdo vai ser substancialmente agravada no mercado
portugués com a atribuicdo de uma nova licenca de televiséo
gratuita (“free to air”), que determinard uma diminui¢cdo avultada das
receitas publicitarias por parte dos operadores, com consequéncias
na qualidade do mercado de producéo audiovisual, e, novamente,
no emprego e nas disponibilidades de investimento,

nomeadamente, na area das novas tecnologias.

Os efeitos do estrangulamento do mercado publicitario, far-se-do

sentir, igualmente, na lealdade da concorréncia.
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Para obviar esta situacdo, a todos os titulos indesejavel, s6 ha um

caminho a sequir que é o da proibicdo do servico publico ter acesso

ao mercado publicitario comercial.

Em que circunstancias seria justificavel que o0s organismos de
radiodifusédo de servico publico mantivessem um excedente no final do
exercicio financeiro? Considera que as disposi¢cdes relacionadas na
Decisdo e Estrutura do servigco de interesse econdémico geral (ver a
descricao geral no memorando explicativo, em especial o tecto de
10% sobre o excedente anual) poderiam ser incorporadas na nova
Comunicacao sobre Radiodifusao?

R: A existéncia de um excedente no financiamento do servigo publico

tem como consequéncia o inflacionamento, por vezes artificial da
despesa no exercicio seguinte, por forma a ndo diminuir a dotacéo
orcamental. Assim sendo, e por razbes de disciplina financeira,
gualquer excedente devera, em principio, ser restituido ou, no

limite, implicar a redug&o do financiamento no exercicio seguinte.

7 7

O que é relevante é a afectacdo desse excedente aos varios

servicos a que se deve reportar e qual a fonte de financiamento.

A existéncia de excedentes ter4, no entanto, de ser explicada,

devendo ser obrigatoéria a estipulacédo prévia dos seu destino, isto é,

da aplicacdo desses possiveis excedentes, que, de qualquer forma,
s6 poderdo ser sempre alocados a necessidades de financiamento

do servico publico, e nunca a actividades comerciais.

2.6.4. Quais deveriam ser os limites/salvaguardas destinados a evitar

possiveis distor¢des indevidas da concorréncia (p.ex., a margem de
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10% deveria manter-se a livre disposicdo do organismo de
radiodifus@o de servi¢o publico no @mbito dos limites das suas tarefas
de servico publico ou deveria ser reservada para objectivos
especificos de forma a que as reservas pudessem ser utilizadas
somente para objectivos/projectos predeterminados? O Estado-
Membro deveria proceder a uma reavaliacdo das necessidades
financeiras do organismo de radiodifusdo de servigo publico em caso
de excedentes consistentes)?

R: Como decorre do que atrds se disse, todas as reservas e
excedentes que, eventualmente, vierem a existir nos resultados do
servigo publico, deverdo ser canalizadas, na sua totalidade, para as
suas missfes proprias e especificas e de acordo com objectivos
predeterminados, 0 que sO tera vantagens para o Orcamento do
Estado.

Em caso de excedentes sucessivos, o Estado tem obrigacédo de
reavaliar e reduzir os subsidios entregues ao servigo publico de
televisdo. Poderdo assim, ser diminuidos os montantes das
indemniza¢c6es compensatoérias a atribuir.

As fontes da distor¢do introduzida pelo servigo publico sédo as ja
referidas: financiamento através de receitas comerciais de
actividades desajustadas da sua missdo e muitas vezes em
concorréncia, em matéria de conteudos, com o0s operadores

privados.

2.6.5. Considera que as regras actualmente definidas na Comunicacéo sobre
Radiodifusdo poderiam de algum modo funcionar como um
desincentivo aos ganhos de eficiéncia por parte dos organismos de

radiodifusé@o de servigo publico? Em caso afirmativo, como poderia esta
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situacao ser resolvida? Quais 0S mecanismos em vigor no seu pais que

poderiam ser citados como bons exemplos?

R: N&o se vé na actual Comunicagéo, nada que, de facto, incentive 0os
operadores publicos a ganhos de eficiéncia, os quais devem estar
directamente ligados a verdadeira prestacéo do servigo publico.

Em Portugal existe um limite aos custos do operador publico e um
impedimento de contrair mais divida, mas continua a existir a
possibilidade de captacdo de receitas publicitérias e a prestacao de
servicos que concorrem com o0s privados e distorcem a

concorréncia.

A fixacdo de limite maximo de custos, ou a obrigacdo de reduzir

custos se ndo forem atingidos oS objectivos, sdo exemplos de

mecanismos que impdem a busca de eficiéncia. E tal ndo é apenas

relevante por exigirem menos financiamento publico, é igualmente
importante que ndo constituam factores perturbadores do mercado.
Em Portugal, o operador de servico publico foi alvo de uma
auditoria em 2005 pelo Tribunal de Contas, a qual concluiu por uma
série de recomendacdes a gestdo daquele operador no sentido de
adoptar diversos mecanismos de avaliagdo interna de eficiéncia.

Citamos alguns dos mais importantes:
Planeamento e controlo de custos;

Definicdo prévia de parametros de custos de aquisi¢cdo de

programas;
Andlise custo/beneficio por programa;

Estabelecimento de objectivos claros e quantificaveis;
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Controlo orgcamental de acordo com critérios de
produtividade e de value for money (economia, eficiéncia,

eficacia).

2.6.6. Em que circunstancias e sob que condigcbes considera que o0s
organismos de radiodifusdo de servico publico poderiam ser

autorizados a manter uma margem de lucro?

R: Para os operadores privados o problema é o de saber onde é
gerado esse lucro. Se ele resulta de receitas comerciais pura e

simplesmente nao devia existir.

7

Se o0s operadores publicos viverem, como é natural e é a nossa

proposta, de fundos publicos, o normal é gue operem em “break

even’.

Os excedentes sucessivos devem servir para abater divida e para,
nos anos seguintes, permitir a diminuicdo do montante das

indemnizagc6es compensatoérias pagas pelo Estado.

2.7. Teste de proporcionalidade — exclusao de distor¢gdes de mercado néo

necessarias ao cumprimento da misséo de servigo publico

2.7.1. Quais 0os mecanismos disponiveis no seu pais mediante os quais 0s
operadores privados poderdo questionar alegados comportamentos
anti concorrenciais por parte dos organismos de radiodifusdao de
servico publico? Indique se considera que estes mecanismos
asseguram um controlo suficiente e eficaz. A queda de receitas
devida a um comportamento anti concorrencial comprovado (por ex.:

reducdo de precos) € levada em consideracdo quando se determina
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se teve ou ndo lugar sobrecompensacdo dos organismos de

radiodifusé@o de servigo publico?

R: Os meios postos a disposi¢cdo sdo, em principio, 0S mesmos que
estdo a disposicdo de qualquer agente de mercado afectado por
comportamentos de concorréncia desleal, e cujas competéncias
cabem a entidades reguladoras da concorréncia. No caso em
apreco, afiguram-se insuficientes, quer pela dificuldade de
caracterizacdo de tal ilicito, quer pela dificuldade de estabelecer
uma relacdo causa-efeito entre os comportamentos eventualmente
delituosos e os danos verificados, quer ainda, pela tendéncia de
proteccdo ao servico publico, que as autoridades competentes
sempre revelam nas suas decisdes, indiciando falta de

independéncia e uma clara sujeicao a orientacdes do Governo.

As regras do Onus da prova associadas a determinadas

circunstancias poderiam contribuir para uma solucéo.

A experiéncia portuguesa mostra que existe também um problema
no que concerne a sobrecomposicdo dos factores de producéo, o
gue afecta a rentabilidade estrutural do sector.

Numa eventual quebra de receitas, determinada por um
comportamento anti concorrencial comprovado, ndo é tomada em
consideracao, pelas autoridades reguladoras, a sobrecompensacao
aos concessionarios de servico publico, nos casos em que a
mesma seja comprovada. Em todo o caso, passou a existir base
legal para a ERC efectuar essa avaliagdo, na medida em que o
artigo 57é né& determina que o contrato a celebrar entre 0 Governo
e a operadora de servi¢o publico devera impedir qualquer
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2.7.2.

2.7.3.

CPMCS

Confederacdo Portuguesa dos Meios de Comunicacao Social

comportamento que nao seja justificado pelos principios de
mercado, levando a um aumento de custos ou uma reducdo de

proveitos.

No que respeita a um possivel comportamento anticoncorrencial por
parte dos organismos de radiodifusdo de servico publico (e
particularmente no que se refere a alegagbes de reducdo de precos),
considera que a Comunicacdo sobre Radiodifuséo deveria obrigar os
organismos de radiodifusdo de servico publico a respeitarem as
condi¢cbes de mercado relativamente as suas actividades comerciais
em linha com a pratica de tomada de decisfes da Comissdo, incluindo

mecanismos de controlo adequados?

R: O problema € o de impor obrigacbes no sentido de serem
respeitadas as condicoes de mercado, e de serem fixadas as
regras ou mecanismos que tornem efectiva essa imposi¢do. E mais

facil criar condicOes para prevenir e evitar este tipo de problemas

do que sanciona-los e remedia-los. Esse deve ser o sentido da

revisdo da Comunicacao.

A solucdo passa, como temos defendido, pela limitacdo total de
acesso por parte do servico publico ao mercado publicitério
comercial, o que ainda mais se justifica com a abertura do mercado

televisivo a mais um novo canal de televiséo gratuita.

Considera que a metodologia de deteccdo de praticas de reducdo de
precos deveria ser esclarecida, incluindo também, possivelmente,
outros testes que poderiam ser utilizados como alternativa a

metodologia actualmente definida na Comunicagdo sobre
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Radiodifusdo? Indique testes aplicados no seu pais relativos ao
comportamento a nivel de precos dos organismos de radiodifusédo de
servigco publico e que poderiam ser referidos como exemplo de boas
praticas.

R: A metodologia ndo soO é insuficiente como inconsequente. Serdo

necessarios novos critérios, susceptiveis de aplicacdo ou afericdo e

sobretudo com fixacdo prévia das suas consequéncias.

Em Portugal apenas se conhece uma situacao que pode ser objecto
de referéncia: a avaliacdo da “performance” do operador publico em
matéria de venda de publicidade para sustentar o valor da
compensacao atribuida pelo Estado pela reducdo do tempo de
publicidade autorizado, (6 minutos por hora), situacao que, como foi

referido, ndo resolveu o problema.

A questdo da deteccdo de praticas anticoncorrenciais ndo pode
colocar-se apenas no ambito de eventuais praticas de dumping no
mercado publicitario. O melhor teste ser4 aquele que permitir
avaliar se a operadora beneficia de uma vantagem concorrencial
nos mercados de aquisicao de programas que Ihe permita aceitar
ou mesmo propor condigbes de compra bastante acima do valor de
mercado dos produtos que adquiriu. Tal s6 podera ser analisado
mediante auditoria independente aos custos do seu funcionamento,
a qual devera concluir pela existéncia ou ndo das medidas de
eficiéncia empresarial acima identificadas. S6 em caso afirmativo se

podera avaliar se ha ou nao praticas desleais.

2.7.4. Considera que a Comunicacado sobre Radiodifusdo deveria conter

esclarecimentos no que respeita ao financiamento publico de direitos
32
Avenida do Brasil, n°1. 5°

1749 - 008 Lisboa
www.cpmces.pt 71,21 792 3736

F.21 792 3851
geral@cpmes.pt



de transmissao de grandes eventos desportivos? Em caso afirmativo,
gue esclarecimentos suplementares deveriam, em sua opinido, ser
incluidos na Comunicacdo sobre Radiodifusdo e de que forma estes
responderiam  especificamente a  potenciais  preocupacoes
concorrenciais resultantes do financiamento estatal? Em alternativa,
considera que efeitos potencialmente negativos sobre a concorréncia
decorrentes da aquisicao de tais direitos pelos organismos de
radiodifusdo de servi¢o publico seriam suficientemente cobertos pelas

regras anti-trust?

R: A aquisicdo de direitos pelas televisdes publicas associadas na
EBU representa uma clara distorcdo da concorréncia, jA& que o
financiamento dessas compras de direitos é feita em larga medida
com verbas publicas, com efeitos muitissimo negativos sobre a
concorréncia.

Por estas razoes, justifica-se plenamente que a Comunicacao

passe a fazer uma referéncia no sentido de se delimitar e definir

concretamente os critérios de financiamento publico de grandes

eventos desportivos, que estdo sempre, nhecessariamente,

associados a importantes interesses comerciais e publicitarios. Em

regra, 0s operadores comerciais t€m como limite na licitacdo deste

tipo de direitos de transmissdo o critério da rentabilidade dos

mesmos direitos no mercado publicitdrio, pelo gue muito

dificilmente se podera aceitar que os operadores publicos oferecam

verbas superiores, uma vez que tal s6é podera suceder por virtude

do financiamento publico.
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2.8. Outras questdes

2.8.1. Considera que a referéncia as dificuldades dos Estados-Membros de

menor dimenséo é necessaria?

R: Pode ser necesséria essa referéncia, ndo pelas razbes constantes

da Comunicagdo, mas sobretudo porgue o comportamento néo

adequado do operador publico num mercado de menor dimenséao,

terd um impacto muito negativo no sector, necessariamente mais

sensivel de que um mercado de maior dimensao.

No caso portugués, o mercado € de muito reduzida dimenséo e

encontra-se estagnado ha varios anos.

Este facto, indesmentivel, determina que se libertem meios para o
financiamento dos operadores privados e ndo se criem
constrangimentos ao desenvolvimento dos grupos de media,
designadamente, através de instrumentos legislativos, como a Lei
sobre a limitagdo concentracdo de meios, e do aumento de poderes
e atribuices da ERC, sem qualquer justificagdo, com interferéncias
e limitagbes a liberdade de informacdo e a liberdade de
programacao.

2.8.2 O que consideraria como dificuldades tipicas dos Estados-Membros
de menor dimenséo e de que forma deveriam estas ser levadas em

conta?
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3.1.

R: As dificuldades mais tipicas dos Estados-membros de menor
dimensdo, como é o caso de Portugal, decorrem da diminuta

dimenséao dos respectivos mercados, o que torna mais relevante a

monitorizacdo de todos os comportamentos gue podem afectar a

sa concorréncia no sector, impedindo gque 0 mesmo inteqgre

agentes econdémicos com capacidade de desenvolvimento e

criacdo de empreqo.

No caso portugués e a titulo exemplificativo a anunciada entrada
de outro operador num mercado tdo pequeno e tao fraco,
enfraquecerd,, mais ainda, a viabilidade da publicidade comercial

sustentar o financiamento das televisdes privadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Convidamo-lo a explicar qual seria, em sua opinido, o impacto das possiveis
alteracbes as regras actuais sobre, por exemplo, o desenvolvimento de
servigcos inovadores e, em termos mais genericos, 0 emprego e crescimento
no sector da comunicacdo social, a escolha do consumidor, a qualidade e
disponibilidade da comunicacdo social audiovisual e de outros servicos de
comunicacgdo social, o pluralismo da comunicacdo social e a diversidade

cultural.

R: A introducdo de alteragBes no sentido proposto neste documento tera,
seguramente, um impacto positivo no mercado, j& que liberta recursos
financeiros que actualmente sdo desperdi¢cados pela ineficiéncia do servigco

publico.
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3.2.

3.3.

3.4.

Para além de permitir ao servico publico focar-se na sua missdo e nao na

concorréncia com os operadores privados, diminuird o esforco publico de

financiamento, com ganhos para os cidaddos e permitird o nascimento de

novos servicos privados, com claro incremento do empreqo.

Em que medida espera que 0s possiveis esclarecimentos suplementares
acima referidos poderiam criar novas cargas administrativas e custos de

conformidade?
R: Espera-se que ndo sejam criadas mais encargos administrativos.

Alids, ndo se vé como, nem onde.

Considera que 0s possiveis esclarecimentos suplementares acima referidos

dariam origem a um melhor quadro regulador?
R: Sem duvida.

Explique se acredita, ou ndo, que 0s impactos positivos dos possiveis
esclarecimentos suplementares abordados neste questionario ultrapassam o0s

impactos negativos.

R: Sem duvida. Pretendeu-se explicar quais sdo os pontos da Comunicacao
de 2001 que, a nosso ver, necessitam de uma melhoria substancial em virtude
de a realidade ainda estar longe da situacéo ideal em matéria de coexisténcia
entre operadores publicos e privados nos mesmos mercados. As nossas
contribui¢cdes vao no sentido de, por um lado, a ajudar a delimitar as areas de
intervencdo respectivas, permitindo uma melhor alocacdo de recursos

financeiros. Por outro lado, a nossa sugestao de implementacdo de medidas
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de eficiéncia de gestdo e de racionalidade econdmica, no ambito de actividade
de operador de servigco publico, s6 poderdo ter como consequéncia uma
substancial melhoria das condigbes de exploracdo econdmica do servigo
publico e da sua viabilidade financeira, pelo que s6 vemos nelas vantagens.

A Direccao da CPMCS

Lisboa, 10 de Margo de 2008
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