Oversyn av Kommissionens meddelande om tillampningen av reglerna om statligt
stod paradio och tv i allmanhetens tjanst

Inlaga till samradet fran Bonnier AB

Om Bonnier AB och dennainlaga

Bonnier AB & en familjedgd mediekoncern med basi Sverige. Koncernen omfattar cirka 150
foretag med 12 000 anstédllda i 6ver 20 lander. Verksamheterna omfattar de flesta medieformer
och & indelade i fem affarsomraden: Books, Business Press, Newspapers, Magazine Group och
Broadcasting & Entertainment (film, musik, radio och tv).

TV4 AB, ett tv-foretag inom Bonnierkoncernen, har inkommit med en inlaga som besvarar
samradets fragestalIningar utifran framst ett tv-perspektiv. For en nagot bredare redogorelse om
svenska forhdllanden hanvisar vi till TV4:sinlaga.

Bonnier AB redogér i dennainlaga for den svenska definitionen av uppdraget att verkai
allmanhetens tjanst med sarskild tyngdpunkt pa ny medieverksamhet (utifran framforallt punkt
2.2.1. i samradsunderlaget). Nedan redogors aven kort for fragans betydelse for svensk
mediemarknad givet den omfattande satsning inom ny medieverksamhet som bedrivs av public
service-aktorer.

Bonnier AB tackar for mojligheten att bidratill detta samréad.
Med vanlig hdsning,

Erik Mansson
Informationsdirektor, Bonnier AB

Inledning

Public serviceverksamhet i de audiovisuellamedierna har en stark och langvarig tradition i de
nordiska landerna. De svenska public servicebolagen, liksom motsvarande bolag i manga andra
|ander, formadesi en tid da de var nationella ensamleverantorer inom radio och TV. Paen sédan
marknad hade de ett naturligt ansvar for att erbjuda en bred tabla. Medieutbudet har som bekant
forandrats dramati skt sedan dess. Den svenske mediekonsumenten har idag exempelvis tillgang
till omkring 40 TV-kanaler i markné&tet.

Detta har dock inte forandrat det faktum att det finns en bred konsensus om att det inom
audiovisuellamedier finns en legitim roll att spela for verksamhet i allménhetens tjanst utbver de
tjanster som verkar pa marknadsvillkor. Dock &r det angeléget att villkoren for denna verksamhet
tydliggors pa ett sétt som skapar forutsagbara spelregler och minimerar snedvridningar av
konkurrens pa den omgivande mediemarknaden.



En av aspekterna av den namnda tekniska utvecklingen &r att vi alltmer ser en trend mot
konvergens av olika medieslag. Satsningar pa Internet utférda av det svenska programforetaget
for TV — Sveriges Television — konkurrerar dérmed inte bara med annan TV, utan &ven med
exempelvis landsortstidningars. Det &r i en tid av snabb teknisk forandring angel &get att definiera
vilka aktiviteter och plattformar som faller inom ramen f6r reglerna om séandningar i
allménhetens tjanst. Ett regelverk som ger sddan klarhet gallande public services definition och
réckvidd saknasidag i Sverige.

Kommissionensinitiativ & angelaget och valkommet da teknikutvecklingen och bristande
tydlighet skapat en stor osakerhet géllande granserna for public servicedtaganden och darmed
ocksa rorande konkurrenssituationen for fristaende mediebolag. Sadan osdkerhet hotar att skada
konkurrenskraften p& unionens mediemarknad, och beror déarigenom inte bara aktdrer inom radio
och television.

Om Sveriges Televisions satsningar pa ny medieverksamhet

Sveriges Television har en mycket omfattande verksamhet inom nya medier. Ar 2007 var
foretagets hemsida svt.se en av Sveriges mest bestkta mediesajter, storre &n exempelvis samtliga
svenska morgontidningars nétsidor. Foretaget satsar dven hart pa att bygga ut sitt erbjudande
inom mobilatjanster — en satsning som under 2007 gjorde att man utsags till basta svenska
mobila nyhetstjanst. SVT har klargjort att man avser att utoka satsningen pa mobiltjansten och
Oka antalet program som ar tillgangliga viatelefon.

Att programforetag med uppdrag att verkai allméanhetenstjanst har en narvaro pa Internet &
naturligt i en tid nar en storre del av var mediekonsumtion flyttar till nya plattformar. Dock &r det
problematiskt om storsatsningar genomfors pa nya plattformar som webb och mobil utan att detta
pa nagot regleras, och helt utan att effekterna pa konkurrensen pa mediemarknaden har
analyserats. Sadana regul atoriska &tgarder och analyser har dessvarre inte genomfortsi Sverige.

Omfattande satsningar utanfor Sveriges Televisions karnverksamhet riskerar att skapa
uttrangningseffekter och att drabba &ven andra aktérer &n kommersiell TV. Exempelvis skapar
den offentligt finansierade televisionens natsatsningar ett tryck mot dagspress runtom i landet,
som med en 6verlag vikande pappersupplaga & beroende av att kunna utvecklasin
nétverksamhet.

En oreglerad och omfattande tillvaxt av en resursstark, offentligt finansierad medieverksamhet pa
natet, begransar darfor pa ett direkt sétt mojligheterna for en livskraftig svensk dagspress bade pa
Internet och i pappersformat. Férutom effekterna pa de bestandiga dagsti dningarna begransar
statens mediesatsningar ocksa utrymmet for nya aktorer inom internetmedia att attrahera en
tillrackligt stor publik och bli ekonomsikt barkraftiga.

Trots att verksamhet inom nya medier alltsd & ett betydande verksamhetsomrade for Sveriges
Television sa & forutséttningarna och grénsdragningen for denna verksamhet obefintliga, vilket
beskrivsi nésta avsnitt.



Om definitionen av uppdraget att verka i allmanhetens tjanst i Sverige — sarskilt med
avseende pa ny medieverksamhet

Sandningstillstandet for Sveriges Television utfardas av regeringen och & mycket brett definierat
och uttrycker att uppgiften ar att ” bedriva TV-verksamhet i allménhetens tjanst”. Verksamheten
skaenligt tillstandet bland annat karaktériseras av saklighet och opartiskhet, nyskapande form
samt speglaforhallanden i helalandet. SVT skall erbjuda” ett mangsidigt programutbud som
omfattar allt frén det breda till det sarpraglade’”.

Beskrivningarna av public service-uppdragets karaktar & saledes mycket breda. Det gor att det
saknas vagledning kring vilkatyper av program och tjansteformer som kan antas ligga utanfor
uppdraget. Denna otydlighet géllande grénsdragning géller i sarskilt hog grad nyatjanster inom
ny medieverksamhet. Sandningstillsténdet adresserar dver huvud taget inte de nya
gransdragningsfragor som teknikutvecklingen pa Internet har skapar.

Idag saknas alltsa vagledning kring hur public service-tillstandet bor tolkas och hur dess innehall
bor dverforastill andra plattformar an traditionella tv-sandningar. Saledes saknas regler och
tillsynsmekanismer som begransar de offentliga public service-bolagens satsningar pa nya
medieverksamheter.

Det finnsidag helt ingen fungerande ordning for att ifragasétta eller prova
konkurrenssnedvridande inslag i SVT:sverksamhet eller i omfattningen av tjanster inom nya
medier. Det utrymme som finns for anmaningar till den relevanta tillsynsmyndigheten
Granskningsnamnden for Radio och TV (GRN) &r inte utformat pa ett sétt som &r anpassat till
att granska public service ur just ett konkurrensperspektiv.

Det finns heller ingen prévningsmekanism inom Sveriges Television for att beddma lampligheten
i satsningar panya medier med utgangspunkt i public serviceuppdraget.

Det regulatoriska tomrummet &r en fraga av stor betydelse for konkurrensforhallandena pa den
svenska mediemarknaden givet omfattningen av Sveriges Televisions verksamhet. SVT:s
ekonomiska medel motsvarar ungeférligen de totala reklamintakterna for samtliga fristaende
programforetag (SEK 4.4 miljarder 2006, det senaste & for vilket fullstandiga siffror finns).

Slutord

Det & Bonnier AB:s uppfattning att tydliga spelregler for radio och tv i allménhetens tjénst &r av
stor betydelse for konkurrensforhallandenainom medieverksamhet pa den inre marknaden. Detta
gdller inte barafor verksamhet inom TV och radio, utan fér mediemarknaden i vid mening, da
frégan aven beror aktorer som papperstidningar och renodlade Internetmedier.

Mot denna bakgrund skulle Bonnier AB valkomna ett tydliggorande av forutsdttningarna for
radio och tv i allménhetens tjanst pa nya medieomraden. Ett klargorande av lagstiftarens ansvar
for att skapa tydliga ramar for uppdraget att verkai allméanhetens tjanst, genom exempelvis
implementering av tillfredsstéllande definitioner och testmekanismer, skulle forbéttra
spelreglerna pa den europei ska mediemarknaden.

! Sandningstillstnd for Sveriges Television AB, 78.
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