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INDLEDNING OG AFGRANSNING

Radio- og tv-virksomhed har aandret sig meget igennem de sidste tredive ar.
Ophaevelse af monopoler, nye aktarer pa markedet og en hurtig teknologisk
udvikling har resulteret i fundamentale aadringer i konkurrenceforholdene. Tv-
spredning har traditionelt vaaet en monopolvirksomhed. Denne virksomhed har stort
set dtid vaaret udfert af offentlige monopolforetagender, farst og fremmest pa grund
af det begramsede antal frekvenser og de betydelige adgangshindringer.

| 1970erne gav den @konomiske og teknologiske wudvikling imidlertid
medlemsstaterne bedre muligheder for at give andre operaterer sendetilladelser.
Medlemsstaterne besluttede derfor at liberalisere markedet. Det farte til sterre
valgmuligheder for forbrugerne, som fik adgang til mange nye kanaler og tjenester,
ligesom det resulterede i fremkomsten af stearke europadske akterer pa markedet og
fremmede udviklingen af ny teknologi og en sterre pluralisme i sektoren, hvilket
indebazrer andet og mere end blot adgang til et starre udbud af kanaler og tjenester.
Men selv om medlemsstaterne dbnede op for konkurrence pa markedet, mente de
0gsd, at public service radio og tv burde bevares for at sikre dakningen i visse
omrader og tilgodese behov og almene interesser, som ellers ikke ngdvendigvis ville
blive tilgodeset optimalt.

Den ggede konkurrence har sammen med tilstedevagelsen af offentligt finansierede
operaterer dog ogsa fert til voksende bekymring for, at det kan skabe problemer, nar
spillereglerne ikke er ens for alle, hvilket private operatgrer har peget pa over for
Kommissionen. Der er blevet klaget over overtraadelse af EF-traktatens artikel 86 og
87 i forbindel se med offentlig finansiering af public service selskaber.

Kommissionens meddelelse fra 2001 om anvendelse af statsstettereglerne pa public
service radio- og tv-virksomhed fastlagde for ferste gang principperne for statslig
finansiering af public service radio og tv. Meddelelsen fra 2001 har vazret et godt
grundlag for Kommissionens udvikling af en beslutningspraksis pa omradet. Siden
2001 er der vedtaget over en snes beslutninger om offentlig finansiering af public
service radio og tv.

I mellemtiden har den teknologiske udvikling resulteret i gennemgribende aandringer
af radio- og tv-markedet og de audiovisuelle markeder. Der er opstaet et utal af
forskellige distributionsplatforme og teknologier, bl.a. digital-tv, IPTV, mobil-tv og
video-on-demand. Denne udvikling har fert til en gget konkurrence fra nye aktarer,
bl.a. netvaarksoperatgrer og internetselskaber, som er gaet ind pad markedet. Den
teknologiske udvikling har ogsa bevirket, at der er kommet nye medietjenester til,
som ikke er "programmer” i traditionel forstand, sasom online-informationstjenester
og ikkelineage eller on-demand tjenester. Tendenserne gar i retning af sterre
konvergensi leveringen af medietjenester, fordi forbrugernei stigende grad er i stand
til at fa leveret flere forskellige tjenester pa en enkelt platform eller anordning eller
opna en bestemt tjeneste via flere forskellige platforme eller anordninger.
Forbrugerne far stadigt flere alternative muligheder for at fa adgang til medieindhold,
og det har fert til stagk foregelse af udbuddet og en fragmentering af seerne og
lytterne. Den nye teknologi har gjort det |ettere at inddrage forbrugerne direkte. Den
traditionelle, passive forbrugsmodel er gradvis ved at andre sig til en model, hvor
forbrugerne aktivt deltager i og kontrollerer indholdet. For at holde trit med hele



denne udvikling har bade offentlige og private radio- og tv-selskaber sggt at sprede
deres aktiviteter, ga over til nye distributionsplatforme og udvide deres udbud af
tjenester. Denne spredning i offentlige radio- og tv-selskabers offentligt finansierede
aktiviteter (bl.a. online-indhold og specialkanaler) har for nylig givet anledning til en
rackke klager fraandre aktarer pa markedet, bl.a. ogsa udgivere.

Siden 2001 er der ogsa pa det retlige omrade sket en betydelig udvikling, der har
betydning for radio- og tv-virksomhed. | Altmark-dommen' fra 2003 opstillede EF-
Domstolen betingelserne for, hvornar public service kompensationer ikke udger
Statsstette. | 2005 vedtog Kommissionen en ny afgerelse’® og et sodt
rammebestemmelser® for statsstette i form af kompensation for offentlig tjeneste. |
2007, efter Kommissionens hvidbog fra 2004* og Europa-Parlamentets udtalelse
herom fra 2006°, vedtog Kommissionen en meddelelse som bilag til sin meddelelse
om "Et indre marked for Europa i det 21. drhundrede - Tjenesteydelser af almen
interesse, herunder sociale ydelser af amen interesse: Europas nye udfordring"®,
hvori den fremlagde sit syn pa, hvilken rolle EU ber spille, og hvad EU ber gere med
hensyn til tjenesteydelser af almen interesse. | december 2007 trdte endvidere
direktivet om audiovisuelle medietjenester’ i kraft. Med dette direktiv blev de nye
medietjenester under hensyn til den seneste udvikling pd markedet og pa det
teknol ogiske omrade bragt ind under EU's regler pa det audiovisuelle omrade.

Disse andringer pa markedet og i retstilstanden har gjort det nadvendigt at opdatere
meddelelsen fra 2001 om statsstette til public service radio- og tv-virksomhed. | sin
handlingsplan p& statsstetteomréadet fra 2005% bebudede Kommissionen, at den ville
"revidere sin meddelelse om anvendelse af statsstettereglerne pa public service

Dom i sag C-280/00, Altmark Trans GmbH og Regierungsprasidium Magdeburg mod
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (" Altmark-dommen™), Sml. 20031, s. 7747.

Kommissionens beslutning af 28. november 2005 om anvendelse af EF-traktatens artikel 86, stk. 2, pa
statsstette i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet
overdraget at udfare tjenesteydelser af amindelig gkonomisk interesse, EUT L 312 af 29.11.2005,
S. 67.

Fed|esskabets rammebestemmel ser for statsstette i form af kompensation for offentlig tjeneste, EUT C
297 af 29.11.2005, s. 4.

Hvidbogen fra 2004 - KOM(2004) 374 a 12.5.2004 - byggede pa forudgdende heringer og
meddel el ser, issa Kommissionens grgnbog fra 2003 - KOM(2003) 270 af 21.5.2003 - to meddel el ser
fra 2001 - KOM(2001) 598 af 17.10.2001 og "Forsyningspligtydelser i Europa’ (EUT C 17 &
19.1.2001) - samt den ferste meddelelse herom fra 1996 ("Forsyningspligtydelser i Europa' - EFT C
281 af 26.9.1996).

Den brede hgring af EU-institutionerne og alle bergrte, der blev sat i gang med hvidbogen fra 2004,
blev tilendebragt med en beslutning fra Europa-Parlamentet (A6-0275/2006 af 26. september 2006). |
denne bedlutning bakker Parlamentet op om de grundlesggende principper og prioriterede tiltag i
hvidbogen. Det anfares, at det ikke er muligt at fastlaayge nogen ensartet definition pa begrebet
tjenesteydelser af almen interesse, og Parlamentet gar ikke ind for en samlet, horisontal
rammelovgivning, men opfordrer derimod EU og i seadeleshed Kommissionen til forsat at sadtte ind pa
forskellige omrader og i forskellige sektorer for at skabe starre klarhed og konsekvens i EU-reglerne,
under fuld overholdelse af subsidiaritetsprincippet. Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget har ogsa afgivet udtalelser (CESE/2005/121 af 9. februar 2005, CESE/2006/223 af
6. juli 2006 og CDR/2004/327 af 23. februar 2005).

KOM(2007) 725 endelig.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/65/EF af 11. december 2007 om amndring af Rédets
direktiv 89/552/E@F om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
vedragrende udevel se af tv-spredningsvirksomhed, EUT L 332 af 18. december 2007.

KOM(2005) 107 endelig.
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kanaler. Der er opstaet nye spergsma med hensyn til public service kanaler, navnlig
pagrund af udviklingen af nye digitalteknologier og internetbaserede tjenester".

Fra den 10. januar til den 10. marts 2008 foretog Kommissionen en offentlig haring
om, hvorvidt det var hensigtsmaessigt at revidere meddelelsen fra 2001. Denne
hering blev foretaget pa grundlag af et sat detaljerede spargsma med opfordring til
at tage dtilling til en rakke fordag til forbedring og opdatering af den eksisterende
meddelelse. Kommissionen modtog 121 hegringssvar, som derefter blev
offentliggjort. Disse svar bekradtede Kommissionens umiddelbare indtryk af, at
meddelelsen fra 2001 ikke i tilstragkkeligt omfang afspejlede den politik, den havde
fulgt i individuelle beslutninger.

Nagvagende meddelelse er en fremtidsorienteret konsolidering af Kommissionens
beslutningspraksis pa statsstetteomradet pa basis af de bemagkninger, der indkom
under den offentlige hering. Den redeger for, hvilke principper Kommissionen
laggger til grund, ndr den anvender EF-traktatens artikel 87 og artikel 86, stk. 2, i
radio- og tv-sektoren, under hensyn til den seneste udvikling pad markedet og i
retstilstanden. Denne meddelelse griber ikke ind i anvendelsen af reglerne for det
indre marked og de grundlasggende principper for radio- og tv-sektoren.

PUBLIC SERVICE SELSKABERSROLLE

Selv om offentlig radio- og tv-spredning har en klar gkonomisk relevans, kan det
ikke sammenlignes med offentlig service i nogen anden gkonomisk sektor. Der er
ingen anden service, der pa samme tid henvender sig til en sa stor del af
befolkningen, forsyner den med et sa stort antal informationer og indhol dstjenester
og derved formidler og pavirker det enkelte individ og den offentlige mening.

Endvidere opfattes radio og tv normalt som meget palidelige informationskilder og er
for en stor del af befolkningen den veesentligste informationskilde. Pa den méade
beriger de den offentlige debat og sikrer, at alle borgere parimelig vis kan deltage i
det offentlige liv. | den sammenhaang er det vigtigt at garantere radio- og tv-
virksomhedens uafhaangighed, i overensstemmelse med det overordnede
ytringsfrinedsprincip, der er nedfeddet i artikel 10 i den europadske
menneskerettighedskonvention, og som er en amindelig retsgrundssgning, som de
europad ske retsinstanser vaaner om’.

Den rolle, public service' spiller, anerkendes i traktaten. Den vigtigste bestemmelse
herom findes i artikel 86, stk. 2, hvori det hedder: "Virksomheder, der har faet
overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, eller som har
karakter af fiskale monopoler, er underkastet denne traktats bestemmelser, navnlig
konkurrencereglerne, i det omfang anvendelsen af disse bestemmelser ikke retligt
eller faktisk hindrer opfyldelsen af de saalige opgaver, som er betroet dem.
Udviklingen af samhandelen ma ikke pavirkes i et sddant omfang, at det strider mod
Fed|esskabets interesse”.
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Dom i sag C-260/89, ERT, Sml. 1999 |, s. 2925.

| denne meddelelse og i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 16 og erklagingen (nr. 13) til
Amsterdamtraktatens slutakt svarer "public service” i protokollen til "tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse” i artikel 86, stk. 2.
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Denne bestemmelse bekradtes af EF-traktatens artikel 16, der omhandler
tienesteydelser af amindelig gkonomisk interesse - den blev indfert med
Amsterdamtraktaten og tradte i kraft den 1. maj 1999 - og hvori det fastslas: "Med
forbehold af artikel 73, 86 og 87 og i betragtning af den plads, som tjenesteydel ser af
amindelig gkonomisk interesse indtager i Unionens fadles vaadinormer, og den
rolle, som de spiller med henblik pa at fremme social og territorial samhgrighed,
sorger Fadlesskabet og medlemsstaterne inden  for deres  respektive
kompetenceomrade og inden for rammerne af denne traktats anvendel sesomrade for,
at sddanne tjenester ydes pa grundlag af principper og vilkar, der ger det muligt at
opfylde deres opgaver".

Fortolkningen af disse principper i lyset af radio- og tv-sektorens saxlige karakter
fremgdr af den fortolkende protokol om offentlig radio- og tv-virksomhed (herefter
kaldet "protokollen™), der efter at have fastslaet, at "offentlig radio- og tv-virksomhed
i medlemsstaterne haenger direkte sammen med de demokratiske, sociale og
kulturelle behov i de enkelte samfund og med ngdvendigheden af at bevare
mediepluralisme" fortsadter saledes. "Traktaten om oprettelse af Det Europadske
Fedlesskab griber ikke ind i medlemsstaternes befgjelse til at finansiere public
service radio- og tv-virksomhed, for sd vidt finansieringen ydes til radio- og
fjernsynsselskaber, sa disse kan opfylde deres public service opgaver som palagt
dem, defineret og tilrettelagt af de enkelte medlemsstater, og denne finansiering ikke
aandrer handels- og konkurrencevilkarene i Fadlesskabet i et omfang, der strider mod
de fadles interesser, idet der tages hensyn til opfyldelsen af disse public service
opgaver".

Betydningen af public service radio og tv for samfundslivet, demokratiet og
kulturlivet i EU blev ligeledes fastslaet i resolutionen om offentlig radio- og tv-
virksomhed, som R&det og repraesentanter for medlemsstaternes regeringer vedtog
den 25. januar 1999. Det hedder i resolutionen, at "Det er en ngdvendig forudsagning
for opfyldelsen af de saalige pligter i forbindelse med public service radio- og tv-
virksomhed, at offentligheden har bred adgang til de forskellige kanaler og tjenester
uden forskelsbehandling og pa lige vilkar". Endvidere skal public service radio- og
tv-selskaber ved varetagelsen af deres opgaver "fortsat udnytte de teknologiske
fremskridt" og "give offentligheden udbytte af de nye audiovisuelle tjenester og
informationstjenester samt den nye teknologi” og "udvikle og diversificere deres
aktiviteter i den digitale tidsalder". Endelig skal "public service radio- og tv-
foretagender fortsat, i overensstemmelse med de opgaver, som medlemsstaterne har
palagt dem, kunne tilbyde et stort udvalg af programmer, som henvender sig til hele
samfundet; set i dette perspektiv er det legitimt, at public service radio- og tv-
foretagender forseger at nd ud til et bredt publikum"*.

| betragtning af radio- og tv-sektorens saalige karakter kan et public service mandat
omfattende "et stort udvalg af programmer i overensstemmelse med de opgaver, som
medlemsstaterne har pdlagt dem" i princippet betragtes som legitimt, da formalet er
en velafbalanceret og varieret programflade, der kan sikre, at public service
selskaberne bevarer et vist seer- og lyttertal og samtidig sikre, at mandatet opfyldes,
dvs. at samfundets demokratiske, sociale og kulturelle behov opfyldes, og der sikres
pluralisme.

11

EFT C304af 5.2.1999. s. 1.
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Den rolle, som public service radio og tv spiller for fremme af den kulturelle
mangfoldighed, blev ogsd anerkendt i UNESCO-konventionen af 2005 om
beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed. |
konventionen hedder det, at enhver part kan tradfe "foranstaltninger, der sigter mod
at fremme mediernes mangfoldighed, bl.a. ved hjadp af public service radio- og tv-
virksomhed"*,

Denne vaadi af public service radio og tv har lige sa stor betydning i dag med den
nuvagrende hurtige udvikling i mediemiljget. Europaradets ministerkomité vedtog i
januar 2007 to rekommandationer herom. | sin rekommandation om mediepluralisme
og mangfoldighed i medieindhold™ opfordrede den Europar&dets medlemslande til at
"sikre, at de eksisterende public service medieorganisationer kommer til at spille en
synlig rollei det nye medielandskab" og "sedte public service medieorganisationerne
i stand til at gare deres indhold tilgaangeligt pa mange forskellige platforme, bl.a. for
at sikre et indhold i det digitale miljg, der er af hgj kvalitet og innovativt, og udvikle
et helt spektrum af nye tjenester, bl.a. interaktive tjenester”. | sin rekommandation
om public service mediers opgaver i informationssamfundet™ anbefalede
Europaradets ministerkomité, at medlemslandenes regeringer "sikrer public service
mediernes fundamentale rolle i det nye digitale miljg" og "definerer en klar opgave
for public service medierne”, "indfgjer bestemmelser i deres lovgivning om public
service mediernes opgave, bl.a. i relation til de nye kommunikationstjenester”.
Samtidig opfordres medlemslandene tillige til at "sikre, at public service medierne
kan fungere (...) pd en gennemsigtig og ansvarlig made" og "sadte public service
medierne i stand til effektivt at klare de udfordringer, informationssamfundet stiller
dem over for, under hensyntagen til det europadske elektroniske medielandskabs
opdeling i offentige og private organisationer og markedss og
konkurrenceaspekterne”.

| en beslutning om mediekoncentration og -pluralisme i Den Europadske Union
henstillede Europa-Parlamentet til, at "bestemmelserne vedrerende statstilskud
udformes og anvendes sdledes, at public service medier og lokale medier far
mulighed for at udfylde deres funktioner og opgaver dynamisk, samtidig med at det
sikres, a public service medier udfgrer den funktion, de har faet tildelt af
medlemsstaterne, pa gennemsigtig og ansvarlig vis, og at misbrug af offentlige
midler af politisk eller gkonomisk opportune grunde undgas'*>.

Det skal bemagkes, at kommercielle radio- og tv-selskaber, hvoraf flere ogsa er
underlagt public service krav, ogsa spiller en rolle for opfyldelsen af malsatningerne
i protokollen, da de bidrager til at sikre pluralisme, berige den kulturelle og politiske
debat og w@ge programudbuddet. Som anfert i direktivet om audiovisuelle
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UNESCO-konventionen om beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed,
godkendt ved Rédets afgarel se 2006/515/EF af 18.5.2006, artikel 6, stk. 1, og artikel 6, stk. 2, litrah).
Ministerkomitéens rekommandation CM/Rec(2007)2 til medlemslandene om mediepluralisme og
mangfoldighed i medieindhold, vedtaget den 31.januar 2007 pa det 985. mede mellem
mini sterreprassentanterne.

Ministerkomitéens rekommandation CM/Rec(2007)3 til medlemslandene om public service mediers
opgaver i informationssamfundet, vedtaget den 31.januar 2007 pa det 985. mede mellem
mini sterrepraesentanterne.

Europa-Parlamentets beslutning af 25. september 2008 om mediekoncentration og -pluralisme i Den
Europad ske Union, 2007/2253(INI).
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medietjenester’®, er "sameksistens mellem private og offentlige udbydere af
audiovisuelle medietjenester et saaligt kendetegn ved det europadske audiovisuelle
mediemarked".

LOVGIVNINGSRAMMERNE

| forbindelse med anvendelsen af statsstettereglerne pa public service radio- og tv-
virksomhed er der mange forskellige retsregler, der skal tages hensyn til.
Statsstettevurderingen er baseret pa traktatens artikel 87 og 88 om statsstette og
artikel 86, stk. 2, om anvendelsen af traktatens regler og konkurrencereglerne pabl.a.
tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse. Med Maastrichttraktaten blev der
(i artikel 151) indfgjet en bestemmelse om, at Fadlesskabet skal tage hensyn til
kulturelle aspekter i forbindelse med alle de andre traktatbestemmel ser, i saxrdel eshed
for at tilgodese og fremme den kulturelle mangfoldighed. Desuden blev der i en
undtagel sesbestemmel se dbnet mulighed for at yde statsstette til fremme af kulturen
(artikel 87, stk. 3, litra d). Med Amsterdamtraktaten blev der indfert en saalig
bestemmelse (artikel 16) om tjenester af almindelig gkonomisk interesse og en
protokol om offentlig radio- og tv-virksomhed i medlemsstaterne.

Europa-Parlamentet og Radet har vedtaget et direktiv (direktiv 89/552/EQF af
3. oktober 1989) om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne vedrgrende udevelse af tv-radiospredningsvirksomhed"” (det
sdkaldte "fjernsyn uden grasnser-direktiv"). Direktivet om fjernsyn uden gramser blev
aandret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/65/EF fra december 2007
og omdehit til direktivet om audiovisuelle medietjenester. Kommissionen har udstedt
direktiv 80/723/EQF af 25. juni 1980 om gennemskueligheden af de gkonomiske
forbindelser mellem medlemsstaterne og de offentlige virksomheder og om
gkonomisk gennemsigtighed i visse virksomheder'®. Dette direktiv er siden da blev
amndret pa vassentlige punkter flere gange. Alle aandringerne er blevet kodificeret i
Kommissionens direktiv 2006/111/EF af 16. november 2006.

Disse regler fortolkes i EF-Domstolens og Fersteinstansrettens retspraksis. |
saadeleshed har EF-Domstolen i sin dom i sagen Altmark Trans GmbH og
Regierungsprasidium Magdeburg mod Nachverkehrsgesellschaft Altmark GmbH™
opstillet betingelserne for, hvornar kompensation for offentlig tjeneste ikke udger
statsstette efter EF-traktatens artikel 877,

Kommissionen har ligeledes vedtaget flere relevante meddelelser om anvendelsen af
statsstettereglerne. Dens handlingsplan pa statsstetteomradet fra 2005 opstillede
malene for statsstettereformen inden for rammerne af Lissabonstrategien for vakst
og beskadtigelse i Den Europadske Union. | 2005 vedtog Kommissionen ogsa
"pakken" om tjenester af almindelig gkonomisk interesse, der afklarer de krav, der
stillesi EF-traktatens artikel 86, stk. 2.
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Direktiv 2007/65/EF, se fodnote 7.

EFT L 298 af 17.10.1989, som andret ved direktiv 97/36/EF af 30.6.1997 (EFT L 202 af 30.7.1997,
s. 60).

EFT L 195 af 29.7.1980, s. 35, som senest aandret ved direktiv 2000/52/EF af 26.7.2000 (EFT L 193 af
29.7.2000, s. 75).

Sag C-280/00, se fodnote 1.

Se fodnote 2 og 3.
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ARTIKEL 87,STK.1

Statsstettekarakter af offentlig finansiering af public service radio- og tv-
virksomhed

Artikel 87, stk. 1, har fglgende ordlyd: "Bortset fra de i denne traktat hjemlede
undtagelser er statsstette eller stette, som ydes ved hjadp af statsmidler under enhver
taankelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene ved
at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med
fadlesmarkedet i det omfang, den pavirker samhandelen mellem mediemsstaterne”.

Formdlet med den offentlige finansiering er ikke afgerende for vurderingen af
statsstetteindholdet efter artikel 87, stk. 1; kun virkningerne er afgerende. Offentlig
finansiering af public service radio- og tv-virksomhed ma normalt betragtes som
statsstette, da den opfylder ovennsevnte kriterier. Public service radio- og tv-
virksomhed finansieres normalt over statsbudgettet eller gennem en licensafgift.
Under saalige omstaandigheder foretager staten kapitalindskud eller indremmer
gad dseftergivelser for public service selskaber. Sadanne finansielle foranstaltninger
kan normalt tilskrives de offentlige myndigheder og involverer overfersel af
statsmidler. Hvis disse foranstaltninger endvidere er i modstrid med det
markedsgkonomiske investorprincip, jf. meddelelsen om anvendelse af EQF-
traktatens artikel 92 og 93 p& offentlige myndigheders kapitalinteresser®* og
Kommissionens meddelelse til medlemsstaterne om anvendelse af EQ@F-traktatens
artikel 92 og 93 og af artikel 51 Kommissionens direktiv 80/723/EQF pa offentlige
virksomheder i fremstillingssektoren?, kommer de i de fleste tilfadde kun visse
radio- og tv-selskaber til gode, og de er derfor konkurrenceforvridende. V urderingen
af, om der er tale om statsstette, skal naturligvis ske fra sag til sag og afhaanger ogsa
af den konkrete finansiering®,

EF-Domstolen har fastsaet falgende: "Nar en finansiel stette, som ydes af en stat,
styrker en virksomheds position i forhold til andre virksomheder, som den
konkurrerer med i samhandelen inden for Fadlesskabet, ma& det antages, at denne
samhandel pévirkes af stetten". Det vil sige, at statslig finansiering af public service
radio- og tv-virksomhed normalt vil pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne.
Det er oplagt tilfaddet, nar der er tale om erhvervelse og salg af programrettigheder,
der ofte finder sted pa internationalt niveau. For de public service selskaber, der har
ret til at sedge reklametid, har ogsa reklamer gramseoverskridende virkninger,
navnlig i homogene sprogomrader, der strekker sig ud over nationale gramser.
Endvidere kan radio- og tv-selskabernes gjerstruktur raekke ud over én medlemsstat.
Og ogsa tjenester viainternettet har normalt en global raskkevidde.

21
22
23

24

EF-Bulletin 9-1984.

EFT C 307 af 13.11.1993, s. 3.

Statsstettesag NN 88/98, "Finansiering af en reklamefri, 24-timers nyhedskanal gennem BBC-licenser"
af 29.9.1999, offentliggjort i EFT C 78 af 18.3.2000, s. 6, og sag NN 70/98, " Satsstette til de offentlige
tv-kanaler Kinderkanal/Phoenix", EFT C 238 af 21.8.1999, s. 3.

Sag 730/79, Philip Morris Holland mod Kommissionen, Sml. 1980, s. 2671, praamis 11; sag C-303/88,
Italien mod Kommissionen, Sml. 19911, s 1433, praamis27; sag C-156/98, Tyskland mod
Kommissionen, Sml. 2000 1, s. 6857, praamis 33.



28.

4.2.

29.

30.

31

32.

33.

Ifglge EF-Domstolens retspraksis®™ udger kompensationer for offentlig tjeneste ikke
statsstette i artikel 87's forstand, nér fire kumulative betingelser er opfyldt. For det
forste skal den begunstigede virksomhed faktisk have faet pdlagt at opfylde
forpligtelser til offentlig tjeneste, og disse forpligtelser skal vaae klart defineret. For
det andet skal de kriterier, der er grundlaget for beregningen af kompensationen,
vage fastlagt pa forhand pa en objektiv og gennemsigtig made. For det tredje ma
kompensationen ikke overstige, hvad der er nagdvendigt for helt eller delvis at dagkke
de udgifter, der er afholdt ved opfyldelsen af forpligtelserne til offentlig tjeneste, idet
der skal tages hensyn til de hermed forbundne indtaggter og til en rimelig fortjeneste
ved opfyldelsen af forpligtelserne. Og for det fjerde gadder, at n&r den virksomhed,
der skal overdrages en forpligtelse til offentlig tjeneste, i et konkret tilfadde ikke
udvadges inden for rammerne af en procedure for tildeling af offentlige kontrakter,
som sikrer, at det er den virksomhed, der kan levere disse tjenester til de laveste
omkostninger for samfundet, der udvadges, si ska starrelsen af den ngdvendige
kompensation, fastlaggges pa grundlag af en anadyse af de omkostninger, som en
typisk, veldrevet virksomhed ville have.

Stettens art: eksisterende stette eller ny stette

De finansieringsordninger, der i dag er gaddende i de fleste medlemsstater, blev
indfert for laange siden. Kommissionen skal derfor ferst og fremmest vurdere, om
disse ordninger skal betragtes som "eksisterende stetteordninger” efter artikel 88,
stk. 1.

Eksisterende stette er omhandlet i artikel 88, stk. 1, der har felgende ordlyd:
"Kommissionen foretager sammen med medlemsstaterne en |gbende undersagel se af
de stetteordninger, som findes i disse stater. Den foreddr dem sadanne
foranstaltninger, som fadlesmarkedets funktion eller gradvise udvikling kraaver".

Ifelge artikel 1, litra b), punkt i), i R&dets forordning (EF) nr. 659/99/EF%, der
fastlasgger reglerne for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93, omfatter eksisterende
stette " ... enhver form for stette, der eksisterede inden traktatens ikrafttraaden i den
pagaddende medlemsstat, dvs. stetteordninger og individuel stette, som var tradt i
kraft far og er blevet fortsat efter traktatens ikrafttrasden”.

For @strigs, Finlands og Sveriges vedkommende betragtes stetteforanstaltninger, der
blev indfert, for EQS-aftalen tradte i kraft den 1. januar 1994 i disse lande, som
eksisterende stette. Hvad angar de ti medlemsstater, der tiltradte i 2004 (Cypern, Den
Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet og
Slovenien) samt Rumamien og Bulgarien, der kom med i 2007, betragtes
foranstaltninger indfart far den 10. december 1994, foranstaltninger opfart palisten i
bilaget til tiltreedel sestraktaten og foranstaltninger godkendt inden for rammerne af
den sakaldte "interimsprocedure" som eksisterende stette.

Ifalge artikel 1, litra b), punkt v), omfatter eksisterende stette ogsa " stette, som anses
for at vaae en eksisterende stette, fordi det kan godtgeres, at der ikke var tale om
stette, da den blev indfert, men at den blev en stette pa grund af udviklingen pa
fadlesmarkedet, uden at medlemsstaten havde foretaget nogen aandringer”.

25
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Sag C-280/00, se fodnote 1.
EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.



34.

35.

36.

37.

38.

| overensstemmelse med EF-Domstolens retspraksis™ vil Kommissionen undersage,
hvorvidt de retlige rammer for ydelsen af stetten har aendret sig siden indferelsen af
stetten. Kommissionen vil tage hgjde for alle de retlige og gkonomiske elementer,
der angar en given medlemsstats regler for radio- og tv-spredning. Selv om de
relevante retlige og gkonomiske elementer for en sadan vurdering ligner hinanden i
adle eller de fleste medlemsstater, mener Kommissionen, at en sadan vurdering ber
foretagesi hver enkelt sag®®,

If@lge dommen i Gibraltar-sagen® er det ikke alle andringer i eksisterende stette, der
skal betragtes som ny stette. Ifglge Farsteinstansretten "er det kun i det tilfadde, hvor
andringen pévirker selve indholdet af den oprindelige ordning, at denne ordning
bliver en ny stetteordning. Der kan imidlertid ikke vaae tale om en vaesentlig
andring, nar det nye element klart kan adskilles fra den oprindelige ordning.”

| lyset af det ovenstdende har Kommissionen i sin beslutningspraksis generelt set pa,
om den oprindelige finansieringsordning for offentlige radio- og tv-selskaber udger
eksisterende stette ifalge de regler, der er nsevnt under punkt 28 og 29, om senere
andringer pévirker selve indholdet i den oprindelige ordning (dvs. fordelens eller
finansieringskildens karakter, stettens formdl, de begunstigede eller disses
aktivitetsomrade), eller om disse aandringer derimod snarere er af rent formel eller
administrativ karakter®; og om de vaesentlige andringer, der métte vage tale om, kan
adskilles fra den oprindelige ordning og derfor vurderes saarskilt, eller om de ikke
kan adskilles fra den oprindelige ordning, sdledes at den oprindelige ordning som
helhed er blevet omdannet til ny stette.

VURDERING AF STATSSTOTTES FORENELIGHED EFTER ARTIKEL 87,
STK.20G3

Selv om vurderingen af kompensationer for public service radio- og tv-virksomhed
typisk foregar pa grundlag af traktatens artikel 86, stk. 2, kan undtagelserne i
artikel 87, stk. 2 og stk. 3, i princippet ogsa finde anvendelse i radio- og tv-sektoren,
forudsat at de relevante betingel ser er opfyldt.

Ifglge traktatens artikel 151, stk. 4, skal Fadlesskabet tage hensyn til kulturelle
aspekter i sin indsats i henhold til andre bestemmelser i traktaten, navnlig med

27

28

29
30

Sag C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit SA. mod Office National Ducroire og den belgiske stat,
Sml. 1994 |, s. 3829.

Se f.eks. Kommissionens beslutninger i felgende sager: sag E 8/06, Statdlig finansiering af det
offentlige flamske tv-selskab VRT, EUT C 143 af 10.6.2008, s. 7; sag E 4/05, Statsstette til RTE og
TNAG (TG4), EUT C 121 af 17.5.1008, s. 5; sag E 9/05, Licensbetalinger til RAI, EUT C 235 &f
23.9.2005, s. 3, sag E 10/2005, Licenbetalinger til France 2 og 3, EUT C 240 af 30.9.2005, s. 20; sag
E 8/05, Det spanske offentlige radio- og tv-selskab RTVE, EUT C 239 af 4.10.2006, s. 17; sag C 2/04,
Ad hoc-finansiering af offentlige radio- og tv-selskaber i Nederlandene, EUT L 49 af 22.2.2008, s. 1,
sag C 60/99, Kommissionens beslutning af 10. december 2003 om Frankrigs statsstette til France 2 og
France 3, EUT L 361 af 8.12.2004, s. 21; sag C 62/99, Kommissionens beslutning af 15. oktober 2003
om Italiens stetteforanstaltninger til fordel for RAI SpA, EUT L 119 af 23.4.2004, s. 1; sag NN 88/98,
Finansiering af en 24-timers reklamefri nyhedskanal gennem BBC's licenser, EFT C 78 af 18.3.2000,
S. 6; og sag NN 70/98, Statsstette til de offentlige tv-kanaler Kinderkana og Phoenix, EFT C 238 &f
21.8.1999, s. 3.

Forenede sager T-195/01 og T-207/01, Sml. 2002 I1, s. 2309

Se f.eks. Kommissionens beslutning i statsstettesag E 3/2005 - Statsstette til offentlige radio- og tv-
selskaber i Tyskland.
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39.

40.

6.

41.

42.

henblik pa a respektere og fremhaeve sine kulturers mangfoldighed. |
overensstemmelse hermed giver traktatens artikel 87, stk. 3, litra d), Kommissionen
mulighed for at erklaare stette til fremme af kulturen forenelig med fadlesmarkedet,
nar den ikke andrer samhandels- og konkurrencevilkdrene i Fadlesskabet i et
omfang, der strider mod den fadles interesse.

Det er Kommissionens opgave at afgare, hvorledes denne bestemmel se faktisk skal
anvendes, hvilket ogsa er tilfaddet for de andre undtagel sesbestemmelser i artikel 87,
stk. 3. Det skal bemaakes, at bestemmelserne om undtagelse fra forbuddet mod
statsstette skal anvendes strikt. Kommissionen finder i overensstemmelse hermed, at
kulturundtagelsen vil kunne bringes i anvendelse i tilfadde, hvor kulturproduktet er
klart identificeret eler identificerbart®. Den er desuden a den opfatelse, at
kulturbegrebet skal relatere til det pagaddende produkts indhold og art, og ikke til
mediet eller den egentlige distribution af produktet®’. Desuden m& de
uddannel sesmasssige og demokratiske behov i en medlemsstat ikke blandes sammen
med fremme af kulturen efter artikel 87, stk. 3, litrad)®.

Nar der ydes statsstette til public service radio- og tv-selskaber, sondres der normalt
ikke mellem samfundets kulturelle, demokratiske og uddannelsesmaessige behov.
Medmindre en finansieringsforanstaltning specielt tager sigte pa at fremme kulturelle
mdl, vil artikel 87, stk. 3, litra d), generelt ikke vage relevant. Statsstette til public
service radio- og tv-selskaber ydes normalt i form af en kompensation for opfyldelse
af public service forpligtelsen og vurderes efter artikel 86, stk. 2, pa grundlag af de
kriterier, der er opstillet i denne meddelelse.

VURDERING AF STATSSTOTTES FORENELIGHED EFTER ARTIKEL 86,
STK.2

Den rolle, som tjenesteydelser af amindelig @konomisk interesse spiller for
opfyldelsen af Den Europadske Unions grundliasggende malsaninger, har
Kommissionen fuldt ud anerkendt i den lovgivningspakke om tjenesteydelser af
amindelig gkonomisk interesse, den vedtog i 2005, og mere generelt i den
meddel el se, den udsendte i 2007 om tjenester af almindelig interesse (jf. punkt 6).

Ifelge EF-Domstolens faste retspraksis er artikel 86 en undtagel sesbestemmel se, der
skal fortolkes restriktivt. Domstolen har fastslaet, at for at en foranstaltning kan nyde
godt af en undtagel se, skal falgende betingel ser alle vaae opfyldt:

i. den omhandlede tjeneste skal vage en tjeneste af amindelig @konomisk
interesse og vagre klart defineret af medlemsstaten (definition)®

ii. den omhandlede virksomhed skal udtrykkeligt af medlemsstaten have faet
overdraget at udfare tjenesten (mandat)®

31

32
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Se f.eks. Kommissionens beslutninger i sag NN 88/98, BBC's 24 timers-nyhedskanal (EFT C 78 af
18.3.2000), og sag NN 70/98, "Kinderkanal og Phoenix" (EFT C 238 af 21.8.1999).

Se f.eks. Kommissionens beslutning i sag N 458/2004, Statsstette til Espacio Editorial Andaluza
Holding dl., EUT C 131 af 29.5.2005.

Sag NN 70/98, Statsstette til de offentlige tv-kanaler KinderKanal og Phoenix, EFT C 238 af 21.8.1999.
Domi sag 172/80, Ziichner, Sml. 1981, s. 2021.

Dom i sag C-242/95, GT-Link, Sml. 1997, s. 4449.
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43.

6.1.

iii. anvendelsen af traktatens konkurrenceregler (i dette tilfadde forbuddet mod
statsstette) skal vaae hindrende for udferelsen af den saalige tjeneste, det er
palagt virksomheden at udfere, og undtagelsen fra disse regler ma ikke pavirke
samhandelen i et omfang, der strider mod Fadlesskabets interesse
(proportionalitetstest)*.

Det er Kommissionen, der som vogter af traktaten skal vurdere, om disse betingel ser
er opfyldt.

| det sarlige tilfad de med public service radio og tv skal ovennaevnte fremgangsméade
tilpasses efter de fortolkende bestemmelser i Amsterdamprotokollen, der henviser til
"public service opgaver som palagt dem, defineret og tilrettelagt af de enkelte
medlemsstater” (definition og mandat) og giver en undtagel se fra traktatens regler for
finansiering af public service radio og tv, hvis "denne finansiering ikke amdrer
handels- og konkurrencevilkarene i Fadlesskabet i et omfang, der strider mod de
fadles interesser, idet der tages hensyn til opfyldelsen af disse public service
opgaver" (proportionalitet).

Definition af public service opgaven

6.1.1. Generdt

45,

46.

47.

For at opfylde betingelsen i punkt 29, nr. i), for anvendelse af artikel 86, stk. 2, er det
nadvendigt, at der er fastlagt en officiel definition af public service opgaverne. Farst
nér der foreligger en sadan definition, kan Kommissionen vurdere, om undtagelsen
efter artikel 86, stk. 2, kan anvendes med tilstrakkelig retlig sikkerhed.

Definitionen af public service opgaven henhgrer under medlemsstaternes
kompetence og kan ske pa nationadt, regionat eller lokalt niveau. Generelt skal
denne kompetence anvendes under hensyntagen til fadlesskabsbegrebet
"tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse”.

Kommissionens opgave er at kontrollere, at medlemsstaterne overholder traktatens
bestemmelser®’. Hvad angér definitionen af public service i radio- og tv-sektoren, er
Kommissionens rolle begramset til at kontrollere, at der ikke findes klare fgjl. Det er
ikke Kommissionens opgave at afgere, om et program skal udbydes som en tjeneste
af amindelig gkonomisk interesse, eller at stille spargsmalstegn ved arten eller
kvaliteten af et givet produkt. Der vil imidlertid vaae tale om en klar fgl i
definitionen af public service opgaven, hvis sidstnaavnte omfatter aktiviteter, der ikke
med rimelighed kunne betragtes som vaaende i overensstemmelse med protokollens
bestemmelse om opfyldelse af "det enkelte samfunds kulturelle, sociae og
demokratiske behov". Det ville normalt vexe tilfeddet med reklamer, e-handd,
teleshopping, sponsorering eller merchandising. | den forbindelse skal der mindes
om, at public service mandatet beskriver de tjenester, der udbydestil offentligheden i
almenhedens interesse. Spgrgsmalet om definitionen af public service opgaven ma
ikke forveksles med spgrgsmdet om, hvilken finansieringsordning der er valgt til
disse tjenester. Sa selv om public service radio- og tv-selskaber kan have

36
37

Dom i sag C-159/94, EDF og GDF, Sml. 1997 I, s. 5815.

Dom i sag C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova SpA mod Siderurgica Gabrielli SpA, Sml.
19911, s. 5889.
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48.

49.

50.

kommercielle aktiviteter som f.eks. salg af reklameplads for at sikre sig indtaegter,
kan sadanne aktiviteter normalt ikke betragtes som en del af public service opgaven.

Medlemsstaternes definition af public service opgaven skal vage s3 pragis som
mulig. Den ber ikke give anledning til tvivl om, hvorvidt en medlemsstat mener, at
en given aktivitet udfert af den udpegede operater falder ind under public service
opgaven. Hvis der ikke findes en klar og praecis definition af de forpligtelser, der er
palagt public service radio- og tv-selskabet, har Kommissionen ikke mulighed for at
udfgre sin opgave efter artikel 86, stk. 2, og vil derfor ikke kunne indremme en
undtagel se efter denne artikel.

En klar identifikation af de aktiviteter, der indgadr i public service opgaven, er
ligeledes vigtig for, at private operatarer kan planlasgge deres aktiviteter. Endelig
skal public service opgaven vege preis for at sikre, at myndighederne i
medlemsstaterne kan fare et effektivt tilsyn, sdledes som beskrevet i de fglgende
kapitler.

| betragtning af radio- og tv-sektorens saalige karakter anses det dog i lyset af
fortolkningsbestemmelserne i Amsterdamprotokollen generelt for at veare legitimt
efter artikel 86, stk. 2, at der fastlasgges en definition, der palasgger et givet selskab at
tilbyde en bred vifte af programmer og et afbalanceret og varieret programudbud®,
En sadan definition anses generelt for at semme overens med malet om opfyldelse af
et bestemt samfunds demokratiske, kulturelle og sociale behov og garantere
pluralisme, herunder kulturel og sproglig mangfoldighed. Som beskrevet i kapitlet
nedenfor, kan definitionen af public service opgaven ogsa afspejle udvikling og
spredning af aktiviteterne i den digitale tidsalder og omfatte tjenester, der ikke er
programmer i traditionel forstand.

6.1.2. Udviklingen pa markedet

51.

52.

Public service selskaber ma vege i stand til at udnytte de muligheder, som
digitaliseringen og de mange forskellige distributionsplatforme frembyder pa et
teknologineutralt grundlag, til gavn for samfundet. For at sikre, at public service
medierne kan spille en fundamental rolle i den nye digitale verden, ma de kunne
tilbyde audiovisuelt medieindhold i form af linesge tjenester via nye
distributionsplatforme, programmer rettet mod et bestemt publikum savel som
medietjenester, der ikke er "programmer" i traditionel forstand, sdsom online-
informationstjenester og ikke-lineaae eller on-demand-tjenester, forudsat at der er
tilvejebragt tilstraskkelige garantier. Disse tjenester kan ogsd indgd som en del af
public service opgaven, nar de tager sigte pa at dakke de samme demokratiske,
sociale og kulturelle behov i det pagad dende samfund og ikke har uforholdsmasssige
virkninger pa markedet, der ikke er ngdvendige for opfyldelsen af public service
opgaven.

Sidelgbende med den hurtige udvikling inden for medietjenester har ogsa radio- og
tv-selskabernes forretningsmodeller aandret sig. Radio- og tv-selskaberne sager i
stigende grad at finde nye finansieringskilder, som f.eks. online-reklamer eller
betalingstjenester (hvor de leverer en bestemt tjeneste mod betaling, f.eks. adgang til
deres arkiv, tv-kanaler rettet mod et specielt publikum pa pay-per-view basis, adgang

Dom i sag T-442/03, S C mod Kommissionen, Sml. 2008, praamis 201.
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53.

til mobiltjenester mod betaling af et fast belgb, tidsforskudt adgang til tv-
programmer, online-downloads mod betaling osv.) Betalingselementer i
betalingstjenester kan f.eks. bero pa de netvaarksafgifter eller royalties for copyrights,
som radio- og tv-selskabet skal betale (f.eks. hvis der leveres tjenester over
mobilplatforme mod betaling af et mobildistributionsgebyr). Kommissionen hadter
sig samtidig ved, at flere medlemsstater hidtil har valgt ikke at give deres public
service selskaber mulighed for at tilbyde betalingstjenester inden for rammerne af
deres public service opgave, idet de mener, at det vanskeligt vil kunne forliges med
de traditionelle mad om at tilbyde universelt tilgangelige og uafhaangige
kvalitetsprogrammer.

Kommissionen mener, at hvis der indferes betaling for et offentligt radio- og tv-
selskabs tjenester i forbrugsgjeblikket, vil det kunne f& negativ indflydelse pa disse
tjenesters universalitet, fordi det kun bliver den del af befolkningen, der kan og vil
betale for dem, der f&r adgang til dem. Denne mangel pa universalitet vil igen kunne
fratage den underliggende offentlige finansiering den legitimitet, der beror p3, at
samfundet som helhed fér stillet en tjeneste til rédighed, der har en socia,
demokratisk og kulturel karakter. | betragtning af den spredning inden for radio- og
tv-aktiviteter, der for gjeblikket foregar, betyder det dog ikke nadvendigvis, at tv-
tjenester med et betalingselement aldrig vil kunne betragtes som tjenester af
amindelig gkonomisk interesse efter EF-traktatens artikel 86, stk. 2, forudsat at de
pagaddende tjenester helt klart ikke har kommerciel karakter. Men man er nadt til at
passe pa med hensyn til disse tjenester og se pa, om de - i betragtning af deres
indhold, sterrelsen af den endelige brugers direkte bidrag og den type tjenester, der
normalt tilbydes pa det kommercielle radio- og tv-marked - rent faktisk tilgodeser
sociale, demokratiske og kulturelle behov i samfundet uden at fordreje konkurrencen
urimeligt™.

Sdledes er det f.eks. helt indlysende, at transmission af saaligt populaae programmer
(f.eks. finalen i UEFA's Champion League) pa pay-per-view- eller abonnementsbasis
eller seernes deltagelse i et praamieshow via et saligt dyrt telefonopkald ma
betragtes som kommercielle aktiviteter, som derfor ikke kan finansieres med
statsstette efter EF-traktatens artikel 86, stk. 2. Derimod vil det helt plausibelt kunne
haevdes, at andre betalingstjenester, alt efter hvilket indhold der er tale om, og under
hvilke omstaandigheder de leveres, tilgodeser specifikke samfundsbehov, og deres
virkninger pa konkurrencen pa markedet er ikke ngdvendigvis urimelige set i lyset af
de sociale, demokratiske og kulturelle behov, de tilgodeser. Levering af public
service tjenester til en del af befolkningen med saalige interesser kan gere det
ngdvendigt at tilvejebringe yderligere midler. | sddanne tilfadde kan det vaae
rimeligt, at man ikke bebyrder hele befolkningen med finansieringen af sadanne
offentlige tjenester, men kun dem, der er interesseret i dem, ved at opkraeve pay-per-
view- €ler abonnementgebyrer til delvis dakning af merudgifterne ved disse
tienester. Der kan bl.a. vaae tale om adgang til ssaligt teknologisk avancerede

39

Som Europaradet anferte i sin rekommandation om public service mediers opgaver i
informationssamfundet, "... kunne medlemsstaterne overveje supplerende finansierings @sninger under
behgrig hensyntagen til markeds- og konkurrenceforholdene. For nye, individualiserede tjenesters
vedkommende kunne medlemsstaterne overveje at give public service medier adgang til at opkreeve
betaling (...). Ingen af disse |gsninger ber dog bringe public service mediernes universalitet i fare eller
fare til diskrimination mellem forskellige samfundsgrupper (...). Ved udformningen af nye
finansieringssystemer bgr medlemsstaterne tage hensyn til arten af det indhold, der tilbydes, i den
amene og fadles interesse.”
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55.

funktioner tilbudt af public service selskabet. PA samme méade kan medlemsstaterne
give public service radio- og tv-selskaber til opgave at levere tjenester pa nye
platforme som f.eks. mobiltelefoner, hvor platformoperataren afkreever dem
netvaakstransmissionsgebyrer. At public service radio- og tv-selskabet vadter disse
rene netvaakstransmissionsomkostninger over pa den endelige forbruger, betyder
ikke, at den tjeneste, der distribueres pa denne platform, ikke indgar som en legitim
del af public service opgaven.

Konklusionen er altsa, at Kommissionen finder, at et element af direkte betaling i de
tjenester, et public service radio- og tv-selskab udbyder, ikke ngdvendigvis betyder,
at disse tjenester falder uden for public service opgavens rammer. Betalingsel ementet
er et af de aspekter, der skal tages med i betragtning ved afgarelsen af, om disse
tjenester indgar i public service opgaven eller g, fordi det kan pavirke tjenestens
universalitet og generelle udformning samt dens indvirkning pa markedet. Forudsat
a en given tjeneste med et betalingselement tilgodeser konkrete sociale,
demokratiske og kulturelle behov i samfundet uden at fare til urimelige virkninger
for konkurrencen og den gramseoverskridende samhandel, vil medlemsstaterne ogsa
kunne give offentlige radio- og tv-selskaber til opgave at udfare en sddan tjeneste
som led i deres public service opgave.

6.1.3. Proceduregarantier

56.

S7.

58.

N&r public service radio- og tv-selskaber begynder at tilbyde vigtige nye tjenester, i
saadeleshed offentligt finansierede nye medietjenester og betalingstjenester, kan det
fa betydelig indvirkning pa markedet, pa det private initiativ og pa innovation. Det
samme gar sig gaddende, ndr der foretages vassentlige andringer i eksisterende
tjenester. Desuden kan f.eks. tjenester, der leveres via internettet, i visse tilfadde fa
en sterre graanseoverskridende rakkevidde end de traditionelle tv-tjenester og
dermed potentielt pavirke samhandelen mellem mediemsstaterne starkere. En sadan
udvidelse of offentligt finansierede aktiviteter ma derfor veae omgaadet of
tilstraekkelige garantier, der kan sikre fuld overholdelse af traktaten.

Det er farst og fremmest op til medlemsstaterne at definere public service opgavens
omfang og i den forbindelse sikre, at de regler, der gadder for finansieringen af
public service radio- og tv-selskaber, overholdes. Fer der indfgres nogen ny
vaesentlig tjeneste pa markedet, skal medlemsstaterne overveje, om denne tjeneste
tilgodeser de samme demokratiske, sociale og kulturelle behov i samfundet, under
beharig hensyntagen til dens potentielle virkninger for samhandel og konkurrence,
sdledes som det er fastsat i Amsterdamprotokollen.

Det er primaat op til medlemsstaten at afgere, hvad der under hensyntagen til
forholdene pa radio- og tv-markedet og udviklingen pa dette marked samt de
tjenester, public service selskabet i forveglen udbyder, skal betragtes som en
"vassentlig ny tjeneste". En aktivitets "nye" karakter kan bero pa, at der bade med
hensyn til forbrugsmaden (f.eks. ikke-linesa eller on-demand i stedet for lineaa) eller
dens indhold er tale om en helt ny tjeneste. Ved vurdering af, om der er tale om en
"vaesentlig” tjeneste, kan der f.eks. tages hensyn til, hvilke finansielle ressourcer det
har kraevet at udvikle den, og hvilke virkninger den ventes at fa for efterspargsien.
Vaesentlige andringer i eksisterende tjenester skal vurderes pa samme made som nye
vaesentlige tjenester.
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59.

60.

61.

62.

Medlemsstaterne kan selv bestemme, hvordan de bedst kan sikre, at vassentlige nye
tjenester stemmer overens med Amsterdamprotokollen, under hensyn til de sealige
forhold, der ger sig gaddende i deres nationale radio- og tv-system. Men af
gennemsigtighedshensyn og for at sikre, at beslutningerne tradffes pa et velfunderet
grundlag under hensyntagen til alle relevante oplysninger, skal alle bergrte have ret
til at fremsadte deres bemagkninger angdende den pataankte nye tjeneste, far den
bliver godkendt. Udfaldet af denne vurdering og begrundelsen for den afgerelse, der
tradfes, skal gaerestilgaangelige for offentligheden.

Ved afgerelsen af, om sddanne nye tjenester tilgodeser samfundets demokratiske,
sociale og kulturelle behov, bgr medlemsstaterne bl.a. se pa de saalige karakteristika
ved disse tjenester i relation til mdl, indhold, udformning, malpublikum og
rackkevidde (for betaingstjenesters vedkommende bl.a. ogsad virkningen for
universaliteten og prisniveauets rimelighed set i relation til borgernes krav pa en fair
adgang til den pagaddende public service tjeneste) og tjenesternes virkninger for
public service selskabets samlede varierede og afbalancerede udbud samt deres
public service mervaadi pa baggrund af allerede eksisterende tilbud (herunder for
betalingstjenesters vedkommende spergsmalet om, hvorvidt denne public service
mervaadi retfaaddiger et direkte betalingselement set med de endelige brugeres

gne).

For at kunne fa overblik over de pagaddende tjenesters potentielle virkninger pa
markedet og forhindre urimelige konkurrencefordrejninger skal medlemsstaterne ved
vurderingen af en ny tjenestes potentielt fordrejende virkninger for det kommercielle
tjenesteudbud sammenligne den situation, der opstar med og uden den planlagte nye
tjeneste. | denne vurdering bar medlemsstaterne bl.a. tage hensyn til, om der findes
lignende eller alternative tjenester pa markedet, tjenestens kommercielle potentiale,
markedsstrukturerne, public service selskabets position pa markedet, graden af
konkurrence i den private sektor, risikoen for at fortraange privat initiativ, potentielle
virkninger pa nabomarkeder og potentielle virkninger pad andre medlemsstaters
markeder, f.eks. pA grund af en gramseoverskridende raskkevidde®.

For at den vurdering, der skal foretages, kan vaae upartisk og tilgodese tredjeparters
rettigheder (f.eks. i forbindelse med fortrolig behandling af de oplysninger, der
gives), vil den nok kun vame effektiv, hvis den foretages af en instans, der star uden
for og er uafhaangig af public service selskabets ledelse. Hvis det rent undtagelsesvis
er en instans inden for selve public service selskabet, der foretager denne vurdering,
ma den pagaddende medlemsstat serge for, at den er uafhaangig af public service
selskabets ledelse. Dette skal bl.a. sikres gennem (i) indferelse af saarlige procedurer
for udpegelsen af beslutningstagerne i den interne kontrolinstans med det forma at
undga interessekonflikter i forhold til ledelsen, (ii) saalige forholdsregler, der kan
give garanti for, at beslutningstagerne i den interne kontrolinstans ikke kan frigares
fra deres funktion uden objektiv og dokumenteret begrundelse, (iii) tilfersel af

Det er f.eks. en kendsgerning, at jo mere den nye tjeneste ligner allerede eksisterende kommercielle
tjenester, desto starre sandsynlighed er der for, at seerne vil vende de kommercielle operatarer ryggen,
og desto mere konkurrencefordrejende vil den virke. Jo starre den nye tjenestes kommercielle potentiale
er, desto sterre vil denne virkning blive. Jo starkere public service selskabet stir pa seer- og
reklamemarkedet, desto mere sandsynligt er det, at den nye tjeneste vil fa konkurrencefordrejende
virkninger. Hvis den nye tjeneste kommer til at sende en gget maangde premium-programmer, og disse
premium-programmer kun er tilgeangelige i begremset omfang, kan det veare nadvendigt at vurdere,
hvilke virkninger dette kan f& pa dette nabomarked.
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63.

64.

6.2.
65.

66.

67.

68.

tilstraekkelige gkonomiske og menneskelige ressourcer til den interne kontrolinstans
og garanti for, at den fungerer uafhaengigt inden for selskabet og kan udnytte disse
ressourcer, og (iv) effektive informationsbarrierer ("Chinese walls'), der kan
forhindre enhver utilberlig udstremning af information til radio- og tv-selskabets
ledel se og beskytte fortrolige oplysninger fra tredjemand.

Ovenstéende betragtninger er ikke til hinder for, at offentlige radio- og tv-selskaber
kan afpregve innoverende nye tjenester (f.eks. i form af pilotprojekter) i begramset
malestok (mdlt i tid og seertal) med det formal at sondere, om en planlagt tjeneste er
gennemferlig og vil give en mervaadi, i det omfang hvor en sddan afprevningsfase
ikke kan sidestilles med indfgrelse af en faardigudviklet vassentlig ny tjeneste.

Kommissionen finder, at ndr der pa nationalt plan foretages en grundig og uafhaengig
vurdering, hvorved der tages hensyn til alle de ovennaevnte forholdsregler, vil det
bidrage til at sikre, at EU's statsstetteregler overholdes. Dette anfaggter dog
naturligvis ikke Kommissionens befgjelse til at undersage, om medlemsstaterne
overholder traktatbestemmelserne, eller dens ret til at gribe ind, hvor det skennes
ngdvendigt, bl.a. pa grundlag af klager eller pa eget initiativ.

Mandat og tilsyn

For at undtagel sesbestemmelsen i artikel 86, stk. 2, kan finde anvendelse, skal public
service mandatet vage overdraget en eler flere virksomheder ved en officiel akt
(f.eks. lovgivning, aftale eller anden akt).

Denne akt skal indeholde en klar angivelse af public service forpligtelsernes art som
anfert under punkt 6.1 og kriterierne for ydelse af kompensationen samt de
forholdsregler, der traffes for at undgd overkompensering og vilkarene for
tilbagebetaling af enhver overkompensation.

Hvis public service opgaven udvides til ogsd at omfatte nye tjenester, skal
opgavedefinitionen og overdragel sesakten amndres i overensstemmel se hermed, inden
for de rammer, artikel 86, stk. 2, afstikker. For at sadte public service selskaber i
stand til hurtigt at reagere pa den teknologiske udvikling, kan medlemsstaterne ogsa
bestemme, at overdragelsen af den nye tjeneste kan finde sted efter den i punkt 6.1.3.
beskrevne vurdering, fer den egentlige, formelle overdragel sesakt udstedes.

Det er dog ikke tilstrakkeligt, at public service radio- og tv-selskabet formelt har faet
overdraget at udfere en veldefineret public service opgave. Det er ogsa ngdvendigt,
at public service opgaven faktisk udfgres som foreskrevet i den formelle aftale
mellem staten og den udpegede virksomhed. Det er derfor gnskeligt, at opgavens
udfarelse kontrolleres af en myndighed eller et sagligt udpeget organ pa en
gennemsigtig og effektiv. made. At der ber veae en sddan kontrollerende
tilsynsmyndighed eller -organ, er isax indlysende, hvis den udpegede operater har
faet pdlagt kvalitetsstandarder. | overensstemmelse med Kommissionens meddelelse
om principper og retningslinjer for Fadlesskabets audiovisuelle politik i den digitale
tidsalder” er det ikke op til Kommissionen a dgmme om, hvorvidt

41

K OM(1999) 657 endelig, punkt 3(6).
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kvalitetsstandarderne opfyldes - den ma kunne stole pa, at medlemsstaterne sikrer det
fornedne tilsyn*.

69. | overensstemmel se med Amsterdamprotokollen har medlemsstaterne kompetence til
selv at vadge den ordning, der skal sikre et effektivt tilsyn med, at public service
forpligtelserne opfyldes, og sadte Kommissionen i stand til at udf@re sine opgaver
efter artikel 86, stk. 2. Dette tilsyn vil nok kun fungere effektivt, hvis det varetages af
et eksternt organ, der er uafhaengigt af public service selskabet, og som har de
befgielser og de forngdne midler til at fare regelmaeessigt tilsyn og afgive
hensigtsmasssige pabud (f.eks. bindende forpligtelser, sanktioner), for s vidt det er
nedvendigt for at sikre public service forpligtel sernes opfyldelse.

70. Hvis det ikke med tilstraskkelig sikkerhed fremgar, at public service opgaven faktisk
udferes i overensstemmelse med mandatet, har Kommissionen ikke mulighed for at
udfegre sin opgave efter artikel 86, stk. 2, og den kan derfor ikke indremme en
undtagel se efter denne artikel.

6.3. Finansiering af public serviceradio og tv og proportionalitetstest

6.3.1. Valgaf finansiering

71. Public service forpligtelserne kan vaae enten kvantitative eller kvalitative eller begge
dele. Uanset hvilken form de har, kan det veae berettiget, at der ydes en
kompensation for dem, sa laenge de medfarer ekstraomkostninger, som public service
selskabet normalt ikke ville have haft.

72. Finansieringsordninger kan inddeles i to  hovedkategorier, nemlig
"énkildefinansiering” og "todelt finansiering”. "Enkildefinansiering” betyder, at
public service selskaberne udelukkende finansieres med offentlige midler, uanset
disse midlers form. Systemet med "todelt finansiering” omfatter en rakke forskellige
finansieringsordninger, hvor public service selskaber finansieres med forskellige
kombinationer af statsmidler og indtaggter af kommercielle eller public service
aktiviteter, som f.eks. salg af reklameplads eller programmer eller sag af
betalingstjenester.

73. Amsterdamprotokollen fastdéar felgende: "Traktaten om oprettelse af Det
Europad ske Fadlesskab griber ikke ind i medlemsstaternes befgjelse til at finansiere
public service radio- og tv-virksomhed ...". Kommissionen har derfor ikke noget
principielt imod, at der vadges en todelt finansieringsordning frem for
énkildefinansiering.

74. Selv om medlemsstaterne frit kan vadge, hvordan de vil finansiere public service
radio og tv, skal Kommissionen ifglge artikel 86, stk. 2, sikre, at undtagelsen fra den
normale anvendelse af konkurrencereglerne pa tjenesteydelser af amindelig
gkonomisk interesse ikke pavirker konkurrencen pa fadlesmarkedet pa urimelig vis.
Der er tale om en negativtest, idet det det drgjer sig om at undersgge, om den
vedtagne foranstaltning ikke er urimelig. Stetten ma heller ikke pavirke samhandelen
i et sddant omfang, at det strider mod Fadlesskabets interesse.

42 Dom i sag T-442/03, SIC mod Kommissionen, Sml. 2008, praamis 212.
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75.

At denne fremgangsmade ogsa kan anvendes for public service selskaber, bekradtes
af Amsterdamprotokollen, hvor det hedder, at det skal sikres, at finansieringen ikke
"aandrer handels- og konkurrencevilkarene i Fedlesskabet i et omfang, der strider
mod de fadles interesser, idet der tages hensyn til opfyldelsen af disse public service
opgaver".

6.3.2. Krav om dbenhed ved statsstgttevurderingen

76.

77.

78.

79.

80.

Den vurdering, Kommissionen som ovenfor beskrevet skal foretage, kraever en klar
og praxis definition af public service opgaven og en klar og korrekt adskillelse
mellem public service aktiviteter og andre aktiviteter.

For at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed i forbindelse med anvendelse af
offentlige midler kraeves det normalt allerede pa nationalt niveau, at regnskaberne for
public service aktiviteter holdes adskilt fra regnskaberne for andre aktiviteter. En
sadan regnskabsadskillelse er en forudsagtning for, at Kommissionen kan gennemfare
sin proportionalitetsvurdering. Den giver Kommissionen et vagktgj til at undersage
pastande om krydssubsidiering og til at forsvare berettigede kompensationer for
udferelse af opgaver af amindelig gkonomisk interesse. Det er kun pa basis af en
korrekt omkostnings- og indtagytsfordeling, at det kan afgares, om den offentlige
finansiering rent faktisk er begramset til at dakke nettoomkostningerne ved
opfyldelse af public service opgaven og dermed kan accepteres efter artikel 86,
stk. 2, og Amsterdamprotokollen.

Kravene om gennemsigtighed i de finansielle relationer mellem offentlige
myndigheder og offentlige virksomheder samt inden for virksomheder, der har faet
overdraget sazlige eller eksklusive rettigheder, fremgér af direktiv 2006/111/EF, som
konsoliderede andringerne af direktiv 80/723/EQF®.

Ifalge direktiv 2006/111/EF skal medlemsstaterne sikre gennemsigtigheden i enhver
virksomhed, som har faet indrgmmet salige eller eksklusive rettigheder, eller som
har faet overdraget udferelsen af en tjeneste af almindelig gskonomisk interesse og i
forbindel se hermed modtager en kompensation for offentlig tjeneste under en hvilken
som helst form, men fortsaater med ogsa at udeve andre aktiviteter, dvs. aktiviteter,
der ikke er public service aktiviteter. Disse gennemsigtighedskrav omfatter, (a) at de
interne regnskaber for de forskellige aktiviteter, dvs. public service aktiviteter og
andre aktiviteter, skal holdes adskilte, (b) at der foretages en korrekt allokering af
ale omkostninger og indtesgter pa grundlag af konsekvent anvendte og objektivt
begrundede omkostningsregnskabsprincipper, og (c) at det klart fremgér, efter hvilke
omkostningsregnskabsprincipper de adskilte regnskaber fares*.

Disse generelle gennemsigtighedskrav gadder ogsa for radio- og tv-selskaber, for sa
vidt som de har faet overdraget udferelsen af en tjeneste af almindelig gkonomisk
interesse, modtager offentlig kompensation for denne tjeneste og derudover ogsa
udferer andre aktiviteter, der ikke er public service aktiviteter.

Kommissionens direktiv 80/723/EQF af 25. juni 1980 om gennemsigtigheden i de finansielle relationer
mellem medlemsstaterne og offentlige virksomheder blev siden aandret ved Kommissionens direktiv
85/413/EQF, 93/84/EQDF, 2000/52/EF og 2005/81/EF.

Artikel 4 i direktiv 2006/111/EF.
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81.

82.

83.

84.

85.

| radio- og tv-sektoren giver regnskabsadskillelse ingen szalige problemer pa
indtaggtssiden. Hvad indteegtssiden angar, finder Kommissionen derfor, at radio- og
tv-selskaberne ber aflaegge detaljeret regnskab for alle indtasgter af public service
aktiviteter og andre aktiviteter, med angivelse af indtasgternes sterrelse og hvorfra de
stammer.

Pa omkostningssiden kan der tages hensyn til alle udgifter ved public service driften.
Udaver selskabet ogsa aktiviteter uden for public service opgavens rammer, ma kun
de omkostninger, der er knyttet til public service aktiviteterne tages i betragtning.
Kommissionen anerkender, at det i den offentlige radio- og tv-sektor kan veare
vanskeligere at holde regnskaberne adskilte pa omkostningssiden. Det skyldes isa,
at medlemsstaterne navnlig inden for traditionel radio- og tv-virksomhed kan anse
hele selskabets programsagning for at vaae omfattet af public service opgaven og
samtidig dbne mulighed for en kommerciel udnyttelse heraf. Med andre ord kan
public service aktiviteterne og de aktiviteter, der ikke er public service, i vid
udstragkning veare fadles om de samme inputs, og det er ikke altid muligt at foretage
en korrekt omkostningsadskillel se.

Omkostninger, der er specifikke for andre aktiviteter end public service aktiviteter
(f.eks. omkostninger ved markedsfering af reklamer), ber altid identificeres klart og
regnskabsfares adskilt. Inputomkostninger, der skal bruges il udvikling af aktiviteter
savel inden for som uden for public service opgaven, f.eks. omkostningerne ved
investering i et bundt radio- og tv-frekvenser, som vil blive brugt til bade
kommercielle og public service kanaler, til udvikling af en ny platform eller
lancering af nye tilbud ber desuden alokeres proportionalt mellem henholdsvis
public service aktiviteter og andre aktiviteter.

| andre tilfadde, hvor de samme ressourcer - personale, udstyr, faste anlaggy osv. -
anvendes til udfarelse af bade public service opgaver og andre opgaver, er det ikke
altid muligt at foretage en fornuftig omkostningsallokering. | sadanne tilfadde ber de
fadles inputomkostninger allokeres p& grundlag af forskellen mellem selskabets
samlede omkostninger med og uden andre aktiviteter end public service
aktiviteterne™. | disse tilfadde behaver de omkostninger, der fuldt ud kan henfarestil
public service aktiviteter, selv om de ogsd kommer andre aktiviteter end public
service aktiviteter til gode, ikke at blive splittet op mellem de to, men kan i fuldt
omfang henregnes under public service aktiviteterne. Denne forskel i forhold til den
fremgangsmade, der normalt falges i forsyningssektorerne, haanger sammen med de
salige trak, der geor sig gaddende for den offentlige radio- og tv-sektor. |1 den
offentlige radio- og tv-sektor skal der tages hensyn til nettoindtasgterne af
kommercielle aktiviteter i tilknytning til public service aktiviteterne med henblik pa
beregning af nettoomkostningerne ved public service opgaven og derigennem
nedbringe public service kompensationen. Det mindsker den risko for
krydssubsidiering, der opstar, hvis fadles omkostninger henfgres under public service
aktiviteterne.

Det bedste eksempel pa den situation, der beskrives ovenfor, er omkostningerne ved
at producere programmer inden for rammerne af public service opgaven. Disse

Der er bl.a. tale om den hypotetiske situation, hvor de aktiviteter, der ikke er public service aktiviteter,

standses - de omkostninger, der herved undgés, svarer til den del af fadlesomkostningerne, der skal

henfarestil anden virksomhed.
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86.

87.

programmer tjener bade til at opfylde public service opgaven og til at tiltrackke seere
med henblik pad salg af reklameplads. Men det er praktisk taget umuligt med
tilstraskkelig stor sikkerhed at sadte tal pd, hvor stor en del af programmet der
opfylder public service opgaven, og i hvor hgj en grad det genererer
reklameindtaegter. Der er derfor risiko for, at alokeringen af programomkostningerne
mellem de to aktiviteter bliver vilkarlig og uden mening.

Den ovenfor beskrevne regnskabsadskillelse har afgerende betydning for den
gennemsigtighed og effektive kontrol af den offentlige finansiering, der ma sikres.
Kommissionen mener, at denne gennemsigtighed kan fremmes yderligere gennem en
passende organisatorisk adskillelse mellem public service aktiviteter og andre
aktiviteter inden for public service selskabet. En funktionel eller strukturel adskillelse
vil normalt gere det lettere alerede fra starten at undgd krydssubsidiering af
kommercielle aktiviteter og sikre transfer pricing og overholdelse af arm's length-
princippet. Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til at overveje at indfare
funktionel eler strukturel adskillelse af vaesentlige kommercielle aktiviteter, der kan
adskilles, som en form for best practice.

Overat hvor public service radio- og tv-selskaber udferer andre aktiviteter end
public service aktiviteter i overensstemmelse med princippet om strukturel
adskillelse via kommercielle datterselskaber, skal relationerne mellem radio- og tv-
selskabet og dets datterselskab foregd pd arm's length-basis og i overensstemmelse
med markedsprincipperne.

6.3.3. Proportionalitet

6.3.3.1. Generdlt

88.

89.

90.

Né&r den foretager proportionalitetstesten, vil Kommissionen se pa, om en eventuel
konkurrencefordreining som felge af public service kompensationen kan
retfaardiggeres med nedvendigheden af at udfere den public service opgave, som
medlemsstaten har defineret, og finansiere denne opgaves udferelse. Kommissionen
vil vurdere, om der er tilstrakkelige garantier mod overkompensering og
krydssubsidiering og for, at public service radio- og tv-selskaberne i deres
kommercielle aktiviteter overholder markedsvilkarene. Hvor det er nadvendigt, vil
Kommissionen ogsa gribe ind efter andre traktatbestemmelser sasom EF-traktatens
artikel 81 og 82.

Kommissionen vil i sin vurdering tage hensyn til, at i det omfang, hvor offentlig
finansiering er nedvendig for opfyldelsen af public service forpligtelsen, har hele
systemet den positive effekt, at det sikrer et universelt, palideligt og afbalanceret
udbud i en verden pramget af stigende fragmentering af seer- og lytterskaren og
diversificering af medietjenester. Men denne effekt skal vejes op mod de mulige
negative virkninger af den offentlige finansiering, der bl.a. kan bestd i, at andre
operatarer af skaaes fra at tramge ind pa de audiovisuelle mediemarkeder, hvilket kan
fare til @get koncentration pd markedet eller maske til konkurrenceskadelig adfaard
pa de relevante markeder fra public service operatarernes side.

Anaysen af den offentlige finansierings virkninger for konkurrence og samhandel
ma tage udgangspunkt i de saalige forhold, der ger sig geddende i de enkelte
medlemsstaters  system. Kommissionen e klar over de forskelle i
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6.3.3.2.
91.

92.

93.

94.

konkurrenceforhold og andre forhold, der findes mellem medlemsstaternes
mediemarkeder. Vurderingen af, om statsstette til offentlige radio- og tv-selskaber er
forenelig med fadlesmarkedet efter artikel 86, stk. 2, ma derfor i ifalge
Kommissionens beslutningspraksis™-foretages fra sag til sag, i overensstemmelse
med de principper, der opstilles i denne meddelelse.

Overkompensering

Medlemsstaterne skal indfgre ordninger, der kan sikre, at der ikke sker
overkompensering. Eftersom overkompensering ikke er nagdvendig for udferelsen af
tjenesten af aimindelig gkonomisk interesse, udger en overkompensation statsstette,
der skal tilbagebetalestil staten.

Kommissionen tager udgangspunkt i den betragtning, at statslig finansiering normalt
er ngdvendig for, at virksomheden kan opfylde sine public service opgaver. Men for
at opfylde proportionalitetskriterierne er det nedvendigt, at den offentlige
kompensation ikke overstiger nettoomkostningerne ved public service opgaven, nar
der ogsa tages hensyn til andre direkte eller indirekte indteagter affadt af public
service opgaven. Det er derfor nettoindtasgterne ved alle kommercielle aktiviteter i
tilknytning til public service aktiviteten, der skal tages hensyn til ved fastlaaygel sen at
nettoomkostningerne ved public service opgaven.

Virksomheder, der modtager kompensation for udferelse af en public service opgave,
ma normalt gerne have et rimeligt overskud. Dette overskud bestér af en forrentning
af egenkapitalen, der tager hgjde for den risiko, virksomheden Igber, eller mangelen
parisiko. | radio- og tv-sektoren udferes public service opgaven ofte af selskaber, der
ikke er profitdrevne, eller som ikke er ngdt til at aflanne den indsatte kapital, og som
ikke udever nogen anden aktivitet end public service aktiviteten. Kommissionen
finder, at det i sddanne situationer ikke er rimeligt at indregne et overskudselement i
den kompensation, der ydes for varetagelse af public service opgaven. | andre
tilfadde, f.eks. hvor specifikke public service forpligtel ser overdrages til kommercielt
drevne virksomheder, der er nadt til at forrente den kapital, der er investeret i dem,
vil det derimod kunne vage rimeligt, at der tages hensyn til et overskudselement
svarendetil en rimelig forrentning af kapitalen under hensyntagen til risikoen, nar det
er berettiget, og ndr det er ngdvendigt for opfyldelsen af public service
forpligtelserne.

For at sikre, at public service radio- og tv-selskaber hele tiden kan opfylde deres
public service forpligtelser, m& de vagre i stand til at holde reserver pa op til 10 % af
de arlige, budgetterede udgifter ved deres public service opgave med henblik pa
finansieringen af deres public service aktiviteter. Af gennemsigtighedshensyn skal
medlemsstaterne opstille vilkarene for, under hvilke omstaadigheder public service
selskaber ma bruge sadanne reserver.
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Se f.eks. Kommissionens nylige beslutninger i falgende sager: sag E 8/06, Statslig finansiering af det
offentlige flamske radio- og tv-selskab VRT, EUT C 143 af 10.6.2008, s. 7, sag E 4/05, Statsstatte til
RTE og TNAG (TG4), EUT C 121 af 17.5.2008, sag E 3/2005, Stette til offentlige radio- og tv-
selskaber i Tyskland, EUT C 185 af 8.8.2007, s. 1, sag E 9/05, Licensbetalinger til RAI, EUT C 235 &f
23.9.2005, s. 3, sag E 10/2005, Licensbetalinger til France 2 og France 3, EUT C 240 af 30.9.2005,
s. 20, sag E 8/05, Det spanske offentlige radio- og tv-selskab RTVE, EUT C 239 af 4.10.2006, s. 17,
sag C 2/04, Ad hoc-finansiering af offentlige radio- og tv-selskaber i Nederlandene, EUT L 49 &f
22.2.2008,s. 1
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95.

96.

97.

6.3.3.3.

98.

99.

100.

6.3.3.4.

101.

Public service radio- og tv-selskaber ma kun have lov til at holde reserver pa over
10% af de arlige, budgetterede udgifter ved deres public service opgave i
ekstraordinaae og beharigt begrundede tilfaedde. Sadanne reserver kan kun
accepteres, nar de pa en bindende made er specielt aremaakede pa forhand til ikke-
tilbagevendende, starre investeringer, der er ngdvendige for opfyldelse af public
service opgaven. Brugen af saddanne ekstraordinaare ggede reserver bar ogsa veae
tidsbegramset. Den periode, hvori de ma bruges, kan ikke vagre langere end den
periode, mandatet omfatter, eller en tilsvarende periode, der ikke kan overstige fire
ar.

Sadanne ggede reserver kan f.eks. veae berettigede, hvor der er tale om starre
teknologiinvesteringer (f.eks. digitalisering), der er planlagt til et bestemt tidspunkt
og er ngdvendige for opfyldelsen af public service opgaven, eller sterre
reorganiseringer, der er ngdvendige for a sikre public service selskabets
kontinuerlige drift inden for en veldefineret periode.

Bade public service kompensationen og de ovennaevnte reserver skal bruges il
finansiering af public service aktiviteter.

Kontr ol mekanismer

For at forhindre overkompensering og krydssubsidiering skal medlemsstaterne sikre
regelmaessig og effektiv kontrol med brugen af de offentlige midler og kontrollere
reservernes starrelse og brugen af dem. Det er op til medlemsstaterne at vadge den
bedst egnede og mest effektive made at fare kontrol pai deres nationale radio- og tv-
system, under hensyntagen til behovet for at sikre ssmmenhaangen med de ordninger,
der findes for tilsyn med opfyldelsen af public service opgaven.

Denne kontrol vil nok kun fungere effektivt, hvis den gennemfares af et organ uden
for og uafhaangigt af public service selskabet med jearne mellemrum, helst hvert ar.
For at sikre en effektiv kontrol skal medlemsstaterne serge for, at der kan tradfes
effektive foranstaltninger til at afhjadpe ethvert misbrug, herunder f.eks. skride ind
over for krydssubsidiering €ller inddrive reserver, der ikke er brugt til det
aremagkede formal inden for den fastsatte periode.

Public service radio- og tv-selskabets finansielle situation ber granskes indgdende
ved udlgbet af hver mandatperiode eller en dertil svarende periode, som ikke bar
overstige fire &r. Fastslas det, at selskabet konsekvent har ligget inde med en
betydelig arlig reserve, bar kriterierne for ydelse af public service kompensationen
tages op til fornyet overvejelse. Enhver reserve, der bestdr ved mandatperiodens
udlgb, skal tages med i betragtning ved beregningen af public service selskabets
finansielle behov for den naeste periode.

Mar kedsfor drejninger

Ifalge Amsterdamprotokollen ma finansieringen af public service radio og tv ikke
"pavirke samhandelen og konkurrencen pa en made, der ville vaae i strid med den
fadles interesse, men der skal tages hensyn til udferelsen af den opgave, public
service selskabet er betroet”. Det falger heraf, at medlemsstaterne skal sikre, at
public service radio- og tv-selskabers aktiviteter ikke farer til markedsfordrejninger,
der ikke er ngdvendige for opfyldelsen af public service opgaven.
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103.

104.

105.

106.

Ved udavelsen af deres public service virksomhed ma public service radio- og tv-
selskaber ikke wudeve nogen aktiviteter, der ville fere til urimelige
konkurrencefordrejninger. Det kan f.eks. indgd som led i public service selskabers
public service opgave, at de skal sende premium-programmer. Men det vil fare til
urimelige markedsfordrejninger, hvis public service selskaber bevarede sadanne
rettigheder pa premium-indhold (f.eks. premium-sportsrettigheder) uden at bruge
dem selv og uden at give licens pa dem. P4 samme méade gadder, at hvis public
service selskaber brugte deres public service kompensation til konsekvent at
overbyde private konkurrenter ved kgb af premium-rettigheder, kan det resulterei, at
private konkurrenter traanges ud af markedet, hvilket kunne pavirke samhandelen og
konkurrencen pa en made, der strider mod den fadles interesse, uden at vage
ngdvendigt for opfyldelsen af public service opgaven. For at forhindre en sadan
konkurrenceskadelig adfaard opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at fremme
gennemsigtigheden i de generelle regler for public service radio- og tv-selskabers
erhvervelse, brug og eventuel underlicensering af premium-rettigheder.

Ved udevelsen af kommerciel virksomhed skal public service radio- og tv-sel skaber
vage forpligtet til at overholde markedsprincipperne. Public service kompensationer
og reserver ma ikke bruges til finansiering af aktiviteter, der ikke er public service
aktiviteter. En sddan krydssubsidiering er ikke berettiget og udger uforenelig
statsstette. Medlemsstaterne skal desuden sikre, at public service radio- og tv-
selskaber overholder arm's length-princippet 1 deres relationer med deres
kommercielle datterselskaber, foretager deres kommercielle investeringer i
overensstemmelse med det markedsgkonomiske investorprincip og afholder sig fra
enhver konkurrenceskadelig praksis over for deres konkurrenter.

Som eksempel pa en konkurrenceskadelig praksis kan naevnes underbydning. Et
public service radio- og tv-selskab kan fale sig fristet til at presse sine reklamepriser
ned eller tilbyde aktiviteter, der ikke er public service aktiviteter (som f.eks.
kommercielle betalingstjenester) til under kostprisen for at reducere konkurrenternes
indteegter, i det omfang hvor det deraf fglgende indtasgtstab dakkes af den offentlige
kompensation. En s&dan adfaard kan ikke anses for at indga som en normal del af den
public service opgave, selskabet har faet overdraget, og vil under alle
omstaandigheder "pavirke samhandelen og konkurrencen i Fadlesskabet pa en made,
der vil vage i strid med den fadles interesse” og dermed vame i strid med
Amsterdamprotokollen.

| lyset af forskellene mellem de enkelte markedssituationer som beskrevet ovenfor,
finder Kommissionen, at det i farste rakke er op til de nationale myndigheder at
vurdere, om public service selskaber overholder markedsprincipperne. Spargsmalet
om, hvorvidt de underbyder priser i deres kommercielle tilbud, eller om de overbyder
ved keb af programmer inden for rammerne af deres public service opgave, skal
primaat afgares pa nationalt plan, under hensyntagen til de saalige forhold i den
konkrete sag og det konkrete marked. Denne vurdering kan foretages pa grundlag af
kriterier s3som omkostningerne ved at levere den pagaddende tjeneste,
sammenligning med konkurrenternes gennemsnitspriser, seer- eller lyttertal,
sammenhaang med public service selskabets hidtidige prispolitik osv.

Medlemsstaterne skal indfgre egnede ordninger med henblik pa at forhindre
urimelige markedsfordrejninger og fere kontrol med public service radio- og tv-
selskabers adfaad pd markedet. Uden at det griber ind i konkurrencereglernes

24



héndhaevelse, begr sadanne ordninger dbne mulighed for at afslere public service
selskabers eventuelle konkurrenceskadelige handlinger, der er direkte knyttet til den
offentlige finansiering, de modtager. Tredjemand skal have adgang til at klage til et
eksternt organ, der er uafhaengigt af public service radio- og tv-selskabet, hvis
vedkommende mener, at selskabet har handlet konkurrenceskadeligt. Tilsynsorganet
skal have de forngdne befgjelser til at give egnede pabud og ivaaksadte rimelige
sanktioner, nar det er godtgjort, at der er handlet konkurrenceskadeligt.
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