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81. Voiko palveluntarjoaja, joka on tietyn ajan saanut korvausta paatoksen tai puitteiden nojalla,
saada rahoitusta samaa palvelua varten toiseksi ajanjaksoks yleishyodyllisiin palveluihin sovellettavan de
MINIMIS -aSEUKSEN NOJAIIAT ..ot st e e e e e e s aesbesbeereesa e e entesrentesrenneas 57

82. Palveluntarjoaja haluaa perustaa nuorten tyéttomien tukikeskuksen ja tarvitsee siihen
rahoitustukea 150 000 euroa: sovelletaanko valtiontukisdéantdja tdhan viranomaisen myontamaan tukeen? .58

83. Voiko viranomainen rahoittaa pilottial oitteen maaritelldkseen yleishyddylliseen taloudelliseen
palveluun Kuuluvien tehtaVien SISAHION? .........cooecieiee e e e e sreseesrenneas 58
84, Koskeeko 200 00/500 000 euron enimmaismaara ylei shyodyllista taloudellista palvelua vai sen

tuottamisesta vastuussa olevaa yritysta ottaen huomioon muu toiminta, johon yritys saisi valtion varoja, kun
kyseista palvelua rahoitetaan yleisen de minimis -asetuksen tai yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin

sovellettavan de minimis -asetukSen NOJAIIAT .........ccveiiii it s re e 58
85. Voidaanko de minimis -asetusta soveltaa erikseen kuhunkin yleishyddylliseen taloudelliseen
palveluun silloin, kun useiden yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen tuottamisen tehtévakseen saanut
yritys perustaa kullekin palvelulle erillisen Kirjanpidon?..........cccoeceeieiiiie s s 59
86. Onko yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottamisen tehtavakseen saaneen tahon mahdollisesti
harjoittamalle muulle kuin taloudelliselle yleishyddylliselle toiminnalle mydnnetyn tuen maara de minimis -
asetusten mukaan vahennettéva tuen kokonaiSmaar8a [askettaeSsa?........ccoevereeieererene e 59
87. Yleishyodyllisiin sosiaalipalveluihin liittyvia investointeja koskeva talousarvio voi koskea yhden tai
useamman vuoden jaksoa. Voidaanko talléin soveltaa vahamerkityksesta tuesta annettuja asetuksia?........... 59
88. Sovelletaanko yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavaa de minimis -asetusta ja

yleistd de minimis -asetusta vaikeuksissa oleviin yleishyodyllisia taloudellisia palveluja tuottaviin
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89. Milloin PAALOSIA SOVEIELAANT ......cceiviiiicieeiee e s se et s r e st e s re e reesa e e enteseenrenre e 60
3.4.1.1 15 miljoonan EUION FJEraIVO.......ccceueueruereeatesieeseseeeeseessesseseessesae e e e ssessesseseessesseens 60
0. Onko 15 miljoonan euron enimmaismaaraa sovellettava netto- vai bruttoarvona?.............cccceeueee. 60
91. Onko enimmaismaara toimeksianto- vai yrityskohtainen? Enté jos useat yritykset tuottavat
yleishyddyllisen taloudellisen palvelun YOESSA?........cou i e 60
3.4.1.2 Saraalat JasoSiaaliPalVEIUL...........ccvvieiieiiceeeese et 60
92. Sairaaloiden osalta padtoksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa on oheistoimintoja koskeva
sdannds, mutta sosiaalipal veluja koskevassa 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ei ole vastaavaa sdannosta.
Tarkoittaako tama sitd, etta sosiaalipalveluja ei kohdella yhtd suotUiSasti?........cccccvvevevevecieevese s 60
93. Kuka voi maaritelld " sosiaalipal vVelujen” KASITEEEN? ........cco i 61
94, Miks paatoksessa oleva luettelo poikkeuksen piiriin kuuluvista sosiaalipalveluista on tyhjentava?
Enté jos jasenvaltio haluaa antaa palveluntarjoajan tuotettavaksi sellaisen yleishyodyllisen taloudellisen
PAlVEIUN, JOtA TUEBLLEIO @ KALA? .......cceeeieeeeceieree ettt bbb 61
95, Miké on padtoksessd olevan sosiaalipalvelujen luettelon suhde julkisia hankintoja koskevan
direktiivin (direktiivi 2004/18/EY) liitteessd || B olevaan palvelulUetteloon? ........ccccovvvveveeceeiesere s 61
96. Mitad 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan kéasite ’lastenhoito’ Kattaa?............ccocevererieeneeneienenenenens 62
97. Rajoittaako sanamuoto ” sosiaalisten tarpeiden tayttdmiseksi” ne sosiaalipalvelut, jotka voivat olla
yleishyddyllisia taloudellisia palveluja, essmerkiksi lastenhoidon tapauksessa talousvaikeuksissa oleville
perheille tarkoitettuun [aSteNNOITOONT ........coiiiririirere bbb 62
98. Mité 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan kéasite ' muita helkommassa asemassa olevien ryhmien
S0SIAAlINEN OSAIISUUS' KAIAA? .......cueeeieeieirieeere sttt sttt b et sb bbb 62
99, Mita 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan kasite 'tydmarkkinoille paasy ja paluu’ kattaa? Onko
AMMALTTKOUIUTUS OSA SITA? ....eeveieeeiieeeie ettt b et ettt bt e ae bt et e st e se e besbesb e e bt e aeenee st ebeseesbennis 62

100. Voiko sosiaalista integraatiota ja tydelamaan sijoittumista edistaville yrityksille myénnetty tuki

KUUTUE PEALOKSEN PIHTTINT ..ottt bbbt b bbbt b e e et bt b e e b e e e e ebennenes 63
3.4.1.3 ToimeKSIantoKaUAEN KESLO..........cciiieiieciie ettt s sneas 63
101. Voiko toimeksiantokauden kesto ylittda 10 vuotta vain, jos suuri investointi on kuoletettava pitkan

ajan kuluessa, vai voiko perusteluna kayttdd myos muita syitd? Mitd ” suurella investoinnilla” tarkoitetaan?63

102. Koska toimeksiantokausi on periaatteessa rajattu 10 vuoteen, eiko ole enédd mahdollista valtuuttaa
PAIVEIUNTArjOB] 88 T0ISTAISEKSI ?......veeeeertereeieete sttt sttt b bbbt b bbbt b e b e bt bbb e eaennenes 63
3.4.1.4 Soveltaminen liikennealalla..........cocoveeiiiiiienie e 64

103. Miten p&atoksen 2 artiklan 1 kohdan d ja e alakohta eroavat tOiSIStaaN? .........cceeveerevenericennens 64



104. Mita tarkalleen ottaen tarkoitetaan 300 000 matkustajan raja-arvolla, joka on vahvistettu
paatoksen 2 artiklan 1 kohdan d alakohdassa saaria palvelevien lento- ja meriliikenneyhteyksien osalta?

Voidaanko paatosté soveltaa myds lento- tai meriliikennereitteihin, jotka eivét palvele saaria? ... 64
105. Kuuluvatko lentoasemat, joiden matkustajamaéra on yli 200 000, tai satamat, joiden
matkustajamaara on yli 300 000, padttksen soveltamisalaan tapauksissa, joissa julkisen palvelun korvaus el
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106. Miké on paatoksen ja erityisesti asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan valinen suhde? Onko
esimerkkeja palveluista, jotka voidaan maaritella lentoasemien yleishyodyllisiksi taloudellisiksi palveluiksi

paatoksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdan perustealla?............oocveviiieie s e 65
107. Mika on paatoksen ja asetuksen (EY) N:0 1370/2007 valinen SUNAE? .........coeeevireineieenie e 65
3.4.1.5 Vakeuksissaoleval YITYKSEL ..o e 65
108. Sovelletaanko paatosta myos vaikeuksissa oleviin YrityKSiN? ... ..o 65
3.4.2  Sisamarkkinoille soveltuvuutta koskevat edellytyKSet...........coovevveieceevecceceecieeee 65
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109. Mitka ovat térkeimmat padtoksessa ja puitteissa asetetut soveltuvuusedel lytykset?........cccccvvveeenee. 65

110. Miten asiassa Altmark annetussa tuomiossa asetetut edellytykset poikkeavat paatoksessa asetetuista

EUEIIYEYKSISIA? ...ttt b b bt e e R R R R R R R R AR Rt e Rt R Rt e enas 66
111. Mitka ovat vuosien 2005 ja 2011 paatdsten tarkeimmat erot sisdmarkkinoille soveltuvuutta
koSKeVieN el IYLYSIEN OSAITA?........co et b bbbt bttt b bbb aena e 67
112. Olisiko kaikkien markkinoilla toimivien palveluntarjoajien saatava valtiontukisdénttjen mukaan
sama korvausmaara kyseisen palvelun tuottamisesta, jos ne vastaavat saman yleishyodyllisen taloudellisen
PAIVEIUN tUOHAMISESIA?. ... e e ieeeeeeeeeeiesec ettt e e e sttt e e s e e e e e e e saesre s s e sseeseeneentesaestesaesneeseeneensenensnnsensnns 67
113. Edellytetdanko paatoksessa halvimman tarjouksen tehneen yrityksen valitsemista yleishyodyllisen
taloudellisen PalVEIUN TUOLLAJAKSI? ........cccueiiirieii et e e st e s e et sre st e s resreese e e eneesrenrenrens 68

114. Pitaako paikkansa, ettd jos viranomainen luokittel ee palvelun yleishyddylliseks taloudelliseksi

palveluks ja noudattaa paatostd, sen ei tarvitse noudattaa EU:n julkisia hankintoja koskevia sdant6ja?....... 68
3.4.2.2 TOIMEKSIANTOASIAKIF[A.....cvieeeireesiieieiiesieeieseesteetesseesreeseesseesseesesseesseesesseesseesesneens 68
115. Miks nyt vaaditaan, etté toimeksiantoasiakirjaan on sisdllytettava viittaus paatokseen (4 artiklan f
BUBKONTA) ...ttt b et e bbbt e b ae b b e e s A e b RE A e b e e AR e Re SR E e e A e R e R e A b et e R b e R e b b et neeRe Rt ee b et e eean 68
116. Paatoksessa edellytetadn, ettd toimeksiannossa maaritellaan korvausmaaran laskemisessa
kaytettavat parametrit. Miten tdmé on mahdollista ennen palvelun tarjoamista?..........cccccvvverrienennieseneneenns 68
117. Kokeneillakin yleishyddyllisia taloudellisia palveluja tuottavilla laitoksilla voi olla paljon yllattéavia

kustannuksia ja riski jalkikateen havaittavasta vajeesta: hoidon tehokkuudessa, kayttgjien profiilissa ja
madrassd tai tulotasossa tapahtuvat yllattavat muutokset (kayttajien laiminlydmat maksut, kayttéjien maaran
vaihtelu, toisten viranomaisten kieltdytyminen maksamasta osuuksiaan). Miten julkiset laitokset voivat selvita
TAI1EISESEA THANTEESIA? ...ttt b bbbt b e bt b e s bt b e bt b e b et e bt s bt ebe b et bt 69

118. Kun tietylle laitokselle madritetédn korvauksen laskentaparametrit, olisiko tehtéva vertailu muihin
laitoksiin? Olisiko tehokkuutta arvioitava? Miten esimerkiksi voidaan verrata hengellisté hoivaa, henkisté
tukea, uhrattua YIimAAraiStA @IKAA?..........coerererirereeereer e e e et sre e se e teseestesresreeseeneeneeseenreneenns 69
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119. Miten kustannusten korvausparametrit on maaritettava silloin, kun yksi tai useampi viranomainen
rahoittaa tiettyd yleishyodyllisté taloudellista palVEIUA?...........ccveeeerire e 70

120. Miten korvausparametrit maaritetéan silloin, kun viranomainen haluaa rahoittaa vain osan
yleishyddyllisesta taloudel lisesta palvelusta vastuussa olevan palveluntarjoajan vuotuisista kustannuksista? 70

121. Voiko viranomainen kattaa yleishyodyllisen taloudellisen palvelun kaikki kustannukset silloin, kun
viranomainen rahoittaa osan kyseisesta palvelusta, josta toisen osan rahoittavat kayttgjat, ja kyseinen palvelu
Lo g IR =T o o Lo] 1 T K = SRR 70
122. Voiko viranomainen maaraté toimeksiannossa, ettd se korvaa kultakin maaritellylta kaudelta
aiheutuneet toiminnalliset tappiot maaritteleméattd muita korvauksen laskemisessa kéaytettévia parametreja?70
3.4.2.3 KOINVAUKSEN MEBIA.......ccuiieieuieiieeiesiee e eiestee e s es st esaeseesseesbesseesseessesneesseentesneesseeseens 71
123. Mitd menetelmaa on kaytettava laskettaessa julkisten palvelujen velvoitteista aiheutuvat
nettokustannukset PAALOKSEN MUKAISESHI? .......eeueruieieeie ettt ettt se et e b bt sse e e e eeseesbeseenaea 71
124. Onko esimerkkejd investointilajeista, joita voidaan tukea osana yleishyddyllisia taloudellisia

palveluja? Voidaanko esimerkiksi alusten koneisiin liittyvat kustannukset katsoa yleishyddyllisista
taloudellisista palveluista aiheutuviksi kustannuksiksi, kun viranomainen on antanut aluksen omistajalle

matkustajaliikennettd koskevan julkisen palvelun VEIVOITIEEN? ... 71
125. Onko tietty korvausmaara kohdennettava tiettyihin kustannuksin?.........ccccooeeeeveveiie e 71
126. Voidaanko korvausta laskettaessa ottaa huomioon seka viranomaisen myontama avustus etta
palvelut, jotka viranomainen on tuottanut, jotta laitos voi tayttaa julkisen palvelun velvoitteet?..................... 72
127. Miten julkisen palvelun korvauksen maara lasketaan silloin, kun yleishyddyllisen taloudellisen
palvelun tarjoajalla on erityis- tai yksinoikeuksia, jotka liittyvat useiden julkisen palvelun tehtavien

LEE A TR = o OSSP U TSROSO 72
128. Jos useat julkiset laitokset, joihin kuuluu myos paikallinen viranomainen, ja yksityiset laitokset

muodostavat yhdessa oikeushenkil6n tuottaakseen yhdessa yleishyodyllisia taloudellisia palveluja, miten
korvauksen laskemisessa on otettava huomioon laitoksen muiden kuin viranomaigasenten osallistuminen? 72

129. Onko laitoksen sosiaalisesta asemasta johtuvat verohelpotukset katsottava paatdksen 5 artiklan 4
kohdassa tarKOItEIUTKSI TUIOIKSI? ......c.eiiieeieiriesesiees et sttt b e et st e bt e e eneneenes 73
130. Olisiko maksut, jotka suoritetaan tulokseen perustuvan korvaussopimuksen yhteydessd julkiselle
yritykselle, katsottava paattksen 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuksi tUIOKSI? ........coceeereinineicne e 73
131 Mité 'kohtuullinen voitto’ tarkoittaa sisdmarkkinoille soveltuvan korvauksen laskemisessa?......... 73
132. Miten riski olis maariteltdva? Mitka olisivat mahdollisesti riskeja palveluntarjoajan kannalta?....73
133. Kohtuullisen voiton laskemiseksi padttksessa viitataan padoman tuottoasteeseen. Voidaanko
kohtuullisen voiton laskemisessa k&yttd8 muita menetelMia? ... 74
134. Tuottoa koskevaa oikeusvarmuussdannosta sovelletaan vain padoman tuottoon. Eiko tata
sdanndsta sovelleta, jos perustelluissa tapauksissa kaytetddn muita tuottoindikaattoreita?..........cccocevvveenenee. 74
135. Miten voidaan selvittdd asianmukainen sSwap-Korko? ...........coooiiereinienene e 74
136. Voidaanko kustannuksiin lisétéa 20 prosenttia yleiskustannuksia ja katsoa tdma kohtuulliseksi

voitoksi? 74
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137. Onko yleishyodyllisté taloudellista palvelua tuottavalle yritykselle, joka harjoittaa myds muuta

kaupallista toimintaa, perustettava erillinen Kirjanpito?.........cccovveeevererierie s nnens 75
138. Koskeeko erillisen kirjanpidon perustamisvelvollisuus myos yritysta, joka vastaa yleishyddyllisen
taloudellisen palvelun tuottamisesta ja harjoittaa my6s muuta toimiNtaa? ..o veeereceeieesere e 75
139. Mitka kustannukset voidaan korvata silloin, kun yritys kayttad samaa perusrakennetta seka
yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen tuottamisessa etté muun taloudellisen toiminnan harjoittamisessa?75
3.4.2.4 Liialiset korvaukset jatakai SINPENTNAL..........ceieerieeieciere e 75
140. Paatoksessa sallitaan korvausten myontaminen julkisesta palvelusta, mutta siina kielletéan liialliset
korvaukset; mitd " liiallisilla korvauksilla” tarkOItelaan? ............ccooerirerinenireee e e 75
141. Tarkastuksia olisi suoritettava kolmen vuoden valein. Onko mahdollista siirtaa yli 10 prosentin
rajan ylittava liiallinen korvaus seuraavalle kaudelle, jos koko toimeksiannon keston aikana e kerry liiallisia
korvauksia? Vai onko liiallinen korvaus perittava takaiSIN? ..........cccooeierenenereeie e 76
142. Miten liiallisten korvausten estdmiseks perustettu mekanismi vaikuttaisi viranomaisten
velvollisuuteen valvoa liiallisia KOrVAUKSIA? ..........ccciiiiireeree e e e 76
143. Miten mahdollisten liiallisten korvausten valvonta suoritetaan silloin, kun yleishyddyllisen
taloudellisen palvelun rahoittamisesta vastaa vahintadn kaksi viranomaista (esim. valtion keskusjohto ja/tai
alue jaltai |aani ja/tai alemman tason paikallisviranomaineN)?.........ccccoveeieneeiciecie e 76
144, Miten liiallisen korvauksen takaisin maksaminen hoidetaan eri tasojen kesken silloin, kun
liiallinen korvaus liittyy useiden viranomaistasojen yhdessa rahoittamaan yleishyodylliseen taloudelliseen
0221 A< U0 o USSP 77
3.4.25 Liian PIENi KOIVAUS.........ccveiiieieeiesieeiesteesie e e s ee e sae s sae s sseeaeesaesneeseeneesneenseenenns 77
145. Kielletdanko valtiontukisdanndissa liian pienten korvausten suorittaminen yleishyddyllisten

sosiaalipalvelujen ja yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen tarjoajille, toisin sanoen sellaiset korvaukset,
joiden maara on pienempi kuin yleishyddyllisen sosiaalisen tai taloudellisen palvelun tuottamisesta
aiheutuneet kustannukset? Eiko palveluntarjoajalle myonnetty liian pieni korvaus tuota taloudellista hyétya
tdman kilpailijalle, joka e joudu vastaamaan liian pienesté korvauksesta aiheutuneesta taloudellisesta
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146. Voiko yritys, joka vastaa yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottamisesta ja saa liian pienta
korvausta, saada korvauksesta ennakkoa ennen tilikauden paattymista, jos se kyseisen vuoden jalkeen saa
tehtavansa tayttamiseks VAITAMAIONTA KOrVAUSIA? ........cc.coieiiiieciie ettt st 77
3.4.3  AVOIMUUS JATPOMONNTE ....veveeieieeieeieiesie sttt se e seesbe e e e sresre e s 77
147. Sovelletaanko padtoksen 7 artiklassa olevaa ylimaaréistéa avoimuusvaatimusta, jos yhden
yleishyddyllisen taloudellisen palvelun korvaus ylittéa 15 miljoonaa euroa tai jos kaikkien yhden yrityksen
tehtavaks annettujen yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen korvaus ylittda 15 miljoonaa euroa? ........... 77
148. Onko paatoksen 7 artiklassa edellytetyn yli 15 miljoonan euron ylittavien maarien julkaisemisen
tapahduttava vuosittain vai onko sallittua julkaista vuotuiset maarét toimeksiantokauden lopussa?............... 78
149. Onko komissiolle lahetettava tietolomake, vaikka julkisesta palvelusta suoritetun korvauksen
muodossa maksettu tuki voi olla padtdksen perusteella vapautettu ilmoittamisvelvollisuudesta?..................... 78
150. Kenen olisi toimitettava paatoksen taytantdonpanoa koskevat kertomukset — jasenvaltioiden vai
aluedlisten/paikalliSten VIraNOMAISIENT ........ccooiiiiiiieeeree bbbttt 78
344  Voimaantulo ja SiirtyMESEBENNOKSEL .........cccoviiriiriinieree e 78
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151. Mista alkaen padtosta sovelletaan? Sovelletaanko Sitd jAIKIKALEEN?........cccvvereverieerere e 78

152. Onko jasenvaltioiden saatettava voimassa oleva yksittdinen tuki, joka on pantu laillisesti taytantéon
vuoden 2005 paatoksen perusteella, uuden paatdksen MUKAISEKSI?.......ccevveeieeeeierere e 78
153. Voivatko jasenvaltiot, jotka olivat ottaneet kdyttdon vuoden 2005 paatdksen mukaisesti laillisesti
taytantdonpantuja, yleishyodyllisia taloudellisia palveluja koskevia ohjelmia, yha myontaa toimeksiantoja
vuoden 2005 paatoksen perusteella kahden vuoden siirtymakauden ajan?..........cccceveierenenieenene e 79
3.5 Yleashyodyllisiataloudellisia palveluja koskevien puitteiden mukainen
KOPVAUS ...ttt ettt te s e sae e sneeenneeneennee e 79
351 SOVETAMISAIA ......eoieiiiiiee et 79
154. Sovelletaanko puitteita julkisesta palvelusta suoritettaviin korvauksiin liikennealalla?................... 79
155. Sovelletaanko puitteita julkisesta yleisradiotoiminnasta suoritettaviin korvauksiin? ...........c.c.e..... 79
156. Mitk& sdadnnot koskevat puitteiden soveltamista vaikeuksissa oleviin yritykKsin?..........cccceeveeeneene 79
157. Onko komissiolle ilmoitettava tuki, joka ylittéa paatdksen 2 artiklan a alakohdassa maaritellyt raja-
arvot? 79
158. Josjéasenvaltio kieltaytyy ilmoittamasta alueelle tai muulle julkisyhteisolle maksettua tukea
julkisesta palveluista suoritetun korvauksen muotoiseks tueksi, voivatko julkisyhteisot toimia itse? Voisiko
komissio kaynnistaa toimenpiteet kyseista jasenvaltiota Vastaan? ..........ccceveveeeeeereniesesieseseeeesee e seeseseesnens 80

3.5.2  Sisamarkkinoille soveltuvuutta koskevat edellytykset (huomatkaa, etté seuraavia
paatokseen liittyviin kysymyksiin annettuja vastauksia sovelletaan soveltuvin osin

my0s puitteisiin: kysymykset 117, 119, 124-138, 140-147) ....ccoeoveeeeienenereniereene 80
159. Mitk& ovat suurimmat muutokset verrattuna vuoden 2005 puitteisiin sisimarkkinoille soveltuvuutta
kosKeVien el IYLYSEEN OSAITA?........coe ittt b bbbt bbb bt nenaenes 80
160. Miké on 14 kohdassa mainitun, ennen yleishyddyllisen taloudellisen palvelun toimeksiantamista
toteutettavan julkista kuulemista koskevan vaatimuksen tarkOitusS?..........cccoevverecicnene s 81
161. Mita olisi sisallyttdva 14 kohdassa tarkoitettuun julkiseen kuulemiseen? Voidaanko kuuleminen
jarjestdd julkisena suullisena KESITEEIYNA? ...t bt sre e sae s 81
162. Voiko viranomainen maaréaté toimeksiannossa, ettd se korvaa kultakin maaritellylta kaudelta

aiheutuneet toiminnalliset tappiot maarittelemattd muita korvauksen laskemisessa kéaytettévia parametreja?81

163. Mita on 17 kohdassa tarkoitettu kiinted kayttdomaisuus? Voitteko antaa esmerkkga? .................. 82
164. Mité tarkoitetaan 17 kohdassa mainituilla ' merkittavimmilld omaisuuserilld’ ?........ccooeevvieinenen. 82
165. Onko 10 vuoden kesto aina hyvaksyttava puitteiden perusteella? Vai onko myds lyhyempaa,
esimerkiksi 8 vuoden kautta perusteltava merkittavien omaisuuserien kuolettamisella? .........cccceevevvnvveenenne. 82
166. Miten padtoksessa ja puitteissa esitetyt toimeksiannon kestoa koskevat vaatimukset eroavat
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Tama on komission yksikéiden laatima vamisteluasiakirja. Se sisdltda teknisa
selityksig, jotka perustuvat erityisesti tiivistettyihin ja joskus yksinkertaistettuihin
yhteenvetoihin valtiontukea, julkisia hankintoja ja sisamarkkinoita koskevasta
lainsd8dannosta ja oikeuskdytannosta seka valtiontuen osalta komission pagtoksista,
jotka koskevat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja ja erityisesti
yleishyodyllisid sosiadipalveluja. Tamd asiakirja e sido Euroopan komissiota
toimielimena.

JOHDANTO

Jasenvaltioiden viranomaiset, kansalaiset, kansalaigarjestét ja muut sidosryhmét ovat
esttdneet erilaisia kysymyksia erityisesti valtiontukea, julkisia hankintoja ja
sisamarkkinoita koskevien EU:n sdantdjen soveltamisesta yleishyddyllisiin
palveluihin ja varsinkin yleishyodyllisiin  sosiaalipalveluihin. Nama kysymykset
koskevat sdantdjen vaikutusta tapoihin, joilla jasenvatioiden viranomaiset voivat
jarjestéd kyseiset pavelut ja rahoittaa niitd, palveluntarjogjien valintaa koskevia
yksityiskohtaisia sééntdja silloin kun palvelun tuottaminen ulkoistetaan ja yleisemmin
saantelykehystd, joka koskee muun muassa palveluntarjogjien lgjeja ja palvelujen
saatavuuttajalaatua’.

Valtiontukisdéntdja koskevat kysymykset liittyvdt ens sijassa niihin tarkkoihin
edellytyksiin, joiden tayttyessa julkisen palvelun velvoitteista maksettava korvaus on
valtiontukea, ja toiseksi edellytyksiin, joiden tayttyessd valtiontuen voidaan katsoa
olevan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana’ SEUT-sopimus’,
mukaista. Liséks selvitetddn velvollisuutta ilmoittaa téllai sesta tuesta komissiolle.

Yhteisgjen tuomioistuin on todennut asiassa Altmark Trans GmbH ja
Regierungsprasidium Magdeburg vastaan Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
antamassaan tuomiossa (Altmark)?, ettd korvaukset julkisista palveluista eiva ole
SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea, jos tietyt nelja kumulatiivista
edellytysta tayttyvat®.

Jos nama nelja edellytysta tayttyvat, julkisesta palvelusta maksettavassa korvauksessa ei
ole kyse valtiontuesta eikd siihen sovelleta SEUT-sopimuksen 107 artiklaa eika
108 artiklaa. Jos jasenvaltiot eivat noudata kriteergfd ja jos SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan yleiset edellytykset tayttyvét, julkisesta palvelusta maksettava
korvaus on valtiontukea.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
yleisin  taloudellisiin  tarkoituksiin  liittyvia palveluja tuottaville yrityksille
myonnettavdan vahamerkityksiseen tukeen 25 pédivana huhtikuuta 2012 annetussa
komission asetuksessa’, jaljempana yleishyddyllisiin taloudellisin  palveluihin
sovellettava de minimis -asetus’, sdadetdan kuitenkin edellytyksistd, joiden téyttyessa
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja eli yleishyddyllisia taloudellisia

Né&itd kysymyksid analysoidaan sosiaalipalvelujen osalta ensimmaéisess ja toisessa yleishyodyllisia
sosiaalipalveluja koskevassa kaksivuotiskertomuksessa, SEC(2008) 2179, 2. heindkuuta 2008, ja
SEC(2010) 1284, 22. lokakuuta 2010.

Asia C-280/00, Altmark, tuomio 24.7.2003, Kok., s. |-7747.

Lisatietoja kysymykseen 61 annetussa vastauksessa.

Komission asetus (EU) N:0360/2012, annettu 25 pdivana huhtikuuta 2012, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvia palveluja tuottaville yrityksille myonnettdvéan vahamerkityksiseen tukeen (EUVL L 114,
26.4.2012, s. 8).



palveluja tuottaville yrityksille myoénnetyn tuen e katsota tayttdvan kaikkia SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan edellytyksid. Taman vuoks julkisen pavelun
korvauksen, joka kuuluu yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavan de
minimis -asetuksen piiriin, ei katsota olevan valtiontukea.

Jos julkisen palvelun korvaus on valtiontukea, komissio voi SEUT-sopimuksen 106
artiklan ja tiekuljetusten osalta 93 artiklan nojalla katsoa, etta yleishyodyllisista
taloudellisista palveluista maksettava korvaus soveltuu sisamarkkinoille. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méaardysten
soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettavaan valtiontukeen 20 péivana
joulukuuta 2011 annetussa komission padtoksessa®, jaljempana ' padtos , ja tieliikenteen
osdta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1370/2007°
madritelléan edellytykset, joiden tayttyessa tietyt korvausjérjestelyt ovat 106 artiklan 2
kohdan (paétds) ja 93 artiklan (asetus) mukaisia eiké niihin sovelleta SEUT-sopimuksen
108 artiklan 3 kohdan mukaista ennakkoilmoitusvelvollisuutta. Muusta julkisen palvelun
korvauksesta on ilmoitettava komissiolle, joka arvioi sen soveltuvuuden sisamarkkinoille
vuonna 2011 annettujen, julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettavaa
vationtukea koskevien Euroopan unionin puitteiden’, jéljempana ’'puitteet’, ja
tieliikenteen osalta asetuksen (EY) N:01370/2007 perusteella.

Altmark-tuomiolla, paétoksella ja puitteilla on ollut merkittava rooli sovellettavien
séantdjen selventdmisessa ja yksinkertaistamisessa. Hallitukset ja sidosryhmét ovat
kuitenkin esittdneet useita kysymyksia lainsdadantokehyksen soveltamisesta kdytannossa
tiettyihin tapauksiin. Tarkistaessaan pagtOsta ja puitteita vuonna 2011 komissio antoi
taman vuoks selventavan tiedonannon®, jaljempéna ’tiedonanto’. Siina selvitetsén
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen (services of general economic
interest, SGEI), jaljempana ’yleishyodylliset taloudelliset palvelut’, kannalta keskeisia
valtiontuen kasitteitd Yksinkertaistaakseen sdanttjd edelleen komissio tdydens
valtiontukipakettia yleishyddyllisiin  taloudellisiin  palveluihin  sovellettavalla de
minimis -asetuksella.

Tala oppaala pyritdédn selventdmddn erditd jasenvaltioiden viranomaisten,
palvelunkayttgjien ja -tarjogiien seka muiden sidosryhmien esille tuomia seikkoja.
Valtiontukea koskevaa jaksoa on tarkistettu verrattuna vuoden 2010 oppaaseen’, silla
yleishyddyllisia taloudellisa palveluyja varten on annettu joukko uusia
valtiontukisdantoja. Siihen sisdltyvat kysymykset ja vastaukset liittyvat erityisesti
yleishyddyllisiin  sosiaalipalveluihin  ja liikenteeseen, mutta ne koskevat my0Os
yleishyddyllisiataloudellisia palveluja yleensa.

Kysymykset, jotka koskevat EU-sdantdjen soveltamista julkisiin hankintoihin,
keskittyvat erityisesti yleishyodyllisiin sosiaalipalveluihin. Ne liittyvét edellytyksiin,

Komission péétts 2012/21/EU, annettu 20 péivana joulukuuta 2011, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maardysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettavaan
valtiontukeen (EUVL L 7,11.1.2012, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 péivana lokakuuta 2007,
rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista sekéd neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja(ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta (EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1).

Komission tiedonanto — julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myoOnnettavaa valtiontukea
koskevat Euroopan unionin puitteet (2011) (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 15).

Komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisdantdjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettéavaan korvaukseen (EUVL C 8, 11.1.2012, s.
4).

Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, SEC(2010) 1545 lopullinen, 7. joulukuuta 2010.
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joiden tayttyessd julkisia hankintoja koskevia sdantdja sovelletaan tallaisin
sosiaalipalveluihin, ndiden sdanttjen soveltamisalaan ja siihen, kuinka yleishyddyllisten
sosiaalipalvelujen erityispiirteet voidaan ottaa huomioon sdantéjen puitteissa.

Ensinndkin on korostettava, ettd julkisia hankintoja koskevissa EU-sddnndissa el
edellytetd, etta viranomaiset ulkoistavat yleishyodylliset sosiaalipalvelut. Ne voivat
padttaa vapaasti, tarjoavatko ne palvelut itse joko suoraan tai sisdisesti ("in-house”). Ne
voivat tarjota palvelun yhteistytssd muiden viranomaisten kanssa oikeuskdytannossa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Julkisia hankintoja/kayttooikeussopimuksia koskevia saantdja sovelletaan vain, jos
viranomainen paéttda siirtdd palvelun tuottamisen kolmannelle osapuolelle korvausta
vastaan.

Téta taustaa vasten voidaan todeta, etta jos hankintaviranomainen tai -elin padattaa tehda
julkisia palveluhankintojatai palvelua koskevan sopimuksen, sopimus kuuluu direktiivin
2004/18/EY tai direktiivin  2004/17/[EY soveltamisalaan vain, jos direktiivin
soveltamisen edellytyksena olevat kynnysarvot ylittyvat™. Sosiadlipalvelu- ja
terveydenhuoltosopimuksiin e kuitenkaan sovelleta kaikkia direktiivin 2004/18/EY tai
direktiivin  2004/17/EY* saannoksia Niihin sovelletaan vain joitain kyseisten
direktiivien sa@nnoksia™ ja EU:n oikeuden perusperiaatteita, kuten vaatimusta kohdella
kaikkia taloudellisia toimijoita tasapuolisesti ja syrjimatta seka avoi muusperiaatetta.

Julkisia palveluhankintoja ja palveluja koskevat sopimukset™®, joiden arvo jaa julkisia
hankintoja koskevissa direktiiveissa vahvistettujen kynnysarvojen aapuolelle, ja
palveluja koskevat kaytttoikeussopimukset (niiden arvosta riippumatta) jaavét julkisia
hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalan ulkopuolelle. Niihin sovelletaan vain
SEUT-sopimuksen perusperiaatteita (syrjintékielto, yhdenvertainen kohtelu, avoimuus
jne.) siltd osin kuin sopimuksilla on tietty rgjat ylittdva merkitys. Jos sopimuksilla el ole
tiettya ragat ylittdvéd merkitystd, ne eivdt kuulu myoskédn SEUT-sopimuksen
soveltamisalaan™.

Téassa oppaassa pyritdan selventdmaan edellytyksia ja jarjestelyjd, jotka koskevat julkisia
hankintoja koskevien sdantbjen soveltamista yleishyddyllisiin  sosiaalipalveluihin.
Oppaassa kasitellddn kaikkia kysymyksissd useimmin esille otettuja seikkoja, kuten
palvelun tuottamista viranomaisten sisdisessi organisaatiossa tai 0sana viranomaisten
yhteisty6td, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusarjestelyjd, palveluja koskevia
kayttooi keussopimuksia ja SEUT-sopimuksen perusperiaattei den soveltamisal aa.

Sen tavoitteena on selvittédd tarkemmin monia vaihtoehtoja, joita on viranomaisten

kaytettévissd silloin kun niiden on otettava julkisissa hankinnoissaan huomioon
yleishyddyllisten sosiaalipalveluiden erityispiirteet, erityisesti kaikki sellaiset laatua
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Direktiivin 2004/18/EY 7 artikla.

Sosiadli- ja terveydenhuoltopalvelut kuuluvat direktiivin 2004/18/EY liitteessd Il B lueteltuihin
paveluihin, Né&itd palveluja koskeviin sopimuksiin sovelletaan vain joitain kyseisen direktiivin
sddnnoksia (liitteissall A jall B lueteltujen palveluiden vélisia eroja kasitel|éan direktiivin 2004/18/EY
20 ja 21 artiklassa). Liitteessa Il B viitataan my6s nimenomaisesti sosiaali- ja terveyspaveluihin. Siind
mainitut  tunnukset  loytyvdt  sisdmarkkinoiden  p&iosaston  internet-sivuilta  osoitteesta
WWW.Simap.europa.eu.

Esimerkiks tekniset eritelmédt on médriteltava julkisia hankintoja koskevan menettelyn alussa ja
menettelyn tulokset on julkaistava direktiivin 2004/18/EY 21 artiklan mukaisesti, kyseinen artikla
|uettuna yhdessa 23 artiklan ja 35 artiklan 4 kohdan kanssa.

Riippumatta palvelujen luonteesta.

Ks. komission sdlittéva tiedonanto yhteison lainsdadannosta silta osin kuin se koskee sopimuksia, jotka
eivédt kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan (2006)
(EUVL C 179, 1.8.2006, s. 2).
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koskevat vaatimukset, jotka niiden mielestd ovat asianmukaisia kayttdjien monenlaisten
tarpeiden tayttamiseksi. Toivomme, etta ndma selvennykset vastaavat eri sidosryhmien
tétd asiaa koskeviin kysymyksiin ja tukevat ja kannustavat viranomaisia niiden pyrkiessa
varmistamaan korkeal aatuiset sosiaalipalvelut kansalaisilleen.

Komissio on antanut ehdotuksen uusiks julkisia hankintoja koskeviksi sdanndiks 20.
joulukuuta 2011™. Tarkoituksena on péivittaa tassa oppaassa olevaa julkisia hankintoja
koskevaa jaksoa, kunhan uudet julkisia hankintoja koskevat séannét on annettu, jotta
opas saadaan uusien madraysten mukaiseksi.

Sissmarkkinoita koskevien saéntjen’® soveltamista koskeviin kysymyksiin
annettavissa vastauksissa keskitytddn ensi sijassa yleishyddyllisiin sosiaalipalveluihin.
SEUT-sopimukseen sisdltyvéat sisamarkkinoita koskevat séannoét kattavat ndma palvel ut,
ja ne ovat kyseisten saantdjen tulkinnasta annetussa unionin tuomioistuimen
oikeuskaytdnnossa tarkoitettua “taloudellista toimintaa’. Tietyt yleishyddylliset
sosiaalipalvelut saattavat kuulua myos pal veludirektiivin soveltamisal aan.

Téata asiaa koskevissa vastauksissa on tavoitteena selventda jasenvaltioiden kaytettavissa
olevia vaihtoehtoja niiden madrittdessd, miten nama palvelut on tuotettava niiden
saatavuuden ja laadun varmistamiseks. Sen vuoks niissd otetaan huomioon
yleishyddyllisten  taloudellisten  palvelujen ja  erityisesti  yleishyddyllisten
sosiaalipalvelujen erityispiirteet aina kun kyseisia séantdja sovelletaan. Tassi oppaassa
selvitetédn myds, etté palveludirektiivi sisaltda séannoksid, joissa tunnustetaan ja otetaan
huomioon niiden sosiadlipalvelujen erityispiirteet, joita e ole jatetty direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle.

EU:n sd&ntdjen soveltaminen yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin, erityisesti
yleishyddyllisiin  sosiaalipalveluihin, ja yleisemmin kyseisistd paveluista kayty
keskustelu on ollut aiheena useissa komission aoitteissa’’. Né&istd viimeisin on
tiedonanto "EU:n yleishyddyllisten palvelujen laatukehys’*®, jéljempana ’komission
laatukehys', joka annettiin samana paivana kuin uusi valtiontukipaketti ja komission
ehdotukset julkisista hankinnoista ja kéyttdoi keussopimuksista.

YLEISHYODYLLISEN TALOUDELLISEN PALVELUN KASITE

Mikéa on yleishyddyllinen palvelu?

SEUT-sopimuksen poytdkirja N:o 26 koskee yleishyddyllisa palveluja (services of
general interest, SGI), mutta siind ei méaritella tata kasitettd. Komissio on selventanyt
sitd omassa laatukehyksesséén (s. 3). Siind todetaan, ettd kyseessd ovat palvelut, jotka
jasenvaltioiden viranomaiset ovat kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla
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Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisista hankinnoista, KOM(2011) 896
lopullinen; Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vesi- ja energiahuollon seké
liikenteen ja postipalvelujen dalla toimivien yksikdiden hankinnoista, KOM(2011) 895 lopullinen;
Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kayttdoikeussopimusten tekemisestd,
KOM(2011) 897 lopullinen.

"Sisdmarkkinoita  koskevilla  s&&nnailld’ tarkoitetaan SEUT-sopimuksen méérayksia
sijoittautumi soikeudesta ja palvel ujen tarjoamisen vapaudesta (SEUT-sopimuksen 49 ja 56 artikla) seka
palveludirektiivin sd8nnoksia.

Ks. mm. vakoinen kirja yleishyodyllisista palveluista (KOM(2004) 374, 12. toukokuuta 2004),
tiedonanto yleishyddyllisista sosiadipaveluista "Yhteisdn Lissabon-ohjelman taytantdénpano:
Yleishyodylliset sosiaalipalvelut Euroopan unionissa (KOM(2006) 177, 26. huhtikuuta 2006) ja
tiedonanto "Yleishyddyllisa palveluita ja yleishyddyllisa sosiaalipalveluita koskeva uusi
eurooppalainen sitoumus (KOM (2007) 725 lopullinen, 20. marraskuuta 2007).

KOM(2011) 900 lopullinen, 20.12.2011.
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luokitelleet yleisen edun mukaisiksi, mink& vuoksi niihin sovelletaan julkisen palvelun
velvoitteita. Késite kattaa sekd taloudellisia toimintoja (ks. j8ljempdnd oleva
yleishyddyllisen taloudellisen palvelun méaritelmé) ettd muita toimintoja. Muihin kuin
taloudellisiin palveluihin e sovelleta erityistda EU-lainsdadantta eivéatka ne kuulu
myo6skaan perussopimuksen sisamarkkina- ja kilpailusdantjen soveltamisalaan. Niiden
organisointiin voidaan kuitenkin soveltaa tietylta osin muita perussopimuksen saantéja,
kuten syrjiméattomyysperiaatetta.

Mik& on yleishyodyllinen taloudellinen palvelu? Onko viranomaisten sisallytettava
tdma kasite kansalliseen lainsdadantéonsa?

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun eli yleishytdyllisen taloudellisen
palvelun (service of general economic interest, SGEI) kéasitetta kaytetddn SEUT-
sopimuksen 14 artiklassa ja 106 artiklan 2 kohdassa seka poytakirjassa N:o 26, mutta sité
el madritella SEUT-sopimuksessa eiké johdetussa oikeudessa. Komissio on selventanyt
laatukehyksessaan, ettd yleishyddylliset taloudelliset palvelut ovat yhteisté kokonaisetua
palvelevia taloudellisia toimintoja, joita markkinat eivét suorittaisi (tai jotka markkinat
suorittaisivat erilaisin _objektiiviseen laatuun, turvallisuuteen, kohtuulliseen hintaan,
yhdenvertaiseen kohteluun tai yleiseen saatavuuteen liittyvin ehdoin) ilman julkisia
toimia. Julkisen palvelun velvoite asetetaan paveluntarjogale toimeksiantona ja
kayttéen yleishyodyllisyyden perustetta, jolla varmistetaan, etté palvelu tarjotaan ehdoin,
jotka mahdollistavat tehtavan tayttamisen.

Unionin tuomioistuin on todennut, ettd yleishyodylliset taloudelliset palvelut ovat
palveluja, joilla on muusta tal oudel lisesta toi minnasta poikkeavia erityispiirteita™.

Kasite voi kattaa eri jasenvaltioissa erilaisa tilanteita ja nimikkeitd eka EU:n
lainsdddannossd  velvoiteta nimedmaddn jokin tehtédva tai palvelu muodollisesti
yleishyodylliseks taloudelliseksi palveluksi, ellel kyseista velvoitetta ole vahvistettu
unionin lainsdddannossa (esim. posti- ja televiestintéalojen yleispavelu). Jos
yleishyodyllisen taloudellisen palvelun sisdlto, ts. julkisen palvelun velvoitteet, on
méadritelty selvasti, e ole tarpeen nimetd kyseista palvelua “yleishyddylliseksi
taloudelliseksi palveluksi”. Sama pédtee taloudellisiuonteisten yleishyodyllisten
sosiaalipalvel ujen kasitteeseen.

Mikéa on yleishyddyllinen sosiaalipalvelu?

Yleishyddyllisen sosiaalipalvelun kasitettd ei ole méadritelty SEUT-sopimuksessa eika
johdetussa oikeudessa. Tiedonannossa Y hteison Lissabon-ohjelman taytantddnpano —
Yleishyodylliset sosiaalipalvelut Euroopan unionissa® erotettiin kaks pagasiadlista
yleishyodyllisten sosiaalipal velujen ryhméa terveyspalveluiden lisaksi:

o | akiséatei set ja téydentavat sosi aaliturvaj arjestel mét eri
organisaatiomuodoissaan (keskindiset tai ammatilliset); ne kattavat eléman
perusriskit, jotka liittyvét terveyteen, vanhuuteen, tyOtapaturmiin,
tyottomyyteen, el akkeeseen ja vammaisuuteen;

o muut keskeiset palvelut, jotka tarjotaan suoraan asianomaiselle henkildlle.
Nailla palveluilla on ennalta ehkéiseva ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta lisééva
tehtavd ja ne tarjoavat yksilollistd apua, jonka tarkoituksena on edistéa
ihmisten osallisuutta yhteiskunnassa ja taata heiddn perusoikeuksiensa

toteutuminen. Niissa on ensinndkin kyse tuesta eldman valittomissa ongelma-
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Asia C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova, tuomio 10.12.1991, Kok., s. 1-5889, 27 kohta;
asia C-242/95, GT-Link A/S, tuomio 17.7.1997, Kok., s. 1-4449, 53 kohta; ja asia C-266/96, Corsica
Ferries France SA, tuomio 18.6.1998, Kok., s. 1-3949, 45 kohta.

KOM(2006) 177 lopullinen, 26. huhtikuuta 2006.
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ja kriisitilanteissa (kuten velkaantuminen, tyottomyys, huumeriippuvuus,
perheen hajoaminen). Toiseksi niihin kuuluu toimia, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd asianomaisilla henkil6illa on tarpeelliset taidot, joiden ansiosta
he voivat olla téaysimadrdisesti osadlisina yhteiskunnassa (kuntoutus,
kielikoulutus maahanmuuttajille) ja erityisesti palata tyomarkkinoille
(koulutus, ammatillinen uudelleensijoittuminen). Nama palvelut tdydentévét ja
tukevat perheiden hoitotehtdvid erityisesti nuorimpien ja vanhimpien
ikéryhmien kohdalla. Kolmanneksi néihin palveluihin kuuluu toimia, joiden
tarkoituksena on varmistaa sellaisten henkildiden osallisuus, joilla on
vammaisuuteen tai terveysongelmaan liittyvid pitkdaikaisia tarpeita.
Neljanneks palveluihin kuuluu myés sosiaalinen asuntotarjonta, jonka kautta
heilkommassa asemassa olevat tai alempiin sosiaaliryhmiin kuuluvat voivat
saada kayttoonsa asunnon. Tietyt palvelut voivat luonnollisesti kattaa kaikki
nama nelja tehtavaa.

My6s komission laatukehyksessa (s. 3 ja 4) viitataan tahan kuvaukseen.

Liséks tiedonannossa Y leishyddyllisia palveluita ja yleishyddyllisia sosiaalipalveluita
koskeva uusi eurooppalainen sitoumus® korostettiin yleishyddyllisille sosiaalipalveluille
luonteenomai sia tavoitteita ja niiden jarjestamisen periaatteita.

Kuten ndissa kahdessa tiedonannossa selvennetdan, yleishyddylliset sosiaalipalvelut
voivat olla toiminnan mukaan luonteeltaan taloudellisia tai muunlaisia. Itse asiassa
toiminnan luokitteleminen “sosiadliscksi” e sellaisenaan®  riitd estdmdin  sen
luokittelemista unionin tuomioistuimen oikeuskadytannossa tarkoitetuks ”taloudelliseksi
toiminnaksi”. Taloudelliduonteiset yleishyodylliset sosiaadlipalvelut ovat myos
yleishyddyllisiataloudellisia palveluja (ks. kysymykseen 2 annettu vastaus).

Yleishyddyllinen
palvelu

YLEINEN ETU el C')Fiyllinen

Sosiaalinen Taloudellinen

Onko jasenvaltioilla liikkumavaraa yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen
maarittel emisessa?

Kylla on. Kuten tiedonannossa® todetaan, jasenvaltioiden kansallisilla, aluedllisilla tai
paikallisilla viranomaisilla, kansallisessa oikeus &rjestelméassa séadetyn toimivallan jaon
mukaan, on suuri liikkumavara, kun ne mééarittelevdt, mitkd palvelut ne katsovat
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KOM(2007) 725 lopullinen, 20. marraskuuta 2007.

Yhdistetyt asiat C-180/98—C-184/98, Pavlov, tuomio 12.9.2000, Kok., s. 1-6451, 118 kohta, asia C-
218/00, INAIL, tuomio 22.1.2002, Kok., s. 1-691, 37 kohta, ja asia C-355/00, Freskot, tuomio
22.5.2003, Kok., s. 1-5263.

Ks. tiedonannon 46 kohta.
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yleishyodyllisiks  taloudellisiksi  palveluiksi®* (ks. nédiden palvelujen késitteesta
esitettyyn kysymykseen 2 annettu vastaus). Téata lilkkumavaraa rajoitetaan ainoastaan
EU:n oikeudessa (ks. kysymykseen 6 annettu vastaus) ja jos tapahtuu ilmeinen
arviointivirhe (ks. kysymykseen 7 annettu vastaus).

Voiko komissio toimittaa luettelon perusteista, joita viranomaiset voivat kayttaa
maaritellékseen, onko jokin palvelu yleishyddyllinen

YleishyOdyllisten taloudellisten pavelujen laguus ja jarjestamistapa vaihtelevat
huomattavasti jasenvaltioittain kunkin jasenvaltion julkisen vallan asioiden hoitoa
koskevan historian ja kulttuurin  mukaan. Yleishyodylliset taloudelliset palvelut
vaihtedlevat nain ollen suuresti ja kayttdjien tarpeet ja mieltymykset voivat poiketa
toisistaan merkittavasti maantieteellisen sijainnin seka sosiaalisten ja kulttuuristen erojen
perusteella. Nain ollen 1dhinna kansallisten, alueellisten tai paikallisten viranomaisten
vastuulla on p&éttéd yleishyodyllisen palvelun luonteesta ja lagjuudesta.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti EU puuttuu tarvittaessa asioihin
vain sille SEUT-sopimuksessa annetun toimivallan ragjoissa. EU ottaa toiminnassaan
huomioon jasenvaltioiden tilanteiden vaihtelevuuden ja niiden keskus-, aue- ja
paikallisviranomaisten tehtavédt, jotka liittyvd kansalaisten  hyvinvoinnista
huolehtimiseen, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdmiseen ja demokraattisten
valintojen tekemiseen muun muassa palvel ujen | aatutason suhteen.

N&in ollen komission tehtaviin e kuulu luettelon toimittaminen kriteereistd, joiden
perusteella tietyn palvelun yleishyddyllinen luonne voitaisiin méarittéd, vaan tama
tehtava kuuluu jasenvaltioiden viranomaisille.

Rajoitetaanko EU:n lainsdadannossa jasenvaltioiden liikkumavaraa yleishyodyllisten
taloudellisten palvelujen maarittelemisessa?

Kylla rajoitetaan. Jasenvaltiot eivéat voi toimia yhdenmukaistamissaéntdjen vastai sesti
niillaaoilla, jotka on yhdenmukaistettu unionissa® jajoillayleishyodylliset tavoitteet on
otettu huomioon®. Lisaksi jasenvaltioiden liikkumavaraa valvotaan aina ilmeisten
virheiden havaitsemiseksi.

Unionissa yhdenmukaistetut alat:

e Silloin kun EU:n yhdenmukaistamisséannissa viitataan ainoastaan tiettyihin
erityisiin palveluihin, jdsenvaltioilla on paljon harkinnanvaraa uusien palvelujen
madrittelemisessa yleishyddyllisiks taloudellisiksi palveluiksi. Jasenvaltioilla on
esimerkiksi sdhkdisen viestinnén alalla velvollisuus madrittdd direktiivissa
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Asia T-17/02, Fred Olsen, tuomio 15.6.2005, Kok., s. [1-2031, 216 kohta; asia T-289/03, BUPA ym. v.
komissio, tuomio 12.3.2008, Kok., s. 11-81, 166-169 kohta; asia C-309/04, TV2, tuomio 22.10.2008,
Kok., s. [1-2935, 113 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

Unionissa on yhdenmukaistettu esimerkiksi televiestintd, posti- ja energiaala. Ks. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/22/EY, annettu 7 pédivana maaliskuuta 2002, yleispalvelusta ja
kéyttgjien oikeuksista séhkdisten viestintéverkkojen ja -palvelujen aalla (yleispalveludirektiivi)
(EYVL L 108, 24.4.2002, s. 51), sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/136/EY (EUVL L
337, 18.12.2009, s. 11); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/67/EY, annettu 15 péivéana
joulukuuta 1997, yhteisdn postipalvelujen sisdmarkkinoiden kehittdmistd ja palvelun laadun
parantamista koskevista yhteisistd sddnnoista (EYVL L 15, 21.1.1998, s. 14), sellaisena kuin se on
muutettuna direktiiveilla 2002/39/EY (EYVL L 176, 5.7.2002, s. 21) ja 2008/06/EY (EUVL L 52,
27.2.2008,. s. 3); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 péivana
heindkuuta 2009, sahkodn sisdmarkkinoita koskevista yhteisista séénndista (EUVL L 211, 14.8.2009, s.
55).

Asia C-206/98, komissio v. Belgia, tuomio 18.5.2000, Kok., s. [-3509, 45 kohta.
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séadetyt yleispalvelut. Samalla niilld on kuitenkin liikkumavaraa méaéritella
sahkoiset viestintépalvelut direktiivia tiukemmin yleishyddyllisiksi taloudellisiksi

paveluiksi.

7. Onko mahdollista antaa esimerkkeja jasenvaltioiden ilmeisesta arviointivirheestd, joka
koskee yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen maarittelemista?
Kuten tiedonannon 46 kohdassa todetaan, jasenvaltioiden vapautta méaritelld
yleishyddylliset taloudelliset palvelut rgjoittaa se, ettd komissio ja unionin
tuomioistuimet tarkistavat, onko jasenvaltio tehnyt ilmeisen arviointivirheen®’.
Unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndssa ja komission padtdskaytannéssa on annettu
esimerkkegjailmeisista virheista.

Esmerkkg &

e Tavaroiden tai muun materiaalin | astaami seen, purkamiseen,
uudelleenlastaamiseen, varastointiin  ja yleiseen liikuttamiseen satamassa
liittyvissa toimenpiteissa el valttamatta ole kyse sellaisista yleisista taloudellisista
tarkoituksista, jotka olisivat jollakin tavoin erityisd suhteessa muiden
taloudellisten toimintojen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin®.

e Toiminta, joka liittyy mainontaan, sdhkoiseen kaupankayntiin, maksullisten
palvelunumeroiden kayttdon palkintopeleissd, sponsorointiin tai markkinointiin.
Naiden toimintojen méaarittaminen audiovisuaalialan julkiseksi palveluksi olisi
ilmeinen arviointivirhe®.

e Eldinten ruumiiden havittaminen, koska se on ainoastaan siitd hyotyvien
taloudellisten toimijoiden edun mukaista. Nadiden toimijoiden olisi vastattava
aiheuttamiensa jatteiden kasittelyn kustannukset ("saastuttgja maksaa

-periaate”)*°.

e SEUT-sopimuksen liitteessd | lueteltujen tuotteiden tuotanto ja kaupan
pitaminen®.

e Yrityspuistoihin rgjoittuvat lagjakaistapalvelut, jotka eivdt hyodyta vaestba
kokonai suudessaan®.
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Asia T-17/02, Fred Olsen, tuomio 15.6.2005, Kok., s. [1-2031, 216 kohta; asia T-289/03, BUPA ym. v.
komissio, tuomio 12.3.2008, Kok., s. 11-81, 165 kohta ja sité seuraavat kohdat. Lisaks jasenvaltiot eivét
voi toimia asiaan sovellettavien yhdenmukaistamissdantdjen vastaisesti — ks. kysymykseen 6 annettu
vastaus.

Asia C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova, tuomio 10.12.1991, Kok., s. [-5889, 27 kohta;
asia C-242/95, GT-Link, tuomio 17.7.1997, Kok., s. 1-4449, 53 kohta; ja yhdistetyt asiat C-34/01-C-
38/01, Enirisorse, tuomio 27.11.2003, Kok., s. [-14243, 33-34 kohta.

K omission tiedonanto valtiontukisadantjen soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan (EUVL C 257,
27.10.2009, s. 1).

Komission péétds valtiontukiasiassa N:0 SA.25051 — Saksa — Zweckverband TierkOrperbeseitigung -
yhdistys (EUVL L 236, 1.9.2012), http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:1 :2012:236:0001:0034:FI:PDF. Ks. my6s asia C-
126/01, Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie v. GEMO, tuomio 20.11.2003, s. |-
13769.

Komission paétos valtiontukiasiassa N:o C 28/1998 — Italia— Centrale del Latte di Roma (EYVL L 265,

19.10.2000), http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2000:265:0015:0028:FI : PDF.

Komission  pédatokset  vationtukiasiassa N  890/2006 - Ranska —  SICOVAL,
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/218142/218142 723454 30_2.pdf; ja valtiontukiasiassa
N:o N 284/2005 - Irlanti - Metropolitan Area Networks,

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/199656/199656 581678 68 2.pdf.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:236:0001:0034:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:236:0001:0034:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:265:0015:0028:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:265:0015:0028:FI:PDF
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/218142/218142_723454_30_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/199656/199656_581678_68_2.pdf

10.

Voidaanko jotkin rahoitusalan palvelut katsoa yleishyodyllisiksi taloudellisiks
palveluiksi?

Kylla voidaan. Tietyt rahoitusalan palvelut, kuten yleiset pankkipalvelut, voidaan katsoa
yleishyddyllisiks  taloudellisiksi  palveluiks. Komissio on hyvéksynyt tallaisia
jasenvaltioiden méadritlmia jo wuseaan otteeseen®® ja antanut  suosituksen
mahdollisuudesta kayttaa tavanomaisia pankkipalveluja® (ks. myos komission
laatukehys, s. 10).

Voidaanko infrastruktuurin rakentaminen luokitella yleishyddylliseks taloudelliseksi
palveluksi?

Julkisen palvelun velvoitteeseen liittyvan infrastruktuurin rakentaminen, joka on sen
vuoks tarpeen infrastruktuurin toteuttamiseksi, voidaan luokitella yleishyodyllisen
taloudellisen palvelun tarjoamiseen liittyvaks kustannukseksi (ks. paétoksen 5 artiklan 3
kohdan d alakohta).

Kuten tiedonannon 49 kohdassa todetaan, esimerkiksi lagjakaistainfrastruktuurin
rakentaminen tietylle alueelle voi olla yleishytdyllinen taloudellinen palvelu, jos
kaytettévissa oleva infrastruktuuri e ole riittéva eivédtka sijoittgjat voi tarjota riittéavan
kattavia |agjakaistapalveluja. Néin on yleensd maaseudulla verrattuna kaupunkialueisiin,
joilla markkinat jo tarjoavat palveluja. Tédlainen julkisen palvelun korvaus voidaan
my6nt&4, jos | aajakai stasuuntaviivoissa vahvistetut edellytykset tayttyvat®.

Toinen esimerkki koskee postipalveluja. Kreikan postia (ELTA)*® koskeneessa asiassa
Kreikan viranomaiset méarittivat yleishyodyllisiks taloudellisiks palveluiks erilaisia
palveluja, mukaan lukien postin yleispalvelut. Komissio tarkasti, etteivét viranomaiset
olleet suorittaneet Kreikan postille liian suuria korvauksia yleishy6dyllisen taloudellisen
pavelun tarjoamisesta  aiheutuneista  nettokustannuksista, mukaan  lukien
uudenaikaistetun infrastruktuurin poistokustannukset. Nain ollen Kreikan posti pystyi
uudenaikaistamaan infrastruktuurinsa ja parantamaan julkisen palvelun laatua
tayttaskseen direktiivissa 2002/39/EY vahvistetut vaatimukset®” .

Voidaanko tyopaikkojen luominen ja sédilyttaminen yrityksessa sen tutkimus- ja

kehittdmistoiminnan  laajentamiseksi  (esim.  biofarmasian  alalla)  katsoa
yleishyddylliseks taloudelliseks palveluksi?
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Komission padtokset valtiontuesta N:o N 514/2001 — Yhdistynyt kuningaskunta — Y hdistyneen
kuningaskunnan sosiaalietuuksien maksujérjestelmén uudistaminen ja yleispankkipalvelujen
tarjoaminen postitoimipaikoissa  (yleispankkipalvelut), EUVL C 186, 6.8.2003,,
http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc code=3 n514 01, valtiontuesta N:o
N 244/2003 - Yhdistynyt kuningaskunta — Credit Union -luottoyhdistysten tarjoamat
perusrahoituspalvel ut, EUVL C 223, 10.9.2005, http://eur-
lex.europa.ew/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:C:2005:223:0002:0003:FI:PDF,  vdtiontuesta C
49/2006 — Italia — Poste Italiane — Posgtitalletustodistusten jakelu, EUVL L 189, 21.7.2009, http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2009:189:0003:0037:fi:PDF, valtiontuesta N:o N

642/2005 - Ruotsi - Posten AB, EUVL C 291, 5.12.2007,
http://ec.europa.eu/competition/state aid/reqgister/ii/doc/N-642-2005-WLWL -en-22.11.2006.pdf,
valtiontuesta N  650/2000 - Irlanti — An Post, EUVL C 43, 27.2.2007,

http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 N650 2001.

K omission suositus mahdollisuudesta kayttaa tavanomai sta maksutilia (K (2011) 4977).

Yhteisdn suuntaviivat valtiontukisdantojen soveltamisesta |agjakaistaverkkojen nopean kayttédnoton
yhteydessa (EUVL C 235, 30.9.2009, s. 7).

Komission paétos valtiontuesta SA.32562 — Kreikka — Tuki Kreikan postille (EUVL C 99, 3.4.2012),
http://ec.europa.eu/eu law/state aids/comp-2011/sa32562-2011n.pdf.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/39/EY, annettu 10 paivana kesdkuuta 2002,
direktiivin 97/67/EY muuttamisesta yhteison postipal velujen kilpailulle avaamisen jatkamiseks (EY VL
L 176, 5.7.2002, s. 21).
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http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_N650_2001
http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-2011/sa32562-2011n.pdf

11.

12.

Tyopaikkojen luomista tai sdilyttdmista tietyssd yrityksessa tuskin voidaan katsoa
yleishyddylliseks taloudelliseksi palveluksi. Yleishyddylliset taloudelliset palvelut ovat
kansalaisille tarkoitettuja palveluja tai koko yhteiskunnan edun mukaisia palveluja
Koska tahan tapaukseen e liity tallaista nakokohtaa, toimenpidetta ei voida perustella
SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdalla.

Sen sijaan valtio voi osallistua téllaisen toiminnan rahoittamiseen, mutta silloin on kyse
valtiontuesta kyseiselle yritykselle. Tallainen toiminta voi olla tdysin EU:n oikeuden
mukaista, esimerkiksi tutkimus- ja kehitystyéhon sekd& innovaatiotoimintaan
myo6nnettavad valtiontukea koskevien yhteisdn puitteiden® perusteella tai yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen® nojalla, kun kyseessa on tydllistamis-, koulutus- tai pk-
yritysten tuki. Valtiontuen hyvaksyttavyys riippuu sen tarkoituksesta (tuki tutkimukselle,
tydllistamiselle tai koulutukselle, pk-yrityksille jne.).

Suunnitellun tuen ennakkoilmoittamista, tukikelpoisia kustannuksia, tukikelpoisuutta
jne. koskevia saantdja arvioidaan sovellettavan tekstin perusteella, jolloin tarvittaessa
varmistetaan, ettéa tuki on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan mukaista.

Voiko viranomainen luokitella palvelun yleishyddylliseks taloudelliseksi palveluks,
jos muut markkinatoimijat, joiden tehtavaks e ole annettu yleishyodyllisen
taloudellisen palvelun tuottamista, tarjoavat jo samanlaista palvelua?

Jasenvaltioilla on suuri harkinnanvara, kun ne méérittelevét yleishyodylliset taloudelliset
palvelut (ks. kysymykseen 4 annettu vastaus).

Jos kuitenkin on muita yrityksig, jotka toimivat tavanomaisin markkinaehdoin, joiden
tehtéavaks e ole annettu yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottamista ja jotka jo
tarjoavat tal voivat tarjota palvelun tyydyttavasti sellaisin hintaa, objektiivisia
laatuominaisuuksia, jatkuvuutta ja palvelun saatavuutta koskevin ehdoin, jotka ovat
valtion méaritteleman julkisen edun mukaisia, komissio katsoo, etté ei ole asianmukaista
liittaa julkisen palvelun velvoitetta tallaiseen palveluun®. Taman vuoks on erittéin
tarkedd, etta jasenvaltio tdsmentaa tarkoin kyseisen palvelun ominaispiirteet ja erityisesti
sen tuottamiselle asetetut edellytykset ja palvelun kohderyhmén. Jos markkinat jo
tarjoavat kyseessa olevaa palvelua, vaikkakin ehdoin, jotka jasenvaltion mielesta eivét
ole tyydyttavéat — esimerkiksi siksi, ettd markkinat eivét pysty tarjoamaan sen laatuista tai
hintaista palvelua, joka viranomaisten mielestd olisi julkisen edun mukaista (esimerkiksi
siksi, ettd pienituloisten perheiden matkakustannukset ovat liian korkeat) — kyseinen
palvelu voidaan luokitella yleishyoddylliseksi taloudelliseksi palveluksi. Tété palvelua on
tarjottava syrjiméattomin ehdoin.

Jos markkinat eivat viela tuota kyseista palvelua, jasenvaltion harkinnassa on paéttés,
voivatko markkinat tuottaa kyseisen palvelun. Komissio valvoo ainoastaan, ettei asiassa
tehda ilmeista arviointivirhetta.

Voidaanko palvelu maéritella yleishyodylliseks taloudelliseks palveluksi, jos
markkinat pystyisivat tuottamaan sen 1ahitulevaisuudessa?

Jos palvelun luokitteleminen yleishyddylliseksi taloudelliseksi palveluksi on muuten
perusteltua, pelkastddn se, ettd markkinat kenties pystyva tuottamaan sSita
tulevaisuudessa, e periaatteessa estd jasenvaltiota luokittelemasta palvelua

38

39

Yhteison puitteet tutkimus- ja kehitystyéhon seka innovaatiotoimintaan myonnettéavélle valtiontuelle
(EUVL C 323, 30.12.2006, s. 1).

Komission asetus N:0 800/2008, annettu 6 paivana elokuuta 2008, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti (nykyiset 107 ja 108
artikla) (EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3).

Asia C-205/99, Andlir, tuomio 20.2.2001, Kok., s. I-1271, 71 kohta. Ks. myds tiedonannon 48 kohta.
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13.

yleishyodylliseksi taloudelliseks palveluksi. Kuitenkin tapauksissa, joissa on selvaa, ettéa
markkinat pystyvét tuottamaan palvelun lyhyella aikavdlilla jasenvation haluamin
ehdoin (mukaan lukien hinta, laatu, jatkuvuus ja saatavuus), viranomaisten olisi
lyhennettéva toimeksiannon aikaa vastaavasti ja seurattava markkinoiden kehitysta
voidakseen pé&ittdd, tarvitaanko uutta toimeksiantoa, kun edellisen voimassaoloaika
paattyy. Jos markkinat eivat edelleenkddn tuota palvelua toimeksiannon paéttyessa ja
jasenvaltio katsoo, ettd palvelu voidaan edelleen luokitella yleishyodylliseksi
taloudelliseksi palveluksi, uusi SEUT-sopimuksen 106 artiklan mukainen toimeksianto
on mahdollinen.

Sen osdta, onko selvas, ettd markkinat pystyvéat tuottamaan tietyn palvelun
lahitulevaisuudessa, komission tehtdva rajoittuu sen tarkistamiseen, ettei jasenvaltio ole
tehnyt ilmeista arviointivirhetta.

Jos markkinaehdoin toimiva lastenhoitopalvelujen tarjoaja, jonka tehtavéks e ole
annettu yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tuottamista, joutuu vaikeuksiin ja on
vaarassa tehdad konkurssin, voiko jasenvaltio tuolloin antaa sen tehtéavaks
yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottamisen varmistaakseen palvelun
jatkuvuuden  (olettaen, ettda alueella on  puutetta muista vastaavien
lastenhoitopal velujen tarjoajista)?

Lastenhoitopalvelujen osalta olisi ensinngkin huomattava, etté tietyissa olosuhteissa
voidaan katsoa, ettd palvelun tuottamiseen e liity taloudellista toimintaa™. Jos
lastenhoitopalvelut ovat taloudellista toimintaa, ne maaritelld8n usein yleishyddylliseksi
taloudelliseksi palveluksi. Jasenvaltio voi antaa lastenhoitopalvelujen tarjogjan
tehtavaks yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottamisen, jos julkisen pavelun
velvoite madritelldan selvasti ja toimeksianto on valtiontukisdantdjen mukainen. On
mahdollista, etté alueella, jolla joidenkin lastenhoitopalvelujen tarjogjien tehtdvéks on
annettu kyseisten palvelujen tuottaminen yleishyodyllisena taloudellisena palveluna alle
markkinaehdoin toimiva lastenhoitopal vel ujen tarjogja on vaarassa tehda konkurssin eiké
sellaisia vaihtoehtoisia paveluntarjogjia ole riittavasti, jotka voisivat tuottaa kyseisia
palveluja, jasenvaltio voi antaa kyseisen palveluntarjogjan tehtavaks yleishyddyllisen
taloudellisen palvelun tuottamisen edella mainitun paétdksen* nojalla, jotta voidaan
varmistaa palvelun jatkuvuus (eli lastenhoitopaikkojen riittdva maard). Talaisessa
kapasiteettiongelmia koskevassa tilanteessa viranomaisten olisi kuitenkin harkittava
palvelua koskevan toimeksiannon keston rgjoittamista valttaméttomadn aikaan, jotta
mahdolliset muut markkinatoimijat voivat alkaa tuottaa pal velua markkinaehdoin.

Koska tassa tapauksessa lastenhoitopalvelujen tarjogjale e ole ailkaisemmin asetettu
julkisen palvelun velvoitetta, yleishyddyllisen taloudellisen palvelun korvaus voi
periaatteessa kattaa vain tulevat kyseisesta palvelusta aiheutuvat kustannukset. Kyseiset
kustannukset on laskettava toimeksiannossa vahvistettujen parametrien perusteella edella
mainitun paétdksen mukaisesti.

Aikaisempien tappioiden osadlta on todettava, eftda jos paveluntarjogja e pysty
hankkimaan  yksityistda rahoitusta, tappiot voidaan Kkattaa pelastamis- ja
rakenneuudistustuella, jos pelastamiss ja rakenneuudistustukea — koskevissa
suuntaviivoissa® vahvistetut edellytykset tayttyvét.

41
42

EFTAnN tuomioistuimen asiassa E-5/07 21.2.2008 antama tuomio.

Koska vanhustenkodit kuuluvat padtdksen soveltamisalaan (2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta) riippumatta
korvauksen méérasta, yleishyodyllisia taloudellisia palveluja koskevia puitteita ei sovelleta.

Komission tiedonanto — Yhteisdn suuntaviivat valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi jarakenneuudistukseksi (EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2).
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14.

15.

16.

17.

UuUS!I YLEISHYODYLLISIA TALOUDELLISIA PALVELUJA KOSKEVA VALTIONTUKIPAKETTI

Yleiskatsaus uuteen yleishyddyllisd taloudellisa palveluja koskevaan
valtiontukipakettiin

Mista valineista uus yleishyodyllisia taloudellisia palveluja koskeva valtiontukipaketti
koostuu?

Yleishyodyllisia taloudellisia palveluja koskeva valtiontukipaketti, jaljempana ' SGEI-
paketti’, koostuu neljastd valineestd, joita sovelletaan kaikkiin yleishyodyllisista
taloudellisista palveluista korvauksia myontaviin viranomaisiin (kansalliset, alueelliset,
paikalliset):

o Tiedonannossa selvennetdan yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen
kannalta merkityksellisa valtiontuen peruskasitteitd, kuten tuen,
yleishyodyllisen taloudellisen palvelun ja taloudellisen toiminnan kasitteet,
julkisia hankintoja ja valtiontukea koskevien sdantdjen vélinen suhde jne.

o Yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavassa de minimis
-asetuk sessa séadetéén, etta téllaisista palveluista suoritettava korvaus, joka el
ylitd 500 000 euroa minka tahansa kolmen verovuoden aikana, e kuulu
valtiontukien valvonnan piiriin.

o Tarkistetussa paatoksessa vapautetaan jasenvaltiot velvollisuudesta ilmoittaa
julkisen palvelun korvauksesta komissiolle, jos paédtoksessd vahvistetut
soveltuvuusedel lytykset tayttyvat.

o Tarkistetuissa puitteissa vahvistetaan saannot yleishyodyllisesta taloudellisesta
palvelusta suoritettavan korvauksen arvioimiseksi silloin, kun korvaus on
valtiontukea eika pddtoksessa vapauteta sitd ilmoitusvelvollisuudesta. Néista
tapauksista on ilmoitettava komissiolle ja niiden voidaan katsoa soveltuvan
sisamarkkinoille, jos ne tayttavét puitteiden kriteerit.

Mika on yleishyodyllisia taloudellisia palveluja koskevan tiedonannon tarkoitus?

Tiedonannossa esitetéén kattava konkreettinen katsaus yleishyddyllisten taloudellisten
pavelujen kannalta tarkeisiin EU:n valtiontukikasitteisiin ja selvitetddn keskeisia
kysymyksid. Siind esitetéan tiivistetysti EU:n  tuomioistuinten asiaankuuluvaa
oikeuskaytantod ja komission paatoksentekokaytant6d. Tiedonannon tarkoituksena on
helpottaa valtiontukisdantdjen soveltamista kansallisten, aueellisten ja paikallisten
viranomaisten seka julkisten palveluntarjogjien kannalta. Komissio on pyrkinyt
selventdmadn mahdollismman paljon keskeisia kasitteitd, kuten taloudellisen toiminnan
kasitettd, vaikutusta kauppaan tai yleishyodyllisté taloudellista palvelua (eli yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvda palvelua), samoin kuin valtiontukea ja julkisia
hankintoja koskevien saantdjen valista suhdetta.

Mikéa on yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettava de minimis -asetus?

Yleishyodyllisiin taloudellisiin  palveluihin  sovellettavan de minimis -asetuksen
perusteella valtiontukea el ole julkinen rahoitus, jota myonnetdan téllaisiin palveluihin
mink& tahansa kolmen verovuoden aikana ja jonka maéré on enintddn 500 000 euroa.
Tahan on syyna se, ettd koska maara on niin pieni, voidaan katsoa, etta silla e ole
valkutusta rajat ylittavaan kauppaan tai kilpailuun. Koska toimenpiteitd e katsota
valtiontueks, niistd e tarvitse ilmoittaa komissiolle ennakolta.

Mité paatos koskee?
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18.

19.

Padtoksessa méadritetdan edellytykset, joiden tayttyessa julkisesta palvelusta yrityksille
maksettava korvaus katsotaan EU:n valtiontukiséantdjen mukaiseks eika siita tarvitse
ilmoittaa komissiolle ennakolta.

Mit& puitteet koskevat?

Puitteissa mééritetéan edellytykset, joiden tayttyessd pédtoksen soveltamisalaan
kuulumaton julkisen palvelun korvaus katsotaan valtiontukisdantdjen mukaiseksi.
Korvauksesta on ilmoitettava komissiolle kilpailun suuren v&aristymisriskin vuoks, jotta
komissio voi suorittaa perusteellisen arvioinnin ja paéittdd, soveltuuko toimenpide
sisamarkkinoille.

Mitk& ovat padtoksen ja puitteiden tavoitteet? Miten ne poikkeavat toisistaan?

Molemmissa asiakirjoissa tarkennetaan, milla edellytyksilla julkisista palveluista
maksetut korvaukset ovat SEUT-sopimuksen mukaisia.

Téarkein ero on sing, ettd paatdoksen soveltamisalaan kuuluvia julkisista palveluista
maksettuja korvauksia e tarvitse ilmoittaa komissiolle. Jos péadtoksessa asetetut
kriteerit on taytetty, kyseinen jasenvaltio voi viipyméttd myontda korvauksia. Jos
padtoksessa asetetut kriteerit eivét téyty, korvaus kuuluu puitteiden soveltamisalaan.
Tamatarkoittaa sité, ettd korvauksesta on ilmoitettava komissiolle ennakolta, jotta se voi
tarkastaa, onko kyseinen valtiontuki SEUT-sopimuksen mukainen.

Koska puitteiden soveltamisalaan kuuluvat tapaukset ovat yleensd merkittavia asioita,
jotka mahdollisesti johtavat huomattaviin Kilpailun véaristymiin, sisamarkkinoille
soveltuvuutta koskevat edellytykset ovat yleensa tiukemmat kuin paéttsta sovellettaessa.
Sisdmarkkinoille soveltuvuutta koskevista edellytyksista on tarkempia tietoja 3.5.2
jaksossa.
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20. Mitka ovat julkisen palvelun korvausta koskevat analyysivaiheet?

Jajempéana olevassa kuviossa esitetdan tarkeimmaét vaiheet mééritettdesss, mita SGEI-
pakettiin kuuluvia vélineita sovelletaan julkisen palvelun korvaukseen.

Onko kyseessa jokin seuraavista kolmesta
tilanteesta?

- muu kuin taloudellinen toimina KyIIz‘a‘.

- @ vaikutusta kauppaan \l/

- Altmark-tuomion nelja kriteeria tayttyvét

: Kylla
La EI .
v Ei tukea

Korvaus enintéén 500 000
euroa kolmen vuoden aikana
(SGEI-ge minimis)

Ei
v Kylla | Téyttyvatko kaikki
Onko quvaus ale15 _— paétoksen
milj. euroa? edellytykset?
. T Ky” . A
! ) 3 Ei Sisamar kkinaille
, Ei Kylja A4 soveltuva tuki
\4 ) IImoitusja . Kylla
K oskeeko korvaus sairaala- liikakorvaustesti
tai sosiaalipaveluja? ___Ei_ s
1 ! >
| [}
e e oo [}
Ei

Kylla Sisdmarkkinoille

Kylla Vakavien soveltuva tuki,
> Tayttyvatko kaikki puitteiden kilpailun- | mahdollisesti tietyin

edellytykset? vaaristymien ! eI
! riski 5, Sismarkkinoille
| soveltuva tuki
|
|
|

21. Miten yleishyodyllisia taloudellisa palveluja tuottaville voidaan tarjota
oikeusvarmuus? Mita jos ne eivét tiedd, kuuluuko korvaus paatoksen, puitteiden tai
yleishyodyllisiin  taloudellisiin  palveluihin  sovellettavan de minimis -asetuksen
soveltamisalaan?

Yleishyodyllisia taloudellisia paveluja koskeva valtiontukipaketti ja komission
paatokset, joissa sovelletaan puitteita, julkaistaan Euroopan unionin virallisessa |ehdessa
ja internetissd. Niiden kansallisten viranomaisten, jotka antavat yleishyddyllisen
taloudellisen palvelun yrityksen tehtavéksi, vastuulla on varmistaa, ettd palvelusta
mahdollisesti suoritettava korvaus on vationtukisdantéjen mukainen. Kun tuki
myonnetdan padtoksen perusteella, toimeksiannossa on viitattava paatokseen, jotta
yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tarjogja tietda oikeusperustasta ja voi tarkastaa,
etta toimeksianto on pagtdksen mukainen. Jos toimeksiannossa ei viitata paatokseen,
palveluntarjogja voi kysya toimeksiantavalta viranomaiselta, mika on tuen myontamisen
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22.

23.

oikeusperusta, ja jos tuki kuuluu puitteiden soveltamisalaan, tarkastaa, ettd komission
hyvaksymispdétos kattaa sen.

Onko yleishyodyllisten palvelujen tarjoajilla oikeudellisia velvoitteita?

SGEI-paketissa e aseteta palveluntarjogjille mitéan erityisia velvoitteita. Palvelun
toimeksiannosta vastaavan viranomaisen on varmistettava, ettd valtiontukisdanttja
noudatetaan. Kuitenkin  edellytysten, joilla varmistetaan, ettd korvaus on
valtiontukisdantéjen mukainen, on kaytéava ilmi toimeksiannosta, jotta palveluntarjogja
on niista taysin tietoinen. Viime kadessa palveluntarjoaja kantaa riskin siitd, etté sen on
maksettava korvaus takaisin, jos se on myonnetty valtiontukisdantdjen vastaisesti.

Perustetaanko SGEI-paketissa yrityksille oikeus ottaa vastaan tukea julkisesta
palvelusta suoritetun korvauksen muodossa?

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan valtiontuki e sovellu
sisamarkkinoille, jollei perussopimuksessa toisin maarétd. Tama tarkoittaa sitd, etta
periaatteessa valtiontuki on kielletty ja sitéa voidaan myontéa vain poikkeustapauksissa
noudattaen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohtaa ja 106 artiklan 2 kohtaa. Nain
ollen yrityksilla el suinkaan ole oikeutta valtiontukeen.

SGEI-paketissa e perusteta yrityksille oikeutta ottaa vastaan tukea julkisesta palvelusta
suoritetun korvauksen muodossa. Sen sSijaan paketissa méadritelldan téllaisen tuen
soveltuvuuden edellytykset silloin, kun jasenvaltioiden viranomaiset paéttavét jarjestda ja
rahoittaa yleishyodyllisia taloudel lisia pal vel uja myontamall & val tiontukea.

3.2 Tiedonanto
3.21 Milloin valtiontukisdantdja sovelletaan ja mitka ovat seuraukset?

24,

25.

Milloin  valtiontukea koskevia SEUT-sopimuksen maardyksia sovelletaan
yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen jarjestamiseen ja rahoitukseen?

yksikkéd, joka harjoittaa taloudellista toimintaa, riippumatta kyseisen yksikon
oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta®™. Erityisesti silla, onko yksikkd perustettu
voiton tuottamiseksi, e ole merkitysté (tiedonannon 9 kohta).

Milloin  toiminta luokitellaan kilpailusddnndissa tarkoitetuks taloudelliseksi
toiminnaksi?

Kilpailuséénnoissa tarkoitettua taloudel lista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita
tai palveluja tarjotaan tietyilla markkinoilla® (ks. tiedonannon 11 kohta). T&ssa
yhteydessa toiminnan luokitteleminen "sosiaaliseks” tal sen harjoittaminen voittoa
tavoittelematta ei sinansa riita estamaan® sen luokittelemista taloudelliseksi toiminnaksi.

Tiedonanto tarjoaa seka yleisd ohjeita Euroopan unionin  tuomioistuinten
oikeuskaytannon mukai sesta taloudellisen toiminnan kasitteestd (9 kohta ja sité seuraavat
kohdat) seka tarkempia ohjeita julkisen toimivallan kéytosta (16 kohta), sosiaaliturvasta
(17 kohta ja sitéa seuraavat kohdat), terveydenhuollosta (21 kohta ja sitd seuraavat
kohdat) ja koulutuksesta (26 kohta ja sité seuraavat kohdat).

Se, onko tietyille palveluille markkinat, riippuu ensi sijassa siitd, kuinka kyseiset palvelut
on jarjestetty asianomaisessa jasenvatiossa, ja sen vuoksi ne voivat vahdella

45

13

Y hdistetyt asiat C-180/98—-C-184/98, Pavlov ym., tuomio 12.9.2000, Kok., s. |-6451.

Asia 118/85, komissio v. Italia, tuomio 16.6.1987, Kok., s. 2599, 7 kohta; asia C-35/96, komissio v.
Italia, tuomio 18.6.1998, Kok., s. I-3851, 36 kohta; ja Pavlov-tuomio.

Pavlov-tuomio, 118 kohta; asia C-218/00, INAIL, tuomio 22.1.2002, Kok., s. 1-691, 37 kohta, jaasia C-
355/00, Freskot, tuomio 22.5.2003, Kok., s. 1-5263.
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jasenvaltiosta toiseen ja myds muuttua gan mittaan (12 kohta). Neljan aan
alakohtaisissa ohjeissa (ks. edellinen kappale) el sen vuoks pyritd luettelemaan
taloudellisiaja muita palveluja, vaan pikemminkin antamaan esimerkkej & seikoista, jotka
vaikuttavat siihen, voidaanko tietty palvelu katsoa taloudelliseksi.

Esimerkkeja komission paatoksissa ja unionin tuomioistuimen tuomioissa taloudelliseksi
katsotusta toiminnasta:

e julkisten tydnvalityslaitosten harjoittama tyénvalitystoiminta®’

e vapaaehtoiset tdydentévét eldkejdrjestelmét, jotka toimivat rahastointiperiaatteen
mukaisesti, myds silloin, kun niit4 hoitavat voittoa tavoittelemattomat |aitokset®;
rahastointiperiaate tarkoittaa Sitd, ettd vakuutussuoritukset maaraytyvat
yksinomaan edunsagjien maksamien vakuutusmaksujen tason ja tehtyjen
sijoitusten taloudellisen tuoton perusteella

e kiireelliset jakiireettomét sairaankuljetukset*

e pavelut, jotka kasittavdt tavaroiden tuontiin, vientiin ja kauttakuljetukseen
liittyvien tullimuodollisuuksien hoitamisen seka muut tdydentavét palvelut, jotka
liittyvét rahajarjestelyiden seka kaupan ja verotuksen alaan ja joita tullihuolitsijat
tarjoavat jajoihin liittyvista rahoitusriskeistd ne vastaavat™

e tybnantgiien tai ammattijarjestdjen perustamien ja vation hyvaksymien
oikeussubjektien tyontekijoille ja tytnantgjille tarjoamat avustuspalvelut, joiden
tarkoituksena on auttaa tayttdmaan veroilmoitukset, ja muu siihen liittyva
neuvonta™

e liikenteen infrastruktuurin hallinnointi®?

e sairaalassatai sen ulkopuolella annetut sairaanhoitopalvelut®®; sen sijaan julkiset
saraadlat voivat harjoittaa myds muuta kuin taloudellista toimintaa (Ks.
tiedonannon 22 kohta)

e halvemmat vuokra-asunnot; ks. asuntoluottojen rahoittamista koskeva
padtoskaytantd, kohtuuhintaisia asuntohankkeita koskevat jarjestelyt, joiden
tarkoituksena on tuottaa halpoja asuntoja, vuokratukijarjestelmét ja ikééntyneille
henkiltille ja vammaisille sek& yhteiskunnallisesti heikossa asemassa oleville
kotital ouksille tarkoitetut tukijarjestelyt™.

e tuki-infrastruktuurin toimittaminen sosiaalisiin asuntoihin, kuten tiet, kaupat,
leikki-  ja  virkistyspaikat, puistot, kentdt, avoimet tilat, tilat
uskonnonharjoittamiseen, tehtaat, koulut, toimistot ja muut rakennukset tai

47 Asia C-41/90, Hoffner ja Elser, tuomio 23.4.1991, Kok., s. 1-1979, suomenk. ep. s. 1-147, 21 kohta.

8 Asia C-244/94, FFSA ym., tuomio 16.11.1995, Kok., s.1-4013, 17-22 kohta; asia C-67/96, Albany,
tuomio 21.9.1999, Kok., s. I-5751, 80-87 kohta.

a9 Asia C-475/99, Glockner, tuomio 25.10.2001, Kok., s. 1-8089, 20 kohta.

0 Asia C-35/96, komissio v. Italia, tuomio 18.6.1998, Kok., s. 1-3851, 37 kohta.

51 Asia C-451/03, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, tuomio 30.3.2006, Kok., s. 1-2941, 63 kohta.

52 Asia C-82/01 P, Aéroports de Paris v. komissio, tuomio 24.10.2002, Kok., s. [-9297.

53 Asia C-157/99, Smits, tuomio 12.7.2001, Kok., s. I-5473, 53 kohta, yhdistetyt asiat 286/82 ja 26/83,

Luis ja Carbone, tuomio 31.1.1984, Kok., s. 377, 16 kohta; asia C-159/90, Society for the Protection of
unborn children, 4.10.1991, Kok., s. 1-4685, 18 kohta; asia C-368/98, Abdon Vanbraekel, tuomio
12.7.2001, Kok., s. 1-5363, 43 kohta; asia T-167/04, Asklepios Kliniken, tuomio 21.9.2006, Kok., s. |1-
2379, 49-55 kohta.

Komission padtds valtiontuesta N:o N 89/2004 — Irlanti — Housing Finance Agencylle (HFA)
myoénnetty takaus, HFA:n rahoittama sosiaalinen asuntotarjonta (EUVL C 131, 28.5.2005),
http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 N89 2004.
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alueet, muut vastaavat ty6t ja palvelut hyvan ympdariston varmistamiseksi
sosiaalisille asunnoille™.

26.

27.

Ks. kysymykseen 223 annettu vastaus SEUT-sopimukseen sisaltyvissa sisamarkkinoita
koskevissa méarayksissa tarkoitetusta taloudel lisen toiminnan kasitteesta.

Voivatko vapaan ammatin harjoittajat muodostaa kilpailusddnndissa tarkoitettuja
yrityksia?

Kylla voivat. Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd erikoisladkarit voivat itsendisina
taloudellisina toimijoina tarjota palveluja tietyilla markkinoilla eli erikoislééketieteen
palvelujen markkinoilla ja ndin ollen muodostaa yrityksid. Tama johtopaétds e voi
muuttua heidan tarjoamiensa palvelujen monitahoisuuden ja teknisyyden tai sen seikan
takia, etta erikoisl &8kareiden ammatin harjoittaminen on séénneltya™.

Milloin toiminta on kilpailusddnnoissi tarkoitettua muuta kuin taloudellista
toimintaa?

Seuraavat kaksi toimintaryhmaa on méaritetty muuksi kuin taloudelliseksi toiminnaksi:

° Toiminta, joka on osa julkisalle vallale kuuluvien toimivaltuuksien kdyttoa

Vation oma toiminta tai julkisen toimivaltansa rgoissa toimivien viranomaisten
toiminta, joka on osa julkiselle vallalle kuuluvien toimivaltuuksien kayttog, e ole
Kilpailusddnndissa tarkoitettua taloudellista toimintaa. Tama poikkeus rgjoittuu
toimintoihin, jotka luontaisesti ovat osa viranomaisen erioikeuksia ja joiden
suorittamisesta valtio vastaa, ts. joiden osata jasenvaltio on pééttanyt olla ottamatta
kayttoon markkinamekanismeja (tiedonannon 16 kohta). Tassi yhteydessa silla el ole
merkitystd, toimiiko valtio suoraan valtionhallintoon kuuluvana laitoksena vai sellaisen
erillisen laitoksen vélityksell4, jolle valtio on myontanyt erityis- tai yksinoikeuksia™.

Esimerkkeja toiminnasta, joka on katsottu julkiselle vallalle kuuluvien toimivaltuuksien
kayttoon liittyvaksi muuksi kuin taloudelliseksi toiminnaksi:

e armeijaan ta poliisivoimiin liittyvatoiminta
e lentoliikenteen turvallisuuden ssilyttaminen ja parantaminen®®, turvallisuus®,
valvonta, meriliikenteen valvontaja meriturvallisuus®

e saastumisen estdmista koskevassa valvonnassa® on kyse yleisen edun vuoksi
toteutettavasta tehtdvastd, joka kuuluu valtion keskeisiin toimintoihin
merialueiden ympariston suojelussa
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Komission padtds asiassa N 395/05 — Irlanti — Lainatakaukset Housing Finance Agency:n (HFA)
rahoittamille sosiadlisille infrastruktuurihankkeille (EUVL C 77, 5.4.2007),
http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 N395 2005.

Y hdistetyt asiat C-180/98—C-184/98, Pavliov ym., tuomio 12.9.2000, Kok., s. |-6451.

Asia118/85, komissio v. Italian tasavalta, tuomio 16.6.1987, Kok., s. 2599, 7 ja 8 kohta.

Asia C-364/92, SAT/Eurocontrol, tuomio 19.1.1994, Kok., s. 1-43, 27 kohta; asia C-113/07 P, Selex
Sistemi Integrati v. komissio, tuomio 26.3.2009, Kok., s. [-2207, 71 kohta.

Komission padtokset asiassa N 309/2002, 19.3.2003, IImailun turvaaminen — 11. syyskuuta 2001
tapahtuneiden terrori-iskujen aiheuttamien kustannusten korvaaminen (EUVL C 148, 25.6.2003) ja
asiassa N 438/2002, 16.10.2002, Tuki satamaviranomaisille julkisten viranomaisten tehtavien
suorittamiseksi (EYVL C 284, 21.11.2002),

http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc code=3 N438 2002.

Komission paétds, asiassa N 438/02 — Belgia — Tuki satamaviranomaisille, 16.10.2002 (EYVL C 284,
21.11.2002),

http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 N438 2002.
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e rangaistustoimenpiteiden jarjestdminen, rahoitus ja toteuttaminen
rikosoikeudellisen jarjestelméan toteutumisen varmistamiseksi.®”

. Tietty puhtaasti sosiaalinen toiminta

Oikeusk&ytanntssd on esitetty useita kriteergd, joiden perusteella tietty puhtaasti
sosiaalinen toiminta on voitu katsoa muuksi kuin taloudelliseks toiminnaksi.

Esimerkkeja puhtaasti sosiaalisesta toiminnasta, joka e ole taloudellista toimintaa:

e valtion valvonnassa suoritettava pakollisen sosiaaliturvajérjestelman hallinnointi,
jonka tavoite on puhtaasti sosiaalinen, joka toimii yhteisvastuuperiaatteella ja
tajoaa  vakuutusmaksuista ja  vakuutetun  tuloista  riippumattomia
vakuutusetuuksia®®; ks. tiedonannon 17 kohta ja sitd seuraavat kohdat tekijoists,
jotka  erottavat taloudelliset  sosiadliturvajarjestelmédt  ei-taloudellisista
jérjestelmista

e |astenhoitopalvelujen tarjonta ja yleensd julkisista varoista rahoitettu
koulutugarjestelmd, jonka yhteydessa valtio suorittaa yhteiskunnalisia,
kulttuurisia ja koulutuksellisia tehtavidan vaestoa kohtaan®; ks. tiedonannon
26 kohta ja sita seuraavat kohdat tekijoista, jotka erottavat taloudellisen toiminnan
ei-tal oudel lisesta toiminnasta koulutuksen alala

e sdlaisten kansallisen terveydenhuollon olennaisen osan muodostavien julkisten
saraaloiden  halinnointi, jotka toimivat ldhes  kokonaisuudessaan
yhteisvastuuperiaatteella, jotka rahoitetaan suoraan sosiaaliturvamaksuilla ja
muilla valtion varoilla ja jotka tarjoavat yleisesti kattavia palveluja ilmaiseks
jérjestelmaan kuuluville henkilille®; ks. tiedonannon 21 kohta ja sita seuraavat
kohdat tekijoista, jotka erottavat taloudellisen toiminnan ei-taloudellisesta
toiminnasta terveydenhuollon alalla.

28. Harjoittaako julkinen kilpailusddnnoissa tarkoitettua valta taloudellista toimintaa

silloin, kun se toimittaa kansalaisille toimivaltaansa kuuluvia tietoja ja neuvoja?

Viranomaisten (kansalisten, alueellisten ta pakallisten) toteuttama tietojen
toimittaminen tavasta, jolla toimivaltaiset laitokset soveltavat vastuulleen kuuluvia
séantojd, liittyy erottamattomasti niiden julkisen vallan kayttdon. Tata toimintaa el
katsota kil pailusdannoissa tarkoitetuksi taloudelliseksi toiminnaksi.
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Asia C-343/95, Cdli jaFigli, tuomio 18.3.1997, Kok., s. I-1547, 22 kohta.

Komission péétts asiassa N 140/2006 — Liettua — Tuet rangai stuslaitoksissa toimiville valtionyrityksille
(EUVL C 244, 11.10.2006), http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/register/ii/doc/N-140-
2006-WL WL -en-19.7.2006.pdf.

Asia C-159/91, Poucet et Pistre, tuomio 17.2.1993, Kok., s.1-637; asia C-218/00, Cisa ja INAIL,
tuomio 22.1.2002, Kok., s. [-691, 43-48 kohta; yhdistetyt asiat C-264/01, C-306/01, C-354/01 ja C-
355/01, AOK Bundesverband, tuomio 16.3.2004, Kok., s. 1-2493, 51-55 kohta.

Asia 263/86, Humbel, tuomio 27.9.1988, Kok., s. 5365, 18 kohta; asia C-318/05, komissio v. Saksa,
tuomio 11.9.2007, Kok., s. [-6957, 74-75 kohta, ja komission pdattkset valtiontuesta N:o N 118/00 —
Ammattilaisurheiluseurojen  julkiset  tuet  (EUVL C 333,  2811.2001, s 6),
http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3 N118 2000, NN 54/2006 —
Prerovin logistiikkakoulu (EUVL C 291, 30.11.2006, S. 18),
http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/register/ii/doc/NN-54-2006-WL WL -EN-8.11.2006.pdf:
EFTAnN tuomioistuimen asiassa E-5/07 21.2.2008 antama tuomio.

AsiaT-319/99, FENIN.
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29.

30.

31

Tiedonannossa on erityisohjeita taloudellisen toiminnan ja muun toiminnan valisesta
erosta neljalla alalla. Onko kaikki toiminta, joka el liity naihin neljdén alaan, aina
taloudellista toimintaa?

Ei ole. Tiedonannossa on ohjeita siitd, milloin toiminta on taloudellista toimintaa ja
milloin se & ole. Ohjeet perustuvat unionin tuomioistuinten oikeuskaytantoon. Y leisten
periaatteiden (9 kohta ja sitd seuraavat kohdat) liséks tiedonannossa annetaan
yksityiskohtaisempia ohjeita tiettyjen alojen osalta, esimerkiks terveydenhuolto ja
koulutus, ja luetellaan tekijoitd, joilla on merkitysta arvioitaessa, onko tietty toiminta
taloudellista toimintaa.

Tietyissa jaksoissa annetut esimerkit (esimerkiksi 16 kohdassa olevat esimerkit aloilta,
jotka luontaisesti ovat osa julkisen vallan kaytt6d) tai niiden alojen valinta, joiden osalta
annetaan erityisohjeita, eivét tarkoita, etta kyseessa olis tyhjentdva esimerkkiluettelo.
Tama kay ilmi tiedonannon sanamuodosta, sillé erityisesti 14 kohdassa todetaan selvasti,
etta e ole mahdollista laatia tyhjentévaa luetteloa. Tama johtuu siitd, etta taloudellisen
toiminnan kasite voi muuttua gjan mittaan (ks. kysymys 30). Niiden toimintojen osalta,
joita e erikseen mainita, 9 kohdassa ja sitd seuraavissa kohdissa esitetyissa yleisissa
periaattei ssa annetaan ohjeita siitd, onko kyse taloudellisesta toiminnastavai ei.

Voiko toiminnan luokittelu taloudelliseks tai muuks toiminnaksi muuttua ajan
mittaan?

Kylla voi. Toiminnan luokittelu voi riippua tavasta, jolla toiminta jérjestetdan
jasenvaltiossa, ja se voi muuttua gjan mittaan toiminnan jérjestdmistapaa koskevien
poliittisten paétosten tai markkinakehityksen johdosta (ks. tiedonannon 12 kohta).

Voidaanko SEUT-sopimuksen maarayksia soveltaa voittoa tavoittelemattomaan
palvelujen tarjoamiseen?

Kylla voidaan. Pelkastaén se seikka, eftel tietty laitos tavoittele voittoa, ei muuta sitéa
seikkaa, ettd sen toiminta on luonteeltaan taloudellista®. Yleishyodyllisia
sosiaalipalveluja tuottavan laitoksen oikeudellinen asema el vaikuta kyseisen toiminnan
luonteeseen. Kriteerind on se, harjoittaako kyseinen laitos taloudellista toimintaa
(tiedonannon 9 kohta).

Esimerkiks taloudellista toimintaa harjoittava voittoa tavoittelematon yhdistys tai
hyvantekevaisyysorganisaatio on “yritys’, mutta vain kyseisen toiminnan osalta
(tiedonannon 9 kohdan viimeinen alakohta). Kilpailusééntdja el sovelleta siihen osaan
sen toimintaa, joka el ole taloudellista.

Esimerkki:

Voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden sairaankuljetuspalvelut voivat olla
taloudellista toimintaa. Julkisen palvelun velvoitteet voivat toki johtaa siihen, etta
nédiden organisaatioiden tarjoamista pal vel uista tulee vahemman kilpailukykyisia kuin
sellaisten muiden yritysten tarjoamista vastaavista palveluista, joita tallaiset
velvoitteet eivdt koske, mutta tdma e muuta sitd, ettéd kyseess on taloudellinen
toiminta® .
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Y hdistetyt asiat 209/78-215/78 ja 218/79, Van Landewyck, tuomio 29.10.1980, Kok., s. 3125 jaasia C-
244/94, FFSA ym., tuomio 16.11.1995, Kok., s. 1-4013, 21 kohta.
Asia C-475/99, Gldckner, tuomio 25.10.2001, Kok., s. 1-8089, 21 kohta.
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32.

33.

34.

35.

Voiko julkinen viranomainen suosia tietynlaisia organisaatioita (esm. julkisia /
voittoa tavoittelevia / voittoa tavoittelemattomia organisaatioita) yleishyodyllisen
taloudellisen palvelun tarjoajana?

Valtiontukisddnnoissa el aseteta erityisid perusteita palveluntarjogjan valitsemiseks,
mutta niita on sovellettava samalla tavalla sek& julkisiin etta yksityisiin yrityksiin. Nain
ollen valtiontukisaannét eivét periaatteessa esta jasenvaltioita suosimasta tietyntyyppisia
palveluntarjogjia. Viranomaisia voi kuitenkin sitoa muilla aloilla annettu EU:n
lainsdadantd, erityisesti julkisia hankintoja koskevat sdanndt, sisamarkkinasdannot tai
alakohtaiset sdanntt, esimerkiks liikenteen aala. Kun EU:n julkisia hankintoja
koskevia sdantdja sovelletaan, ndissd sdanndissa vahvistettujen vaatimusten
noudattaminen on edellytyksend myos sille, etta tuki soveltuu sisdmarkkinoille puitteiden
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa (puitteiden 19 kohta). Tastd asiasta on julkisia
hankintoja ja sisamarkkinoita koskevien séantdjen osalta lisétietoja 4 ja 6 jaksossa,
erityisesti kysymysten 209 ja 227 kohdalla.

Sovelletaanko valtiontukisaanttja yleishyodyllisia sosiaalipalveluja (esim. palveluja
ikaantyneille ja vammaisille henkilgille) tuottaviin sosiaalitoimenkeskuksiin?

Kysymysta siitd, sovelletaanko kunnallisiin sosiaalitoimenkeskuksiin kilpailuoikeuden
saantgja ja tarkemmin  sanoen  vationtukiséantdjsd, e voida tarkastella
kokonaisvaltaisesti, vaan niiden harjoittaman toiminnan perusteella.

Jos téllainen keskus toimittaa esimerkiksi ateria- tai hoitopalveluja kotiin ja muutkin
palveluntarjogjat, yksityiset ta julkiset, voisivat tuottaa samoja palveluja, se tarjoaa
palveluja markkinoilla ja harjoittaa ndin ollen kil pailusddnndissa tarkoitettua taloudellista
toimintaa (ks. kysymykseen 25 annettu vastaus).

Tama e kuitenkaan tarkoita sitg, etta kaikki téllaisen keskuksen harjoittama toiminta
olis katsottava taloudelliseks toiminnaksi. Keskus voi itse asiassa hoitaa my0s puhtaasti
sosiaalista toimintaa, kuten julkisten etuuksien jakamista edunsagjille, mika puolestaan el
olisi taloudellista toimintaa.

Onko kunnan maksusitoumusten jakaminen tietyille kayttdjaryhmille yleishyodyllisten
taloudellisten palvelujen saamista varten valtiontukea?

Jasenvaltiot, mukaan lukien paikalliset viranomaiset, voivat myontéa téllaista tukea
ndiden palvelujen kayttgjille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
vahvistetuin edellytyksin. Tamén méardyksen mukaan tuen on oltava luonteeltaan
sosiadlista ja Sitd on myonnettdva harjoittamatta syrjintéd pavelujen akuperén
perusteella.

Onko sellainen sosiaalinen tuki valtiontukea, jota myonnetadn tietyille edunsaajille,
kuten pienituloisille perheille (esm. heidan yleishyodyllisa taloudellisia palveluja
koskevien todellisten menojensa perusteella ja/tai muilla henkildkohtaiseen
tilanteeseen liittyvilla objektiivisilla perusteilla), ja jota maksetaan suorakorvauksena
palveluntarjoajalle?

On ymmarrettavad, etta sosiaalitoimenkeskus ottaa huomioon riskin siitd, ettei tuki téyta
sosiaalista tehtévaanss, jos se maksetaan edunsagjalle, ja paattéa maksaa sen kokonaan
tal ogittain kyseiselle palveluntarjogjalle (esim. sosiaalisen asunnon vuokranantgjalle,
lasten k&yttaman kouluruokalan hoitgjalle jne.).

Tallainen tuki e ole palveluntuottgaa hyodyttavda valtiontukea, jos etuus maksetaan
suorakorvauksena ja sen laskemisparametrit méadritelléén selvasti ja liitetdan tiiviidti
luonnolliseen henkil66n, joka on lopullinen edunsagja. Nain osoitetaan, ettei tama toimi
tuota muuta hy6tya paveluntarjogale. Esimerkiksi palveluntarjogjan esittdman
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36.

vuokrapyynnon kokonaismaéra on madriteltéva riippumattomasti ja ennakkoon niin, etta
edunsagjan maksettavaks jédva vuokra vadhennetddn tosiasiallisesti maarastd, jonka
palveluntarjoaja on jo saanut sosiaalitoimenkeskukselta.

Tietyt yleishyodylliset taloudelliset palvelut tuotetaan usein paikallisesti. Vaikuttavatko
ne todella jasenvaltioiden valiseen kauppaan?

Valtiontukilainsgadannon alalla vaikutus kaupankayntiin e perustu tarjotun palvelun
paikalliseen tai alueelliseen luonteeseen eikd kyseisen toiminnan lagjuuteen. Tuen
suhteellisen véhdinen méadra tai tuensagjayrityksen suhteellisen vaatimaton koko ei
nimittdin sulje pois sitd mahdollisuutta, ettda se vaikuttaa j&senvaltioiden véliseen
vaikeuttaa muiden eurooppalaisten yritysten mahdollisuuksia tuottaa samoja palveluja
paikallisilla markkinoilla.

Komissio on kuitenkin oman kokemuksensa perusteella asettanut kynnysarvot, joihin asti
tuet elvat vaikuta kaupankayntiin tai kilpailuun. Tassd yhteydessd voidaan todeta
esimerkiksi, ettd yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tuottamisesta maksettava tuki,
joka ei ylita 500 000 euron enimmaismaarda kolmen vuoden aikana, el yleishyodyllisiin
taloudellisiin palveluihin sovellettavan de minimis -asetuksen perusteella vaikuta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan elka vaarista tai uhkaa vaaristada kilpailua. Se e siis
kuulu SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Lisdks yleisen
vahamerkityksista tukea koskevan asetuksen® (asetus (EY) N:o 1998/2006, jaljempana
"yleinen de minimis -asetus') mukaan tuen, joka el ylitd 200 000 euron enimmai smaaréa
(100 000 euroa, jos yritys toimii tieliikennealala), ei katsota vaikuttavan jasenvaltioiden
véliseen kauppaan.

Lisaks tietyissa tapauksissa tuki el vaikuta kauppaan palvelun paikallisluonteen vuoksi.
Tiedonannossa on esimerkkegld komission antamista paddtoksista (40 kohta), jotka
koskevat muun muassa ensi sijassa paikallisten asukkaiden kaytossa olevia uimaloita” ja

paikallismuseoita, jotka eivat todennakodisesti houkuttele kavijoita ulkomailta™
(tarkempiatietoja on jaljempana kysymyksessa 38).

Yleisluonteinen esimerkki vaikuttamisesta jasenvaltioiden véliseen kauppaan:

Saksan rgjan léheisyydessa sijaitseville alankomaalaisille huoltamoille myonnetty
tuki kansallisten polttoaineiden hintojen noustua Alankomaiden valmisteverojen
korottamisen vuoksi vaikutti jésenvaltioiden véliseen kauppaan, koska sen
tarkoituksena oli supistaa Alankomaissa maksettavien valmisteverojen ja Saksassa
kevyilta polttodljyilta perittavien valmisteverojen valista eroa’.

Esmerkki vaikuttamisesta jasenvaltioiden valiseen kauppaan yleishyddyllisen
taloudellisen palvelun tapauk sessa:

Saanndllista  liikennepalvelua linja-autolla  Landkreis  Stendalissa  Saksassa
harjoittavalle yritykselle, joka tuottaa anoastaan paikalisia tai aluedlisia
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Asia T-214/95, Vlaams Gewest v. komissio, tuomio 30.4.1998, Kok., s. I1-717, 48-50 kohta, asia C-
280/00, Altmark Trans ja Regierungsprasidium Magdeburg, tuomio 24.7.2003, Kok., s. 1-7747, 81-82
kohta, jaasia C-172/03, Heiser, tuomio 3.3.2005, Kok., s. 1-1627, 32—33 kohta.

Komission asetus (EY) N:o 1998/2006, annettu 15 péivana joulukuuta 2006, perustamissopimuksen 87
ja 88 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen.

Komission paétos N 258/00 (EYVL C 172, 16.6.2001, s. 16).

Komission paétés N 630/03 (EUVL C 275, 8.12.2005, s. 3).

Komission péétts 1999/705/EY, tehty 20 péivana heindkuuta 1999 (EYVL L 280, 30.10.1999, s. 87),
vahvistettu asiassa C-382/99, Alankomaat v. komissio, 13.6.2002 annetussa tuomiossa, Kok., s. [-5163.
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liikennepalveluja eika tuota liikennepal veluja kotivaltionsa ulkopuolella, myodnnetty
julkinen tuki voi vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan”.

37. Onko todella kyse kauppaan vaikuttamisesta silloin, kun vain yks toimija tuottaa
erityista yleishyodyllistéa palvelua tietylla alueella?

Valkka vain yks toimija tuottaa erityistd yleishyddyllistd palvelua (esimerkiksi
erityissairaanhoitoa tai ambulanssipalveluja) alueella tai paikallisyhteisossa, koska
kyseisella alueella tai paikallisyhteisdssé ei ole muita toimijoita, on olemassa kuitenkin
mahdollisuus, etta toisten jasenvaltioiden toimijat olisivat kiinnostuneita tuottamaan téta
yleishyddyllista palvelua. Nain ollen mahdollista vaikutusta jasenvaltioiden valiseen
kauppaan e voida sulkea pois™. Lissksi alueellinen toimija voi toimia tai suunnitella
toimivansa muilla alueilla.

38. Voiko olla paikallisa yleishyodyllisia taloudellisia palveluja, jotka eivat vaikuta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan?

Kylla voi olla. Komissio on tehnyt tiettyja paétoksia valtiontuesta, joissa on katsottu,
etteivdt valtion toimenpiteet, joiden tarkoituksena on rahoittaa paikallisia palveluja
(riippumatta siitd, ovatko ne olleet yleishyddyllisia palveluja, luonteeltaan taloudellisia
yleishyddyllisia sosiaadlipalveluja vai puhtaasti kaupallisa palveluja), vakuta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan (ks. myds tiedonannon 40 kohta).

Esmerkkeja toimenpiteista, joiden e ole katsottu vaikuttaneen jasenvaltioiden
valiseen kauppaan

e Dorstenin uimalan’ tapauksessa katsottiin, ettd vain paikallisen vaeston kayttoon
tarkoitetun yleisen uimalan rakentamiselle ja toiminnalle Dorstenissa vuosittain
myonnetty tuki e vaikuttanut jésenvaltioiden valisen kauppaan.

e Irlannin sairaaloiden™ tapauksessa katsottiin, ettd padomanlisdysjarjestelma,
jonka tarkoituksena on perustaa tilat melko pienille pakallisille julkisille
sairadoille ja joka palvelee selvasti aikapasiteetilla toimivia paikalisia
sairaalamarkkinoita, e houkutellut investointeja eka asiakkaita toisista
jasenvaltioista, joten silla e ollut vaikutusta jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

e Teneiffan pavelupisteiden”’ tapauksessa todettiin, ettd paikalisille
tavarankuljetusyhdistyksille myonnetty tuki niiden jasenille tarkoitettujen
palvelualueiden rakentamiseks e vaikuttanut jasenvaltioiden véliseen kauppaan,
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Asia C-280/00, Altmark trans ja Regierungsprasidium Magdeburg, mainittu edelld, 77 kohta.
Asia C-280/00, Altmark trans ja Regierungsprasidium Magdeburg, mainittu edellg, 78 kohta ja sita
seuraavat kohdat.

» Komission péét6s asiassa N 258/2000 — Saksa — Dorstenin uimala, 1P/001509, 21.12.2000 (EYVL C
172, 16.6.2001, S. 16),
http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 N258 2000.

e Komission p&itds asiassa N 543/2001 — Irlanti — Sairaalainvestointien veronhuojennukset (EYVL C
154, 28.6.2002, S. 4),

http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 N543 2001.
Komission pédétds asiassa NN 29/02 — Espanja — Tuki palvelupisteiden rakentamiselle Teneriffaan
(EUVL C 110, 8.5.2003, S. 13),
http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 NN29 2002.
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koska palvel ualueiden kaytto oli yksinomaan paikallista.

e Sardinian paikallismuseoiden’® tapauksessa todettiin, ettd museoiden hankkeille,
joiden lagjuus ja budjetti ovat hyvin suppeita, myonnetty tuki e vaikuttais
jasenvaltioiden véaliseen kauppaan, koska toisten jasenvaltioiden asukkaat eivét
matkustaisi Sardiniaan tutustuakseen nimenomaan ndihin museoihin, muutamia
suurimpia kansainvalisesti tunnettuja museoita lukuun ottamatta.

e Baskimaan teatterituotantojen’® tapauksessa katsottiin, ettd naiden tuotantojen
rahoittaminen e vaikuttanut jasenvaltioiden véliseen kauppaan, silld kyseessa
olivat luonteeltaan paikalliset mikro- tai pienyritysten pienimuotoiset tuotannot ja
niiden mahdollinen yleisd rgoittui tietylle maantieteelliselle ja erityiselle
kielialueelle elvatka ne voineet houkutella matkailijoita muista maista.

e Komissio katsoi Kyproksen kulttuurin ja kulttuuriperinnén séilyttamista
Nikosiassa edistévén keskuksen rahoitusta koskevassa asiassa™, etté keskuksen
paikallinen luonne ja maantieteellinen asema seka toiminnan luonne sulkevat pois
vaikutuksen jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

e Komissio katsoi, ettd Portugalin koillisosaan rakennettavan keskipitkan ja pitkan
aikavalin mielenterveyspalveluja tarjoavalle yksikdlle myonnetty tuki® e
vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan yksikon rgallisen kapasiteetin (50
paikkaa) vuoksi, silla yksikkd kaytetddn lahes yksinomaan alueen asukkaiden
pavelemiseen eivatkd muut laitokset ole kiinnostuneet tarjoamaan vastaavia
pavelujatalaaueella

e Komissio katsoi asiassa, joka koski Madeirala ilmestyvaa paivéaehted
julkaisevalle kustantajalle myonnettya rahoitusta®, etté tuki ei vaikuta kauppaan.
Madeiralla julkaistaan vain kahta paivélehted, joista kumpaakaan e julkaise
toisesta jasenvaltiosta perdisin oleva yritys. Kumpikaan kustantaja ei toimi muilla
markkinoilla, joilla kilpailtaisiin muista jésenvaltioista peréisin olevien yritysten
kanssa.

e Komissio katsoi, ettd alankomaalaisen kunnan liiketoimella®®, jossa myytiin
maata ratsastuskoululle, e voi olla vaikutusta kauppaan, vaikka maa myytéisiin
markkinahintaa alhaisemmalla hinnalla, ratsastuskoulun ilmeisen paikallisen
luonteen vuoksi.

39. Mita tapahtuu, jos toiminta on taloudellista ja vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen

kauppaan?

Jos toiminta on taloudellista ja vaikuttaa j&senvaltioiden véliseen kauppaan, siihen
sovelletaan kil pailusééntoja.
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Komission péétos asiassa N 630/2003 — Italia— Tuki Sardinian alueen paikallismuseoille (EUVL C 275,
8.12.2005, s. 3),
http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc code=3 N630 2003.

Komission pé&étos asiassa N 257/2007 — Espanja — Teatterituotannon edistdmiseen Baskimaan
itsehallintoal ueella tarkoitettu tukiohjelma (EUVL C 173, 26.7.2007, s. 2).

Komission paatds asiassa SA.34466 — Kypros — Visuadlisten taiteiden ja tutkimuksen keskus, paatds
7.11.2012 (el vielajulkaistu).

Komission paétos asiassa SA.34576 — Portugali — Jean Piaget / Koillisen keskipitkan ja pitkdn aikavalin
jatkuvaa hoitoa tarjoava yksikko, paétds 7.11.2012 (ei vielajulkaistu).

Komission paétds asiassa SA.33243 — Portugali — Jornal de Madeira, paétds 7.11.2012 (ei viela
julkaistu).

Komission péétds asiassa SA.34404 — Alankomaat — Maan ostaminen sijaintipaikkaa vaihtavalle
ratsastuskoululle, 7.11.2012 (EUVL C 370, 30.11.2012, s. 2).
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40.

41.

42.

43.

Tarkoittaako kilpailusaantjen soveltaminen sitd, etté jasenvaltioiden on muutettava
yleishyodyllisten taloudellisten palvelujensa organisointi- ja toimintamuotoja?

Ei. Kilpailusdantgjen soveltaminen e tarkoita sitd, ettd viranomaisten olisi valvottava,
etta markkinoilla on suuri méara palvelujentarjogjia. Lisdks se el mydskéan tarkoita sita,
etta viranomaisilla olisi velvollisuus poistaa paveluntarjogjille mahdollisesti jo
myonnettyja erityis- ja yksinoikeuksia, jotka ovat véttamattomia ja oikeasuhteisia
kyseisten yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen tuottamisen kannalta. Viranomaiset
voivat myontda tédlaisia oikeuksia, jos ne eivét ylita sitd, mikd on valttamatonta
yleishyddyllisiin - tarkoituksiin ~ liittyvien  tehtdvien hoitamiseks  tyydyttévissa
taloudellisissa olosuhteissa®. Viranomaisilla ei mydskaén ole velvollisuutta yksityistaa
yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen tuottamista (ks. myds tiedonannon 37 kohta)

Mitad tapahtuu, jos viranomainen myontéa korvauksen taloudelliseksi katsotusta
yleishyodyllisesta palvelusta?

Viranomaisen palveluntarjogjale julkisesta palvelusta myontama korvaus voi olla
valtiontukea, jos kaikki yhteisgjen tuomioistuimen asiassa Altmark (ks. 3.2.3 jaksossa
esitettyihin kysymyksiin annetut vastaukset) annetut kriteerit eivét téyty ja jos siihen
voidaan soveltaa muita valtiontukea koskevia kriteereja®. Vaikka julkisesta palvelusta
suoritettava korvaus olisi valtiontukea, se voidaan kuitenkin hyvaksyd, silla kyseinen
korvaus voi olla SEUT-sopimuksen mukaista.

Edellytetdanko valtiontukisadnndissa viranomaisten kayttavan tiettya yleishyodyllisten
taloudellisten palvelujen organisointitapaa?

Ei edellytetd. Viranomaisilla on lagja harkintavalta perustamiensa yleishyddyllisten
taloudellisten palvelujen hallinnointitavan suhteen. Valtiontukisaanngissa viranomaisille
annetaan mahdollisuus organisoida ja rahoittaa yleishyodylliset taloudelliset palvelut
haluamallaan tavalla. Téssa yhteydessa kuitenkin edellytetdan, etteivat ne ylita sitd, mikéa
on vdttamaonta yleishyodyllisiin taloudellisiin  palveluihin liittyvien tehtavien
hoitamiseks tyydyttavissa taloudellisissa olosuhteissa SEUT-sopimuksen 106 artiklan
2 kohdan mukai sesti.

Vastaavatko hajautuspolitiikassa toteutetun julkisyhteisgjen toimivallan siirron
yhteydessa myonnetyt maararahat valtiontukea?

Eivat vastaa. Vationtuen késitteessd sen myontamistasoja (esim. keskus-, alue- ja
paikallistaso) e eroteta toisistaan. Tata kasitettd sovelletaan kuitenkin vain silloin, kun
kyseessa on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa asetetut edellytykset téyttava
varojen siirto yhdelle tai useammalle yritykselle.

Sitd vastoin silloin, kun valtion varojen siirto toteutetaan puhtaasti julkisen toimivallan
siirron perusteella rakenteissa (valtiolta alueille, 188neistéd kunnille jne.) eika toiminta ole
mill&én tavallataloudellisluonteista, sitd el katsotatiettya yritysta suosivaks.

Suljetaanko julkisia hankintoja koskevissa sadnndissa tarkoitetun yleishyddyllisa
taloudellisa  palveluja  tuottavan  in-house-yksikbén  rahoittaminen  pois
valtiontukisdantdjen soveltamisalasta?

Ei. Kasite 'in-house’ (eli sisdginen) kuuluu julkisia hankintoja koskevan oikeuden
kasitteisiin, kun taas valtiontukisdannét kuuluvat kilpailuoikeuden soveltamisalaan.
KilpailusééntGjen ja erityisesti vationtukiséantéjen soveltaminen e perustu

Asia C-320/91, Corbeau, tuomio 19.5.1993, Kok., s. [-2533, suomenk. ep. s. [-223, 14-16 kohta, jaasia
C-67/96, Albany, tuomio 21.9.1999, Kok., s. I-5751, 107 kohta.

Toisin sanoen 1) vation varojen siirto ja vation vastuu, 2) vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan
jakilpailun vaéristyminen seka 3) kyseisen toimenpiteen valikoivuus.
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45.

yleishyddyllisia taloudellisia palveluja tuottavan laitoksen oikeudelliseen asemaan tai
luonteeseen, vaan sen harjoittaman toiminnan ”taloudel liseen” luonteeseen (tiedonannon
9 kohta). Vakiintuneen oikeuskaytanndn mukaan kaikki toiminta, jossa tarjotaan
tavaroita tai paveluja tietyilla markkinoilla, on kilpailusdanntissa tarkoitettua
taloudellista toimintaa (esimerkkga kilpailusdannoissa tarkoitetusta taloudellisesta
toiminnasta annetaan kysymykseen 25 annetussa vastauksessa). Néin ollen, jos julkisia
hankintoja koskevissa sd8nndissa tarkoitetun in-house-yksikon harjoittama taloudellinen
toiminta tayttaa SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa vahvistetut edellytykset®
elka téytd kaikkia asiassa Altmark asetettuja edellytyksia (ndistd edellytyksista ks.
kysymykseen 61 annettu vastaus), sSiihen sovelletaan valtiontukiséantoja (ks.
tiedonannon 13 ja 37 kohta).

Talta osin on syyta muistaa, etta silloin, kun valtion varojen siirto toteutetaan puhtaasti
julkisen toimivallan siirron perusteella rakenteissa (valtiolta alueille, 188neista kunnille
jne.) elka toiminta ole milléén tavalla taloudellisluonteista, varojen siirtoa el katsota
tiettyd yritysta suosivaks elkd kyseessa siis ole valtiontuki (ks. kysymys 43).

Mitd seuraa diita, etté yleishyodyllisesta taloudellisesta palvelusta maksettu korvaus
todella on valtiontukea?

Korvauksen maksaminen julkisesta palvelusta ei ole kiellettyd, vaikka korvaus olisi
valtiontukea. Korvaus on SEUT-sopimuksen mukainen, jos se téyttaa paatoksessa®’ tai
puitteissa® asetetut edellytykset.®

3.2.2 Toimeksianto

46.

47.

Mika on toimeksiannon tavoite?

Toimeksianto (ks. tiedonannon 51 kohta ja sita seuraavat kohdat) on asiakirja, jossa
yritykselle annetaan tehtéavaksi yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tuottaminen,
ilmoitetaan kyseisen yrityksen tehtavan luonne sek& yleishyddyllisen taloudellisen
pavelun lagjuus ja yleiset toimintaedellytykset. Julkisen palvelun toimeksi antamista
koskeva asiakirja on tarpeen yrityksen ja valtion velvollisuuksien méaarittelemiseks.
Jollei téllaista asiakirjaa ole, e yrityksen erityistehtavda tiedetd eikd asianmukaista
korvausta voida méaarittaa.

Millaiset toimeksiannot katsotaan asianmukaisiksi?

SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan ja Altmark-tuomion mukaan edellytyksené on
ainoastaan, etta toimeksianto tehdddn yhden tai useamman asiakirjan muodossa ja etta
niilla on sitova oikeudellinen merkitys kansallisessa lainsdadanndssa. Kukin jasenvaltio
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Toisin sanoen 1) taloudellinen etu, 2) vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja Kilpailun
vaaristyminen seka 3) kyseisen toimenpiteen valikoivuus.

Komission péétts 2012/21/EU, annettu 20 péivana joulukuuta 2011, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maardysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettavaan
valtiontukeen.

Komission tiedonanto: Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettdvad valtiontukea
koskevat Euroopan unionin puitteet (2011) (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 15).

Maantieliikenteessd tésta sisdmarkkinoille soveltuvuudesta sdadetéén asetuksessa 1370/2007. Lento- ja
meriliikenteessd soveltuvuutta koskevat arviot voidaan perustaa lentoasemien rahoittamisesta ja
auedllisilta lentoasemilta liikenndivien lentoyhtiéiden toiminnan aloittamista koskevasta valtiontuesta
vuonna 2005 annettuihin yhteisdn suuntaviivoihin, komission tiedonantoon 94/C 350/07 EY:n
perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta valtiontukiin ilmaliikenteen aalla (EYVL C
350, 10.12.1994, s. 5) tai meriliikenteen valtiontukea koskeviin yhteison suuntaviivoihin (EUVL C 13,
17.1.2004). Yleishyddyllisia taloudellisia palveluja koskevaa pdétdsta ja puitteita sovelletaan myds
lento- jameriliikenteeseen.
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voi padttda asiakirjan (tai asiakirjojen) erityisen muodon, erityisesti poliittisen jaltai
hallinnollisen organisaationsa perusteella.

Hallinto-oikeuden perussdantdjen mukaan kullakin viranomaisella, paikalis-, alue- tai
keskustasolla, on oltava oikeusperusta yleishyddyllisen taloudellisen palvelun
méarittelemiseks ja rahoittamiseksi. N&in ollen toimeksiannon késite voi lagjasti vastata
oikeusperustaa, jonka viranomainen valitsee harkintansa mukaan tapauskohtaisesti.
Taman asiakirjan el valttdmétta tarvitse olla nimeltéén toimeksianto. Jasenvaltioiden el
mydskaan tarvitse ottaa kayttoon erityista sdantelykehysta toimeksiannoksi maéritettyja
asiakirjoja varten.

Vakiotoimeksiantoa el siis ole. Toimeksiannosta paattéa palvelun tehtéavaks antava
viranomainen, ja se perustuu kyseiseen toimintaan.

On syyta panna merkille, etta valtiontukisaéntdjen mukaan toimeksiannon edellytykset
ovat pikemminkin perusedellytyksi& tdma e sulje pois mahdollisuutta, etta
jasenvaltioiden viranomaiset lisddvét toimeksiantoon yksityiskohtia, kuten esimerkiksi
laatuvaatimuksia. Toimeksiannossa on kuitenkin méariteltava tietyt seikat, kuten
velvoitteen sisdltd ja kesto, korvauksen laskennassa, valvonnassa ja tarkistamisessa
kaytettavat parametrit seka jarjestelyt liialisten korvausten valttdmiseks ja perimiseksi
takaisin (ks. tiedonannon 52 kohta). Jos yleishyodylliseen taloudelliseen palveluun
myonnetdan valtiontukea edellda mainitun pé&dtoksen tai  puitteiden nojala,
toimeksiantoon sovelletaan paatdksen 4 artiklassa ja puitteiden 16 kohdassa tarkemmin
esitettyja vaatimuksia (ts. yritys ja tarvittaessa alue, tuen myontavan viranomaisen
yritykselle mahdollisesti myodntamien yksinoikeuksien luonne, korvausmekanismien
kuvaus ja viittaus padtokseen).

Viranomaisen palveluntarjogjalle antama suostumus tai lupa tuottaa tiettyja palveluja ei
vastaa toimeksiannon kasitettd. Nain on, koska téllaisessa tapauksessa toimijaa el
velvoiteta tuottamaan kyseisid palveluja, vaan ainoastaan annetaan lupa harjoittaa
taloudellista toimintaa ja tuottaa tiettyja palveluja markkinoilla. Esimerkkina voisi olla
toimijalle annettu lupa avata lasten hoitopaikka tai vanhusten keskus. Lupa perustuisi
pelkastéan siihen, etta toimija noudattaa julkista terveydenhuoltoa, turvallisuutta ja laatua
koskevia saantoja.

Esimerkkeja toimeksiannosta:

e toimeksiantosopimus™ jajulkisen palvelun sopimus
e ministeri6iden ohjelmointisopimukset™

e ministeritiden ohjeet™

e lait*® jasaantelytoimet®
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93

Komission péétds asiassa N 562/2005 — Italia— Societa Italiana del Traforo del Monte Biancon
(SITMN) Mont Blanc'n tunneliaja Maurice Lemairen tunnelia koskevan kéyttdoi keussopimuksen
jatkaminen (EUVL C 90, 25.4.2007),

http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 N562 2005.

Komission paétos asiassa NN 51/2006 — Italia — Poste Italiane SpA: valtion maksama korvaus postin
yleispalveluvelvoitteista 20002005 (EUVL C 291, 30.11.2006),
http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 NN51_2006.

Komission péétts asiassa N 166/2005 — Y hdistynyt kuningaskunta — Post Office Limitedille myonnetty
valtiontuki maaseudun verkostoille (EUVL C 141, 16.6.2006),
http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc code=3 N166 2005.

Asia T-289/03, British United Provident Association Ltd (BUPA) ym. v. komissio, tuomio 12.2.2008,
Kok., s. [1-741, 182183 kohta. Komission paétds asiassa NN 8/2007 — Espanja— RTV E:n henkil 6stén



http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_N562_2005
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_NN51_2006
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_N166_2005

e yksi- tai monivuotiset toimintasopi mukset™
o asetukset® ja paatokset sekd kunnallishallinnon péitokset ja toimet.

48.

49.

50.

51

Onko toimeksianto valttdaméaton myos ylei shyddyllisissi sosiaalipal veluissa?

Kilpailusdéntja sovelletaan taloudellisiluonteisiin yleishyodyllisiin palveluihin (ks.
Kilpailusddnndissa tarkoitetusta taloudellisen toiminnan kéasitteesta kysymykseen 25
annettu vastaus). Toiminnan luokitteleminen ”"sosiaaliseksi” e sellaisenaan riita
estdmaan sen luokittelemista kil pailusdannoissa tarkoitetuks taloudelliseksi toiminnaksi.
Koska toimeksianto on valttdmaton edellytys sille, ettd julkisesta palvelusta suoritettu
korvaus olisi perussopimuksen mukainen, se on nain ollen pakollinen yleishyodyllisista
taloudellisista palveluista ja taloudellisluonteisista yleishyodyllisista sosiaalipalveluista
vastuussa oleville toimijoille.

Mitka viranomaiset voivat antaa yritykselle yleishyddyllistd taloudellista palvelua
koskevan toimeksiannon? Onko kunnallisviranomaisilla tallainen toimivalta?

Riippuu kansallisesta lainséadannostd, mitka viranomaiset voivat antaa yrityksen
tehtavaks yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottamisen. EU:n oikeudessa e ole
asetettu vaatimuksia téssa suhteessa. Yleensa milla tahansa viranomaisella, jolla on
toimivalta méarittéa yleishyddyllinen taloudellinen palvelu ja rahoittaa sitd, olis myods
toimivalta antaa yrityksen tehtavaks téllaisen palvelun tuottaminen.

Voiko vyleishyodyllisen taloudellisen palvelun tarjoaja, jolla usein on
erityisasiantuntemusta, maaritella itse toimeksiannon sisallén?

Tietyissa jasenvaltioissa e ole epédtavallista, etta paveluntarjogat kehittavat ja
ehdottavat palveluja, joista sitten keskustellaan viranomaisten kanssa ja nama sitten
rahoittavat pavelun. SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan ja EU:n
valtiontukilainsééddnndn mukainen toimeksiannon késite e yleensa sisdlla rgjoitusta
palveluntarjogjan osallistumisesta toimeksiannon laatimiseen. Viranomaisella on
kuitenkin viime kadessd padtdsvalta toimeksiannon antamisesta palveluntarjogalle.
Tama vaatimus voidaan tayttéd esimerkiks hyvaksymalla palveluntarjogjan ehdotus
(tiedonannon 53 kohta; ks. my6s kysymys 59).

Vastaako SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa ja SGEI-paketissa tarkoitettu
toimeksiannon kasite palveludirektiivissa (2 artiklan 2 kohdan | alakohdassa)
tarkoitettua valtion valtuuttaman palveluntarjoajan kasitetta?

Ei vastaa. SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa ja SGEI-paketissa tarkoitettu
toimeksiannon kasite ja palveludirektiivin 2 artiklan 2 kohdan j alakohdassa kaytetty
valtion vatuuttaman palveluntarjogjan kasite ovat yhtenevéisia kasitteitd, silla niissa
edellytetéén yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tarjogalle asetettua velvoitetta
tuottaa kyseinen palvelu. Palvelun tuottamista koskeva velvoite on ensisijainen seikka
molemmissa kasittei ssa.

Né&ill& kahdella kasitteella on kuitenkin toisistaan poikkeavat paamaarét. Ensiksi mainittu
kasite sisdltéa edellytyksen, joka on taytettava, jotta julkisesta palvelusta suoritettavien
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vahennyksi & koskevien toimenpiteiden rahoitus (EUVL C 109, 15.5.2007),
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/register/ii/doc/NN-8-2007-WLWL -7.3.2007.pdf.
Komission paétds asiassa N 395/2000 — Irlanti — Lainatakaukset Housing Finance Agency:n (HFA)
rahoittamille sosiadlisille infrastruktuurihankkeille (EUVL C 77, 5.4.2007),
http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc code=3 N395 2005.

Komission péétds asiassa C 24/2005 — Ranska — Laboratoire national de métrologie et d' essais
(EUVL L 95, 5.4.2007, s. 25).

Ks. asia C-451/03, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti v. Giuseppe Calafiori, tuomio 30.3.20086,
Kok., s. 1-2941.
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92.

53.

korvausten voitaisiin katsoa tayttdvan asiassa Altmark annetussa tuomiossa asetetut
edellytykset ja olevan SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisia ja
mahdollisesti vapautettuja ilmoittamisvelvollisuudesta (jos ne kuuluvat pagtoksen
soveltamisalaan). Jalkimmaisen kasitteen tarkoituksena on puolestaan ragjata tiettyjen
sosi aalipalvel ujen sulkeminen pois palveludirektiivin soveltamisal asta.

Na&in ollen SGEI-pakettia sovellettaessa toimeksianto vastaa asiakirjaa, jossa yritykselle
annetaan tehtéavaks yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottaminen. Té&ssa
tapauksessa toimeksiannossa asetetaan, kuten edelld on todettu, velvollisuus tuottaa
palvelu, mutta liséksi siind on méadriteltdva julkisen palvelun velvoitteiden luonne ja
kesto, tahot, joiden tehtavéks ndiden palvelujen tuottaminen on annettu, korvauksen
laskemisessa kaytettéavat parametrit seké suojalausekkeet liiallisten korvausten
valttamiseks (ks. myos kysymykset 46 ja 47).

Palveludirektiivin yhteydessa komissio katsoo, etté jotta palveluntarjogja voitaisiin
katsoa 2 artiklan 2 kohdan j aakohdassa tarkoitetuksi valtion valtuuttamaksi
palveluntarjoajaksi, télla palveluntarjoajalla on oltava velvollisuus varmistaa valtion sen
vastuulle antaman palvelun tuottaminen. Palvelun tuottamisesta, esimerkiksi julkista
hankintaa koskevan sopimuksen tai palvelua koskevan kayttooikeussopimuksen
perusteella, vastuussa oleva palveluntarjogia voidaan katsoa palveludirektiivissa
tarkoitetuksi valtion valtuuttamaks palveluntarjogjaks. Tama patee myos muun
tyyppisiin valtion toimenpiteisiin, jos niihin liittyy palveluntarjoajan velvollisuus tuottaa
kyseinen palvelu.

Na&in ollen toimija, joka on saanut SGEI-paketissa tarkoitetun toimeksiannon, katsotaan
myaos paveludirektiivissa  tarkoitetuksi valtuutetuksi palveluntarjoajaksi.
Valtiontukisdantdjen mukaan toimeksianto edellyttda tietysti sellaisten lisdedellytysten
tayttamistd, jotka koskevat erityisesti mekanismea, joilla varmistetaan, ettel
vastaanotettu tuki ylita palveluntarjoajalle tosiasiallisesti koituneita kustannuksia.

Onko aluedllisen viranomaisen virallinen paatds, jossa maaritelldan ammatilliseen
koulutukseen liittyva yleishyodyllinen sosiaalipalvelu ja annetaan tdman palvelun
hallinto yhden tai useamman koulutuslaitoksen tehtavéksi, valtiontukisddnnoissa ja
palveludirektiivissa tarkoitettu toimeksianto?

Aluedllisen viranomaisen péétds, jolla on sitova oikeudellinen arvo kansallisessa
oikeudessa ja jossa médritellaén a) julkisen palvelun velvoitteiden luonne ja kesto, b)
naisté velvoitteista vastuussa oleva(t) yritys/yritykset ja kyseinen alue, c) télle yritykselle
/ nédille yrityksille mahdollisesti myonnettyjen yksin- tai erityisoikeuksien luonne, d)
korvauksen laskemisessa, valvonnassa ja tarkistuksessa kaytetyt parametrit seké e)
mahdollisten liiallisten korvausten palauttamista koskevat yksityiskohtaiset sédnnét ja
keinot ndiden liialisten korvausten estdmiseksi, voidaan katsoa padtoksessa tarkoitetuksi
toimeksiannoksi (ks. my6s kysymys 47 edel18).

Tdlainen paatds, joka on valtiontukisédnnoissd tarkoitettu toimeksianto, on myds
palveludirektiivissa tarkoitettu palveluntarjogjan valtuuttava toimeksianto, silla siina
asetetaan kyseiselle yritykselle tai kyseisille yrityksille palveluntarjoamisvelvoite.

Sitd vastoin, jos kysel sessi padtoksessa asetetaan palvel untarjoamisvelvoite, mutta sithen
el sisdly edella mainittuja seikkoja, kyseessa on palveludirektiivissd, muttei SGEI-
paketissa tarkoitettu palveluntarjogjan valtuuttava toimeksianto.

Ks. palveludirektiivin soveltamista koskeva 7 jakso.

Kun Kkyseessd on useiden viranomaisten yhteisrahoittama yleishyodyllinen
taloudellinen palvelu, onko kullakin viranomaisella oltava oma toimeksiantoasiakirja
vali voivatko ne viitata korvauksen myontamisessd johtavassa asemassa olevan tai
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yleishyodyllisen taloudellisen palvelun jarjestavan viranomaisen
toimeksiantoasiakirjaan?

Valtiontukisddnndissa e ole mallitoimeksiantoa. Tallainen asiakirja on mukautettava
kyseisen jasenvaltion kansalliseen oikeuteen, jonka mukaisesti siind on asetettava
hyvaksytylle palveluntarjogalle palveluntarjoamisvelvoite. Nan ollen kysymys siitg,
onko SGEIl-paketissa tarkoitettu toimeksianto, jonka johtavassa asemassa oleva
viranomainen, esimerkiksi alueviranomainen, on hyvaksynyt, patevd my6s muiden
viranomaisten (esimerkiksi kunnalliset tai jonkin muun alueen viranomaiset) osalta,
perustuu kansalliseen oikeuteen.

Esimerkkeja asiakirjoista, jotka voisivat muodostaa SGEI-paketissa tarkoitetun toimeksiannon
silloin, kun useat viranomaiset rahoittavat yhdessa yleishyodyllistéa sosiaalipalvelua tai
yleishyodyllisté taloudellista palvelua:

Tietyn aueviranomaisen laatima asiakirja, joka on mydhemmin hyvaksytty
kunnanvaltuuston péétokselld. Hyvaksymispddtdos voi olla myds kyseisen kunnan
toteuttama toi meksianto.

Alueen, l@nin tai kunnan tai kahden kunnan ja kahden alueen yhdessa laatima ja
hyvaksyma toimeksianto tietyn yleishyodyllisen taloudellisen palvelun antamisesta
yhden tai useamman palveluntarjogjan tehtavaksi.

55.

56.

Kun toimeksiannossa maardtadan tiedonannon 52 kohdassa mééaritellyista edellytyksista,
valitun oikeudellisen asiakirjan muodolla tai kyseisten viranomaisten maardla e ole
yleensa merkitysté asiakirjan SGEI-paketissa tarkoitetulle toimeksiantol uontedlle.

Jos viranomainen haluaa antaa useita yleishyodyllisia taloudellisia palveluja yhden tai
useamman palveluntarjoajan tehtdvaksi, onko sen laadittava useita asiakirjoja,
kullekin yleishyodylliselle palvelulle omansa?

Ei ole. Useita toimeksiantoja, omaansa kullekin yleishyodylliselle taloudelliselle
palvelulle ta kullekin palveluntarjogjalle, e tarvitse laatia. Toimeksiannossa on
kuitenkin maariteltavd viranomaisen kullekin toimijalle asettaman kunkin julkisen
palvelun luonne, kesto ja muut valttamattomét tarkennukset. Kutakin yksittéista palvelua
el tarvitse méaritella erikseen, jos kunkin yleishyodyllisen taloudellisen palvelun sisdltd
jalagjuus on méadritelty riittévan tarkasti.

Olisiko toimeksiannossa madriteltava suoritettava tehtava tai erityiset toimet?

Toimeksiannossa e tarvitse méaaritella kutakin yleishyddyllisen taloudellisen palvelun
tuottamiseen liittyvaa erityista toimea.

Jollei kyseisia palveluja voida mééritella tarkemmin, julkisen palvelun tehtavaa koskeva
lagja madritelma voidaan hyvéksya edellyttéen, ettd tehtdvan lagjuus on méadritelty
selvasti. Mita tarkemmin toimeksiannossa kuitenkin méaaritel|&an valtuutettu tehtéva, sita
korkeampi suojataso saadaan myoOnnetyistd korvauksista tehtyja (esimerkiksi
kilpailijoiden) valituksia vastaan valtiontukisdanttjen perusteel la.

Viranomaisten tehtdvana on niiden edun mukaisesti ilmoittaa selvasti, miten
yleishyddyllisia taloudellisia palveluja koskevat tehtéavdt on suoritettava, esimerkiksi
madrittelemalla | aatuvaati mukset.

Miten olis laadittava toimeksianto, joka koskee esimerkiks yleishyodyllisia
sosiaalipalveluja, joita on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti ja joiden on samalla
vastattava tarkalleen eri kayttdjien erityisia tarpeita? Onko kukin tuotettava palvelu
kuvattava toimeksiannossa erikseen?
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Toimeksiannossa on maariteltdva julkisen palvelun velvoitteiden luonne ja kesto,
laitokset, joiden tehtdvaks ndiden palvelujen tuottaminen on annettu, korvauksen
laskemisessa kaytettavét parametrit (eika suoritettavan korvauksen tarkkaa méardd) seka
kayttoon otetut suojatoimet liiallisten korvausten valttamiseksi.

Toimeksiannon e vattamatonta tarvitse sisdtéd kutakin tuotettavaa palvelutyyppiéd
Erityisesti siind e tarvitse viitata erikseen kuhunkin terveydenhuoltopalveluun, vaan
saattaa riittéd, kun siind esimerkiksi méaritelldan " X:n kaupungissa idkkaille henkilille
kotona annettu sairaanhoito”. Toimeksiannon on Kkuitenkin mahdollistettava eri
yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen ja muiden palveluntarjogjan mahdollisesti
tuottamien palvelujen kustannusten asianmukainen kohdentaminen.

Tietyt yleishyddylliset taloudelliset palvelut, kuten esimerkiks igkkéille henkiltille tai
vammaisille annettu apu, voivat edellyttéa yhteen kokonaisvaltaiseen julkisen palvelun
tehtavaan kuuluvia erityyppisia palveluja. Toimeksiannon tarkoituksena e ole rgjoittaa
tapaa, jolla yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tuottaminen jarjestetéén, vaan esittéa
selva kehys kyseisten palvel ujen tuottamiselle ja niiden soveltamisala.

Seikat, jotka toimeksiantoon on sisdllytettdva valtiontukisdantdjen mukaisesti, eivét
missaan tapauksessa rgjoita viranomaisten harkintavaltaa niiden yleishyddyllisten
taloudellisten pal vel ujen maarittel emisessd ja organisoinnissa. Jasenvaltioillajajulkisilla
elimilla on lagja liikkumavara, kun ne méérittelevét sen julkisen palvelun tehtévig, jonka
ne haluavat perustaa, elka naihin tehtaviin siséltyvia erityisia tai hyvin yksityiskohtaisia
palveluja tarvitse vl ttamatta eritel 187"

Viranomaiset voivat asettaa toimeksiannon perustana olevia edellytyksia tiukemmat
edellytykset ja tarkentaa kriteerit, jotka ne haluavat perustaa yleishyddyllisesta
taloudel lisesta pal vel usta vastuussa ol evien yritysten suorituskyvyn parantamiseksi.

Esmerkkega:

o Kun viranomainen haluaa perustaa idkkaille henkil6ille tarkoitetun keskuksen
ta  kotihoitopalvelun, riittdéd, kun toimeksiannossa madratéan, etta
yleishyodyllisen sosiaalipalvelun tarjogja vastaa sellaisen  keskuksen
perustamisesta, jossa annetaan tarvittavaa apua ottaen huomioon heidan
tarpeidensa, erityisesti terveydenhuollon, psykologisten ja sosiaalisten
tarpeidensa, monitahoisuus, tai kun kyseessa ovat kotipalvelut, sellaisista
palveluista kuin sairaanhoito, aterioiden toimittaminen, siivous jne.

o Kun viranomainen haluaa perustaa nuorten tyéttomien tukikeskuksen, riittéa,
kun tarkennetaan, etta palveluntarjogja vastaa nuorten ty6ttomien tukipalvelun
jarjestamisesta vattamattoman koulutuksen tarjoamiseksi ty6ttomille, mihin
kuuluis myds muita tuettavien henkildiden tehokkaaseen uudelleen
sopeuttamiseen suoraan liittyvia palveluja.

S7.

Voidaanko sama yleishyodyllinen taloudellinen palvelu antaa toimeksiantokauden
paattyessi uudelleen saman yrityksen tehtavaksi?

Kylla voidaan. Sama yleishyodyllinen taloudellinen palvelu voidaan antaa saman
paveluntarjogjan tehtéavaksi. Tama pdtee myo6s silloin kun paétosta ta puitteita
sovelletaan.  Padtoksessd ja  puitteissa maarétddn  erityisistd  rgjoituksista
toimeksiantokauden keston osalta.

97

On syyta panna merkille, ettd komissio ja unionin tuomioistuin valvovat jatkuvasti jasenvaltioiden
lagjaa liikkumavaraa niiden mégritellessd julkisen palvelun tehtévidan ilmeisen virheen havaitsemiseksi
(ks. tarkemmin kysymykset 6 ja 7 edell8).
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58.

Jos toimeksianto koostuu julkisesta sopimuksesta tai kayttooikeussopimuksesta ja EU:n
julkisa hankintoja koskevia sdantoja sovelletaan, viranomaisen on periaatteessa
jarjestettéva uus tarjouskilpailumenettely, joka on tietenkin avoin myos nykyiselle
palveluntarjogjalle.

Miten toimeksianto olis laadittava sellaisten palvelujen yhteydessd, jotka on
mukautettava vaihtuviin tilanteisiin hoidon tehokkuudessa ja kayttdjien profiileissa ja
maarassa?

Viranomaisilla ja palveluntarjogjilla on useimmiten kokemusta yksildllisista palveluista
ja erityissta tarpeista, joita voi esintya yleishyodyllisia taloudellisa paveluita
tuotettaessa, seka mahdollisista olosuhteiden muutoksista. Kokemuksensa perusteella ne
pystyvéat tekemaan luotettavan arvion mahdollisista lisétarpeista ja esittamaan téaman
arvion toimeksiannossa.

Vaihtoehtoja on kaksi:

o Viranomainen voi méaaritella toimeksiannossa jalkikdteen toteutettavan
korjausmekanismin, johon kuuluu annetun tehtévan saannollinen tarkistus®.

o Viranomainen voi saattaa toimeksiannon gjan tasale havaitessaan, ettel siina
ole otettu huomioon tiettya erityista palvelua, jonka samalaitos voisi tuottaa.

Esimerkki:

Kunta haluaisi tuottaa yhdennettyja palveluja idkkaiden henkilGiden eri tarpeiden
kattamiseksi (kotisairaanhoito, aterioiden toimitukset, siivouspalvelut jne.). Miten
voitaisiin  varmistaa, etta kunta voi korvata palvelujentarjogjalle kyseisten
lispalvel ujen tuottamisen, jolla vastataan ennakoimattomiin tarpeisiin?

Kuten edelld on todettu, kunta vois alata saamansa aiemman kokemuksen
perusteella arvioida tdlaiset lisgpalvelut ta méaéritella nahin tarpeisiin liittyvét
jalkikéteen toteutettavat korjausmekanismit. Esimerkiks jos akuperdinen
toimeksiantoasiakirja koostuu julkisesta sopimuksesta, arvio lisdpaveluista
sisdlytetdan yleensd alkuperdisessa tarjousmenettelyssa ilmoitettuun mahdollisia
lisipalvel uja koskevaan vai htoehtoon.

Kunta voisi my0s periaatteessa saattaa toimeksiannon gan tasalle havaitessaan, ettei
siina ole otettu huomioon tiettya erityista palvelua, jonka sama laitos vois tuottaa.
Jos akuperdinen toimeksiantoasiakirja koostuu julkisesta sopimuksesta tai
kayttooikeudesta eikd akuperdisessa tarjouksessa otettu huomioon lisdpalveluja
koskevaa vaihtoehtoa, sopimuksen tekeva viranomainen e voisi muuttaa julkista
sopimusta tai kayttooikeutta sen voimassaoloaikana (ks. télta osin jéljempana oleva
vastaus kysymykseen 205), vaan sen olis periaatteessa jarjestettava uus
tarjouskilpailumenettely, joka on tietenkin avoin myds akuperédiselle
palveluntarjogjalle.

99.

Rajoittaako toimeksiantoa koskeva vaatimus palveluntarjogjien itsendisyytta ja
aloitevapautta?

Ei rgoita. Toimeksiantoa koskeva vaatimus e suinkaan rgoita sosiaalipalveluja
tarjoavien laitosten itsendisyytta ja aloitteellisuutta. Niilla on téys vapaus tehda aoitteita

98

Tasta kohdasta ks. komission péétts asioissa N 541/2004 ja N 542/2004 — Alankomaat — Riskin tasaus-
javarantojen pidattamigarjestelma (EUVL C 324, 21.12.2005),

http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc _code=3 N541 2004
http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 N542 2004.
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60.

kyseisten paveluiden kehittdmiseksi tai tehostamiseksi ja tehdda ehdotuksia
viranomaisille.

Toimeksiannon kasite on riittévan joustava ja se vastaa tassa tapauksessa viranomaisen
padtosta kyseisten ehdotusten hyvaksymisesta ja rahoittamisesta. Jos viranomainen
hyvaksyy palveluntarjogjan tekemén ehdotuksen, julkisista palveluista maksettavaa
korvausta koskevan padtoksen mukaisesti palveluntarjogjan tuottaman yleishyddyllisen
taloudellisen palvelun maéadrittely, korvauksen laskemisessa kaytetyt parametrit ja
liiallisten korvausten vélttamiseks kayttdon otetut suojatoimet on ndin ollen
sisdlytettdva viranomaisen paddtokseen tai viranomaisen ja palveluntarjogjan valiseen
sopimukseen.

Rajoittaako toimeksiannon vaatimus kansallisella tasolla asianmukaisesti valtuutetun
yleishyodyllisen palvelun tarjogjan paikallisten toimistojen riippumattomuutta
ensisijaisten tavoitteiden maarittel emisessa?

Kun palveluntarjogjan tehtdvaks on annettu yleishyddyllisen taloudellisen palvelun
tuottaminen kansallisella tasolla ja tehtava perustuu toimeksiantoon, joka noudattaa
tiedonannon 52 kohdassa esitettyja vaatimuksia, kyseisen palveluntarjoajan
paikalliset toimistot voivat maéritella omat ensisijaiset tavoitteensa toimeksiannossa
maaréttyjen edellytysten puitteissa.

3.2.3 Altmark-tuomion mukainen tukea sisaltamaton korvaus

61. Mita yhteisgjen tuomioistuin oikeastaan paatti asiassa Altmark?

Y htei sgjen tuomioistuimen asiassa Altmark antamassa tuomiossa todetaan, etté julkisesta
pavelusta maksettu korvaus e ole SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua
valtiontukea, jos se tayttas seuraavat nelja kumulatiivista kriteeri&:

o Ensinndkin edunsagjayrityksen tehtdvéks on tosiasiassa annettava julkisen
palvelun velvoitteiden tayttaminen ja ndma velvoitteet on madriteltava selvasti.

o Toiseksi ne parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on etukateen
vahvistettava objektiivisesti ja lapindkyvasti.

o Kolmanneks korvaus e saa ylittéa sitd, mika on tarpeen, jotta voidaan kattaa
kaikki ne kustannukset tal osa niistd kustannuksista, joita julkisen palvelun

velvoitteiden tayttdminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon Kkyseisesta
toiminnasta saadut tulot ja kohtuullinen voitto.

o Neljanneks silloin, kun julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisesta vastaavaa
yritystd e tietyssa konkreettisessa tapauksessa valita sellaisessa julkisia
hankintoja koskevassa menettelyss, jossa on mahdollista valita se ehdokas,
joka kykenee tuottamaan kyseiset palvelut julkisyhteison kannalta vahaisimmin
kustannuksin, tarvittavan korvauksen taso on médritettava tarkastelemalla
kustannuksia, joita hyvin  johdetulle ja riittavasti  varustetulle
keskivertoyritykselle aiheutuisi.

Esmerkkeja tapauksista, joissa komissio on katsonut, ettd Altmark-kriteerit
tayttyvat eika korvaus ole ollut valtiontukea:

e Investointgja edistdvan ohjelman rahoittamista sdhkon toimitusvarmuuden
turvaamiseks Irlannissa el katsottu valtiontueksi:

—Uuden varasdhkontuotantokapasiteetin  tuottaminen, jotta sdhkon kysyntdan
pystyttéisiin vastaamaan vuoden kaikkina aikoina, my6s kulutushuippujen
aikana, katsottiin yleishyddylliseks taloudelliseksi palveluksi.
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—Lisaks asiassa oli jarjestetty avoin, 18pindkyva ja syrjimaton kilg)ailumenettely, jolla
varmistettiin, ettd muut kolme Altmark-kriteeria tayttyivat™.

o Valtiontueks el mydskddn katsottu tukea, jolla Ranskassa rahoitettiin nopean
tietoliikenneverkon infrastruktuuria, seuraavista syista:

—Koko véestoa koskeva yleinen pddsy nopeaan (ja erittéin nopeaan) infrastruktuuriin
oli yleishyddyllista taloudellista palvelua.

—Kayttooikeussopimuksessa méadriteltiin ennalta korvaustasoa mittaavat erityiset
parametrit.

—Liiallisista korvauksista ei ollut minkdanlaista riskia, silla korvauksen laskemisessa
kéytetyt  parametrit ol nimenomaan  madritelty  operaattorien
liiketoimintasuunnitelmissa, jotka perustuivat viranomaisen itsensi
toimittamiin tasmallisiin tietoihin. Liiallisen korvauksen riski poistettiin myos
siten, ettd viranomainen vaati palvelua tarjoavilta operaattoreilta yrityksen
perustamista juuri tdtd palvelua varten, milla taattiin palveluntarjogjan
puolueettomuus, seka erityisilla palautuslausekkeilla, joita sovellettaisiin
silloin, kun voitto ylittais tietyn tason.

—Hankkeen tarpeet ja tehdyt tarjoukset analysoitiin perinpohjaisesti ja
yksityiskohtaisesti. Lisdksi menettelyssa onnistuttiin valitsemaan tehokkain
tarjouksen tekija, joka tarjosi palvelua julkisyhteisdlle vahdisimmin

kustannuksin'®.

e Dorsal-tapauksessa komissio katsoi, ettd neljas Altmark-kriteeri tayttyi, koska
hankkeen erityisista tarpeista ja tehdyisté tarjouksista oli tehty vertailuanalyysi ja
koska itse kilpailumenettelyssa méaaréttiin, ettd korvaus arvioitaisiin hyvin
johdetulle ja riittdvésti varustetulle yritykselle aheutuvien kustannusten
perusteella'®.

e Komissio péitteli, ettd Cassa Depositi e Predtitin, joka on valtion valvoma
rahoituslaitos, Poste Italianelle maksamat palkkiot eivét olleet valtiontukea:

—Postisdastokirjojen jakelu katsottiin yleishyodylliseksi taloudelliseksi palveluksi

—Markkinamaksu vastas asianmukaista arviota niiden kustannusten tasosta, joita
samala aala toimivalle hyvin johdetulle ja riittévasti varustetulle
keskivertoyritykselle aiheutuisi ottaen huomioon velvoitteiden tayttamisesta

saatavat tulot ja kohtuullinen voitto. N&in ollen neljas Altmark-kriteeri
+102

tayttyl .

62.

Voiko viranomainen valttya valtiontukisdantdjen soveltamisesta jarjestamalla
tarjouskilpailun ja tarkistamatta, tayttyvatko kaikki Altmark-asiassa esitetyt kriteerit?

99

100

101

102

Komission pé&étds asiassa N 475/2003 — Irlanti — Julkisen palvelun velvoite, joka koskee uutta
sdhkontuotantokapasiteettia toimitusvarmuuden turvaamiseksi (EUVL C 34, 7.2.2004, s. 8).

Komission paétds asiassa N 381/2004 — Ranska — Pyrénées-Atlantiquesin nopeaa tietoliikenneverkkoa
koskeva hanke (EUVL C 162, 2.7.2005, S. 5),
http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3 N381 2004, ja komission
péétos tuesta N 331/2008 — Ranska — Hauts-de-Seinen erittéin nopeaa tietoliikenneverkkoa koskeva
hanke, http://ec.europa.eu/eu law/state aids/comp-2008/n331-08.pdf.

Komission paétds asiassa N 382/2004 — Ranska — Limousinin (Dorsal) nopeaa tietoliikenneverkkoa
koskeva hanke (EUVL C 230, 20.9.2005, S. 6),
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/164637/164637 509484 51 2.pdf.

Komission pédtos asiassa C 49/06 — Poste Italiane — Banco Posta — Postisdastdrahoitustuotteiden
jakelusta maksettu korvaus (EUVL C 31, 13.2.2007).
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63.

64.

65.

66.

Ei voi. Altmark-tuomiossa esitetddn nelja kumulatiivista edellytystd, joiden on
taytyttéva, jotta korvaus yleishytdyllisen taloudellisen palvelun tuottamisesta el ole
valtiontukea. Tasta huolimatta sopimukseen ja tarjousasiakirjoihin voivat sisdtya kaikki
tarpeelliset eritelméat sen varmistamiseks, etta kolmea muuta edellytysta noudatetaan.

Miks yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottaminen olis korvattava
julkisyhteison kannalta vahdisimmin kustannuksin? Eiko se johtaisi huonolaatuisten
palvelujen tarjoamiseen?

Vaatimus julkisesta hankintamenettelystd, jonka mukaan palvelu olis tuotettava
julkisyhteison  kannata vahdsimmin kustannuksin, on asetettu yhteisdjen
tuomioistuimen Altmark-asiassa antamassa tuomiossa. Tiedonannossa selvennetéan, etta
"julkisyhteison kannalta vahaissmmat kustannukset’ on lagjempi késite kuin alin hinta ja
etta julkiseen hankintamenettelyyn e véttaméatta tarvitse liittya ainta hintaa
valintaperusteena, jotta neljasta Altmark-kriteeristd enssmmainen tayttyy. Tiedonannon
67 kohdassa todetaan, etta 'kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta’ voidaan myds
kayttéd, jos ratkaisuperusteet liittyvét laheisesti tuotettavan palvelun sisaltéon ja
mahdollistavat sen, ettd kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous vastaa hankinnan
markkina-arvoa. Taman kriteerin perusteella voidaan ottaa useita erilaisia seikkoja
huomioon, muun muassa laatuseikat (niiden liséksi, jotka on ilmoitettu teknisissa
eritelmissa ja valintakriteereissd) ja sosiaali- ja ymparistokriteerit, mutta kriteerit on
médriteltava etukéteen tavalla, joka sallii todellisen kilpailun.

Liséks olis huomattava, etté korvaus, joka el tayta neljatta Altmark-kriteerid ja joka sen
vuoksi on valtiontukea, voi silti olla SEUT-sopimuksen 106 artiklan mukainen ja
vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta paatoksen perusteella tai komissio voi hyvaksya sen
ilmoittamisen jalkeen puitteiden perusteella.

Onko olemassa esimerkkia tilanteesta, jossa takaisinperintamenettely (mainittu
tiedonannon 67 kohdassa) olisi asanmukainen?

Takai sinperintédmenettel yssa pal vel untarjoajan on tietyissa til antei ssa maksettava korvaus
takaisin. Jos on valkea ennakoida palvelun tuottamisesta kertyvid tuottoja,
toimeksiantoon sisdltyva takaisinperintdmenettely voi olla aiheellinen véline, jonka
avulla pienennetéan riskid palveluntarjogjan liialisista korvauksista (ts. korvaus ylittda
nettokustannukset, mukaan |ukien kohtuullinen voitto ja ottaen huomioon asiaan liittyvét
riskit).

On huomattava, etta tapauksissa, joissa palveluntarjogja ottaa suuren riskin (esim.
tietynlaiset kayttdoikeussopimukset), tuottotaso voi vaihdella negatiivisesta (tappiot)
tavanomaista suurempiin tuottoihin. Tdma e automaattisesti tarkoita, ettd viimeksi
mainitussa tilanteessa palveluntarjogja sais liialisen korvauksen, jos tuottotaso pysyy
kohtuullisena riskitasoon verrattuna. Tallaisissa tilanteissa jasenvaltiot voisivat kuitenkin
sisdllyttéa korvausmenetelmdan takaisinperintélausekkeen ja asettaa néin enimmaisrajan
maksettavalle voitolle.

Mikéa on tiedonannon 66 kohdassa tarkoitettu avoin menettely?

Tiedonannon 66 kohdassa tarkoitetulla avoimella menettelylla tarkoitetaan julkista
hankintamenettelyd, jossa taloudellinen toimija voi tehda direktiivin 2004/18/EY 1
artiklan 11 kohdan a alakohdassa ja direktiivin 2004/17/EY 1 artiklan 9 kohdan a
alakohdassa tarkoitetun tarjouksen.

Mika on tiedonannon 66 kohdassa tarkoitettu rajoitettu menettely?
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67.

Tiedonannon 66 kohdassa tarkoitetulla rgjoitetulla menettelylla tarkoitetaan julkista
hankintamenettelyd, johon taloudellinen toimija voi pyynndstéa osallistua ja jossa vain
hankintaviranomaisen tai yksikon kutsumat taloudelliset toimijat voivat tehda direktiivin
2004/18/EY 1 artiklan 11 kohdan b alakohdassa ja direktiivin 2004/17/EY 1 artiklan 9
kohdan b alakohdassa tarkoitetun tarjouksen.

Direktiivin  2004/18/EY kattamia julkisa sopimuksia koskevissa rajoitetuissa
menettelyissd hankintaviranomaiset voivat rgoittaa tarjousmenettelyyn kutsuttavien
sopivien ehdokkaiden madrdsd, jos sopivia ehdokkaita on riittava maéra
Hankintaviranomaisten on myo6s ilmoitettava hankintailmoituksessa objektiiviset ja
syrjiimattomat perusteet tai saannot, joita ne aikovat soveltaa, niiden ehdokkaiden
vahimmadismaara (jonka on oltava véhintéan viis), joille ne akovat esittda
tarjouspyynnon, ja soveltuvissa tapauksissa enimmaismaargd, jonka ne aikovat asettaa.
Joka tapauksessa ehdokkaiden lukumééran on oltava riittéva, jotta varmistetaan
todellinen kilpailu. Hankintaviranomaisten on kutsuttava véhintddn sama maara
ehdokkaita kuin on ennakolta vahvistettu ehdokkaiden vahimmasmaardksi. Jos
valintaperusteet ja vahimmaistason téyttavien ehdokkaiden maara e vastaa
vahimmaismaardsd, hankintaviranomainen voi jatkaa menettelyd pyytamalla vaaditut
edellytykset tayttavaa yhta tai useampaa ehdokasta esittamaéan tarjouksen.
Hankintaviranomainen e saa sSisdlyttdd samaan menettelyyn muita taloudellisia
toimijoita, jotka eivét esittaneet osallistumispyyntdd, tai ehdokkaita, joilla eivat tayta
vaadittavia edellytyksia (ks. direktiivin 2004/18/EY 44 artiklan 3 kohta).

Samantapaiset sdann6t koskevat rajoitettuja menettelyja, kun on kyse direktiivin 2004
17/EY kattamia julkisia palveluja koskevista sopimuksista (ks. direktiivin 2004/17/EY
54 artikla).

Miks neuvottelumenettelyn katsotaan tayttdvan neljannen Altmark-kriteerin vain
poikkeustapauksissa?

Neuvottelumenettelysss, johon liittyy hankintailmoituksen julkaiseminen ennakolta
(siten kuin se on méaaritelty direktiivin 2004/18/EY 30 artiklassa), yleishyddyllisten
taloudellisten palvelujen mahdollisten tarjogjien kanssa kdydadn neuvotteluja. Taman
vuoks se jattda lilan suuren harkintavallan viranomaiselle ja voi myds rgoittaa
kiinnostuneiden mahdollisten palveluntarjogiien osallistumista. Naistd syistd se voi
tayttéa neljannen Altmark-kriteerin ensimmai sen vaihtoehdon vain
poikkeustapauksissa.'®®

Neuvottelumenettelyssd, jossa @ julkaista hankintailmoitusta (kuten se on méaritelty
direktiivin 2004/18/EY 31 artiklassa), el julkaista hankintailmoitusta ennakolta eika se
sen vuoks takaa riittdvasti julkisuutta ja avoimuutta houkutellakseen kaikkia
mahdollisesti kiinnostuneita palveluntarjogjia. Sen vuoks se e takaa sellaisen
palveluntarjogjan valintaa, joka kykenee tarjoamaan palvelun ”julkisyhteison kannalta
vahadisimmin kustannuksin” (tiedonannon 66 kohta).

Liséks olis huomattava, etté korvaus, joka el tayta neljatta Altmark-kriteerid ja joka sen
vuoks on valtiontukea, voi slti olla SEUT-sopimuksen 106 artiklan mukainen ja
vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta paatoksen perusteella tai komissio voi hyvaksya sen
ilmoittamisen jalkeen puitteiden perustedlla.

103

Ks. komission padtds N 381/04 — Ranska, Pyrénées-Atlantiquesin nopeaa tietoliikenneverkkoa koskeva
hanke, ja komission pdétés N 382/04 — Ranska, Limousinin (Dorsal) nopeaa tietoliikenneverkkoa
koskeva hanke.
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68.

69.

70.

71.

72.

Jos vain yks tarjous tehdaan, elkd kyseistd tarjousta katsota koskaan riittévaksi
varmistamaan, ettd palvelu tarjotaan julkisyhteison kannalta vahaismmin
kustannuksin, vai voiko téllainen tarjous on joissain tapauksissa riittéva?

Tiedonannossa (68 kohta) vahvistetaan yleisend periaatteena, ettd menettely, jossa
tehdddn vain yksi tarjous, ei periaatteessa riitd varmistamaan neljannen Altmark-kriteerin
ensimmaisen vaihtoehdon téyttymistd. Tama e kuitenkaan tarkoita, etteiké voi olla
tapauksia, joissa menettelyyn liittyvien erityisen vahvojen suojatoimien vuoks yksi
tarjous voi riittdd varmistamaan, ettd pavelu tarjotaan julkisyhteison kannalta
vahdissmmin kustannuksin. Naissd tapauksissa jasenvaltioita pyydetdan kuitenkin
ilmoittamaan toimenpiteesta, jos toimenpidettd ei ole vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta
padtoksen perusteel la.

Mika on  kansallisten julkisa hankintoja  koskevien saantgjen ja
valtiontukilainsdddannon valinen suhde? Voiko EU:n valtiontukilainsdadanto johtaa
velvoitteeseen, jonka mukaan on aina sovellettava julkisia hankintoja koskevia
saantgja, jos palveluntarjoajan tehtdvaks annetaan yleishyodyllisen taloudellisen
palvelun tuottaminen?

Julkisia hankintoja koskevien EU:n sdantdjen soveltamisalan ulkopuolella
jasenvaltioiden tehtdvana on asettaa edellytykset, joiden tayttyessa sovelletaan
kansallisia julkisia hankintoja koskevia saéntja. Jasenvaltio voi vapaasti maarittéa
kansallisen julkisia hankintoja koskevan lainséddannén soveltamisalan siten, etta
kyseisd sdantbja sovelletaan ana kun palveluntarjogjan tehtédvaks annetaan
yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tuottaminen. Jos jasenvaltio yhdistda talla tavalla
EU:n valtiontukilainsdddannon ja julkisia hankintoja koskevan lainséddannon, se on
jasenvaltion oma pééatos eika johdu EU:n oikeuden soveltamisesta.

Mitd tapahtuu, jos neuvotteluja sisdltavien julkisten hankintamenettelyjen
soveltamisalaa muutetaan kaynnissd olevan julkisia hankintoja koskevien EU:n
saant¢jen uudistamisen puitteissa?

Tiedonannossa todetaan nimenomaan, ettd menettelyja ja ratkaisuperusteita koskevat
ohjeet perustuvat voimassa oleviin julkisa hankintoja koskeviin EU:n direktiiveihin.
Niin kauan kuin tulevien julkisia hankintoja koskevien séantdjen lainsdadantoprosessi on
kdynnissa eivatkd annettavat séannott ole vield tiedossa, tiedonannossa ei voida antaa
ohjeita siitd, voiko menettely, joka eroaa soveltamisalaltaan direktiiveissi vahvistetuista
menettelyistd, vahvistaa palvelun tuottamisen julkisyhteison kannalta vahdasimmin
kustannuksin.

Mitd "yleisesti  hyvaksytty = markkinakorvaus’  tarkoittaa? Voiko  yks
asiantuntijalausunto riittéd sen osoittamiseksi?

Tiedonannossa todetaan, etta vyleisesti hyvaksytty markkinakorvaus muodostaa
parhaimman vertailukohdan arvioitaessa tehokkaan yrityksen tarvitseman korvauksen
maaréd (neljannen  Altmark-kriteerin  toinen vaihtoehto). Yleisesti hyvaksytty
markkinakorvaus edellyttda, etté palvelut todella ovat vertailukelpoisia kaikilta osin, ja
sen vuoksi se on suhteellisen tiukka kasite. Tiedonannossa e selviteta tarkemmin, kuinka
yleisesti hyvaksytty markkinakorvaus voidaan todistaa, koska tdma riippuu kunkin
tapauksen kaikista erityispiirteistd, erityisesti asiantuntijalausunnossa  kaytetyista
todisteista ja menetelméstd, lausunnon laadusta ja edustavuudesta ja sitd, kuinka
askettéinen se on. N&in ollen e voida todeta yleisesti, etta yks asiantuntijalausunto
riittéd yleisesti hyvaksytyn markkinakorvauksen maarittamiseksi.

Voiko jasenvaltio kayttda ennalta maarattyja viitekustannuksia soveltaessaan hyvin
hoidetun keskivertoyrityksen kustannuksiin perustuvaa kriteeria?



Soveltaessaan neljannen Altmark-kriteerin toista osaa jasenvaltiot voivat kayttda ennalta
maaréttyja viitekustannuksia edellyttéen, etta niiden kayttdé on perusteltua. Jos néiden
kustannusten akuperd on luotettava, jos ne pohjautuvat perusteltuihin tietoihin ja
vastaavat markkina-arvoja, niiden voidaan katsoa vastaavan neljannessa Altmark-
kriteerissa tarkoitettuja "hyvin hoidetun ja riittéavasti varustetun keskivertoyrityksen
kustannuksia’.

Esimerkke & komission kaytannosta viitekustannusten suhteen:

Poste Italianelle maksettu korvaus libretti postalien jaosta oli ahaisempi kuin
vastaavien rahoitustuotteiden korvausméddrat markkinoilla, joten maksetun
korvauksen katsottiin  tdyttdvan hyvin hoidetun ja riittéavasti  varustetun
keskivertoyrityksen kriteerin, eika se siis ollut valtiontukea. Lisaksi kolme muuta
Altmark-kriteeria tayttyivat '™,

Sen sijaan

TSekin viranomaisten toimittamien ennalta méaarattyjen tilastollisten kustannusten
kayttd korvauksen laskemisessa el sellaisenaan osoittanut, ettd kyseiset kustannukset

olisivat edustaneet hyvin hoidetun ja riittavasti varustetun keskivertoyrityksen
kustannuksia™®.

73.

3.3
74.

Mit& Altmark-kriteerien soveltamisesta tai soveltamatta jattamisestéa seuraa?

Jos kaikki Altmark-kriteerit tayttyvét, julkisesta palvelusta maksettu korvaus e ole
valtiontukea.

Jos yksi Altmark-kriteeri j&a tayttymatta ja muut valtiontuen kriteerit'® tayttyvit,

julkisesta palvelusta maksettu korvaus on valtiontukea. Korvaus voi kuitenkin olla
SEUT-sopimuksen 106 artiklan mukainen ja vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta
padtoksen perusteella tai komissio voi hyvaksya sen ilmoittamisen jalkeen puitteiden
perusteella.

De minimis -asetusten mukainen korvaus, johon e sisdlly valtiontukea

Mitd eroa on yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavalla de minimis
-asetuksella ja yleisella de minimis -asetuksella?

Y leisessd de minimis -asetuksessa (vahdmerkityksista tukea koskeva asetus 1998/2006)
séddetddn, ettd tukitoimenpiteet, jotka eivét ylita yrityskohtaista 200 000 euron
enimmaismaaréd kolmen verovuoden aikana, eivat kuulu tukikasitteen piiriin (SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohta), koska niiden e katsota vaikuttavan jasenvaltioiden
valisen kauppaan jaltai védristdvan tai uhkaavan vaaristéd kilpallua. Tata asetusta
sovelletaan riippumatta tarkoituksesta, johon tuki myonnetéén, jos asetuksessa
vahvistettuja edellytyksia noudatetaan.

Yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavassa de minimis -asetuksessa
séddetéddn korkeammasta enimmaismaarasta (500 000 euroa yritysta kohden minka
tahansa kolmen verovuoden aikana), kun on kyse tukitoimenpiteistd, jotka myoénnetéén
kyseisten palvelujen tuottamista varten.

Yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettava de minimis -asetus perustuu
periaatteeseen, etta korkeampi enimmasmaard on perusteltu kyseisten palvelujen

104
105

106

Ks. edella mainittu komission paétos valtiontuesta C 49/06, 85-93 kohta.

Komission paétds valtiontuesta C 3/2008 (ex NN 102/2005) — T3ekki — Julkisen palvelun korvauksista
Etd&Madrin linja-autoyhtidille (EUVL L 97, 16.4.2009, 8283 kohta).

N&ma ovat 1) valtion varojen siirto ja valtion vastuu, 2) vaikutus jasenvaltioiden véliseen kauppaan ja
kilpailun vééristyminen seké 3) kyseisen toimenpiteen valikoivuus.
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75.

76.

17.

78.

tuottamiseen liittyvien toimenpiteiden osalta, koska véhintddn osa tukimadrasta
myonnetdan korvauksena naiden palvelujen tuottamisesta aiheutuvista ylimadraisista
kustannuksista. Y leishyddyllisten taloudellisten palvelujen tarjogjan mahdollisesti saama
etu on tdman vuoksi pienempi kuin todellisuudessa myonnetty korvaus, kun taas yleisen
de minimis -asetuksen perusteella samasta maérést saatava etu olisi suurempi. N&in
ollen enimmadismaarg, johon asti tukimadrdlla e ole vakutusta kilpailuun ja
jasenvaltioiden véliseen kauppaan, on korkeampi kun on kyse yleishyodyllisesta
taloudellisesta pal vel usta maksettavasta korvauksesta.

Miten voidaan varmistaa, ettd 500 000 euron enimmaismaardaida noudatetaan?
Tarkastetaanko, etta tatd maarad on noudatettu?

Yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavassa de minimis -asetuksessa
(samalla tavala kuin yleisessa vahamerkityksista tukea koskevassa asetuksessa)
séddetédn kahdesta vaihtoehtoisesta tavasta varmistaa, ettd yrityksen saama
kokonaismaara e ylitA enimmadisméardd. Ensiksikin jasenvaltio voi perustaa
keskusrekisterin kaikkea sen viranomaisten myontamaa vahamerkityksista tukea varten
(3 artiklan 2 kohta). Vaihtoehtoisesti tuen myodntéavan viranomaisen on saatava yrityksen
ilmoitus kaikesta vastaanotetusta vahamerkityksisesta tuesta tarkistaakseen, etta
enimmai smaarda on noudatettu (3 artiklan 1 kohta).

Jasenvaltioiden on  kerdttdva kaikki  asiaankuuluvat  tiedot — myOnnetysta
vahamerkityksisesta tuesta voidakseen osoittaa, etté asetusta on noudatettu. Komissio voi
pyytda tietojen ilmoittamista tarkastaakseen, tayttyvatké kaikki yleishyddyllisiin
taloudellisiin palveluihin sovellettavan de minimis -asetuksen edellytykset (3 artiklan 3
kohta).

Onko paatoksessd/puitteissa  tarkoitettu toimeksiantoasiakirja tarpeen  myds
yleishyodyllisiin  taloudellisiin  palveluihin  sovellettavan de minimis -asetuksen
perusteella?

Yleishyodyllisiin - taloudellisiin  palveluihin  sovellettavaa de minimis -asetusta
sovelletaan ainoastaan tukeen, joka on myonnetty télaisten palvelujen tuottamiseen.
Taman vuoks tuensagayrityksen tehtédvaks on annettava tietyn yleishyddyllisen
taloudellisen palvelun tuottaminen. Toimeksiantoon e tarvitse sisdltya kaikki
yleishyodyllisia taloudellisia palveluja koskevassa paétoksessa tai puitteissa edellytetyt
tiedot, mutta oikeusvarmuuden vuoksi se on tehtéva kirjallisesti ja siina on ilmoitettava
yritykselle, mista yleishyddyllisesta taloudellisesta palvelusta korvaus myonnetdan (ks.
yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavan de minimis -asetuksen johdanto-
osan 6 kappale).

Mitd etua on yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavan de minimis
-asetuksen kayttamisesta paatokseen verrattuna?

Yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavassa de minimis -asetuksessa on
yksinkertaistettu kahta merkittavéa selkkaa. Ensinndkin sekd toimeksiantoa etta
toimeksiantoasiakirjaa koskevia edellytyksia on kevennetty (ks. kysymys 76). Toiseks
Kyseisessi asetuksessa e edellytetd palvelun tuottamisesta alheutuneiden kustannusten
todentamista, minka vuoksi liiallisten korvausten tarkastamista el tarvita.

Mitka ovat ndiden kahden vahamerkityksista tukea koskevan asetuksen perusteella
myonnetyn tuen kasautumista koskevat sdannot? Tarkemmin sanottuna, voiko yritys,
joka on viime vuosina saanut yleistd vahamerkityksistd tukea, saada nyt myo6s
yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavaa véhamerkityksista tukea?

Yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavassa de minimis -asetuksessa
sallitaan nimenomaan néihin paveluihin tarkoitetun vahadmerkityksisen tuen ja toisen
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80.

81.

asetuksen nojalla myonnetyn vahamerkityksisen tuen kasautumisen 500 000 euron
enimmaismaardan asti (2 artiklan 7 kohta). Tama tarkoittaa esimerkiksi sitg, etta jos
yritys on jo saanut 150 000 euroa kolmen viimeisen verovuoden aikana, se voi saada
viela enintéén 350 000 euroa yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavan de
minimis -asetuksen perusteella.

Y rityskohtainen 500 000 euron enimmaismaara on kaikentyyppisten vahamerkityksisten
tukien ehdoton yhteenlaskettu enimmaismaéra. Sita sovelletaan riippumatta siitd, onko
yleiseen de minimis -asetukseen perustuva maard myonnetty yleishyddylliseen
taloudelliseen palveluun vai erilliseen muuhun toimintaan.

Mitkd ovat yleishyddyllisiin taloudellisin palveluihin sovellettavan de minimis
-asetuksen perusteella myonnetyn korvauksen ja Altmark-kriteerien mukaisesti
myonnetyn korvauksen kasautumista koskevat séannot?

Yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavan de minimis -asetuksen mukaan
el ole sdlittua, etta ndihin palveluihin myonnettéisiin Altmark-kriteerien mukai sesti
myonnetyn korvauksen lisaksi myds mainitun asetuksen mukaista lisétukea (2 artiklan 8
kohta). Jotta yleishyddyllisestéa taloudellisesta palvelusta maksettavaa korvausta ei
luokiteltaisi valtiontueksi, korvauksen koko mé&rén on joko téytettdva Altmark-
tuomiossa vahvistetut edellytykset tai se e saa ylittda yleishyodyllisiin taloudellisiin
palveluihin sovellettavan vahamerkityksi sen tuen enimmai smaaraa.

Jos yhden palveluntarjogjan tehtévaksi annetaan sen sijaan usean Yyleishyddyllisen
taloudellisen palvelun tuottaminen, sille voidaan maksaa korvausta yhdesta palvelusta
yleishyddyllisiin  taloudellisiin  palveluihin  sovellettavan de minimis -asetuksen
perusteella. Muiden yleishytdyllisten taloudellisten pavelujen osalta sille voidaan
maksaa kaikki nelja Altmark-edel lytysta tayttéavaa korvausta.

Voiko yritys saada korvausta yhdestéa yleishyodyllisesta taloudellisesta palvelusta
paatoksen tai puitteiden perusteella ja vahamerkityksistd tukea toisesta
yleishyodyllisesta taloudellisesta palvelusta siihen sovellettavan de minimis -asetuksen
nojalla?

Kylla voi. Yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavassa de minimis
-asetuksessa vahvistetaan 500 000 euron yrityskohtainen enimmaismaara kaikkien
kyseisen asetuksen mukaisten toimenpiteiden osalta, riippumatta siitd, myonnetddnko
tuki samoihin vai eri palveluihin. Lisdks siind séédetéén, etta saman yleishyddyllisen
taloudellisen palvelun osalta palveluntarjogja el voi saada korvausta seka pdatoksen tai
puitteiden ettéa ndihin palveluihin sovellettavan de minimis -asetuksen nojalla (2 artiklan
8 kohta), koska tama johtaisi liialliseen korvaukseen. Sen sijaan on mahdollista myontéa
padtoksen tai puitteiden mukainen korvaus yhdesta yleishyodyllisesta taloudellisesta
palvelusta ja naihin palveluihin sovellettavaa vahamerkityksi sta tukea toi sesta pal vel usta.

Voiko palveluntarjoaja, joka on tietyn ajan saanut korvausta paatdksen tai puitteiden
nojalla, saada rahoitusta samaa palvelua varten toiseksi ajanjaksoksi yleishyodyllisiin
palveluihin sovellettavan de minimis -asetuksen nojalla?

Kylla voi. Jos kyse on eri ganjaksoista, yleishyddyllisen taloudellisen palvelun
tarjogjalle aiheutuneita kustannuksia ei ole viela korvattu paétoksen tai puitteiden nojalla
ja sen vuoks voidaan soveltaa yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavaa
de minimis -asetusta. Palveluntarjogja e kuitenkaan voi saada samasta palvelusta saman
ganjakson gata korvausta sekd padtoksen ta puitteiden etta yleishyddyllisiin
taloudellisiin palveluihin sovellettavan de minimis -asetuksen nojalla (2 artiklan 8
kohta). Taméa sdannos perustuu siihen, etta yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin
sovellettavan de minimis -asetuksen mukainen enimmasmaddra on korkeampi kuin
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83.

84.

yleisessd de minimis -asetuksessa séédetty maard, koska palveluntarjogjalle aiheutuu
kustannuksia, jotka korvataan ainakin osaksi vahamerkityksisella tuella. Tama ei enda
pade, jos samat kustannukset korvataan paatoksen tai puitteiden nojalla (johdanto-osan 3
jal5 kappale). Vahamerkityksisté tukea koskevan asetuksen mukainen lisdkorvaus ei ole
my6skaan tarpeen, jos korvausta on jo myonnetty padtoksen tai puitteiden nojalla.

Palveluntarjoaja haluaa perustaa nuorten tyGttomien tukikeskuksen ja tarvitsee siihen
rahoitustukea 150 000 euroa: sovelletaanko valtiontukisdantdja téhan viranomaisen
myontamaan tukeen?

Talaista rahoitusta voidaan myontda ilman, ettd padtoksessa asetetut erityiset
edellytykset téytetéén, jos kolmen vuoden akana valtion varoista myonnetty
kokonaismééra e ylitd yleisessd de minimis -asetuksessa sdadettya 200 000 euron
enimmaismaardad tai yleishyodyllisiin taloudellisiin  palveluihin sovellettavassa de
enimmaismaarid, kuten esimerkissd, molempia asetuksia voidaan soveltaa (johdanto-
osan 14 kappae). Jos jommassakummassa de minimis -asetuksessa vahvistetut
edellytykset tayttyvét, tallainen tuki ei ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea etka sita tarvitse ilmoittaa komissiolle.

N&in ollen viranomainen voi myontda tdlaista tukea rajoitetun madrdn ottamatta
huomioon valtiontukisaanttjd, vaikka rahoitettava toiminta katsottaisiin luonteeltaan
taloudelliseksi.

Kaikissa muissa tapauksissa télainen toimenpide soveltuu sisdmarkkinoille, jos siind
taytetdén paadtoksessa asetetut kriteerit.

Voiko viranomainen rahoittaa pilottialoitteen madritellakseen yleishyddylliseen
taloudelliseen palveluun kuuluvien tehtavien sisallon?

Kyllg, viranomaiset voivat kaynnistéd pilottialoitteen madritellékseen sellaisen
yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tehtavan, jonka ne hauavat perustaa.
Viranomaiset voivat kayttdd pilottialoitteita rahoittaakseen de minimis -asetuksessa
tarjottuja mahdollisuuksia. Kyseisen asetuksen mukaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohtaa e sovelleta tukiin, jotka eivét ylita 200 000 euron enimmaismaarda kolmen
vuoden jakson aikana. Ne eivat voi kuitenkaan kayttda yleishyddyllisiin taloudellisiin
palveluihin sovellettavaa de minimis -asetusta, koska tukea e myOnneta
paveluntarjogjalle tiettya yleishyodyllistd taloudellista palvelua varten, silla
yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tehtava mééritel1&8n vasta pilottial oitteessa.

Koskeeko 200 00/500 000 euron enimmaismaara yleishyodyllista taloudellista palvelua
vai sen tuottamisesta vastuussa olevaa yritysta ottaen huomioon muu toiminta, johon
yritys sais valtion varoja, kun kyseista palvelua rahoitetaan yleisen de minimis
-asetuksen tai yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavan de minimis
-asetuksen nojalla?

Molempia enimméaismaaria sovelletaan yritykseen eika erikseen kuhunkin toimintaan,
johon yritys saa valtion varoja. Yleisen de minimis -asetuksen 2 artiklan 2 kohdan™”
mukaan yhdelle yritykselle myonnettavan vahamerkityksisen tuen kokonaismédra el saa
olla yli 200 000 euroa minkaén kolmen verovuoden aikana. Samoin yleishyodyllisiin
taloudellisiin palveluihin sovellettavan de minimis -asetuksen mukaan yhdelle yritykselle
myonnettavan vahamerkityksisen tuen kokonaismééra e saa ylittda 500 000 euroa.
Tarkedd on, ettei saman yrityksen saama tuki ylita 200 000/500 000 euron
enimmai smaaréa minkaan kolmen verovuoden aikana.
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86.

87.

88.

Voidaanko de minimis -asetusta soveltaa erikseen kuhunkin yleishyddylliseen
taloudelliseen palveluun silloin, kun useiden yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen
tuottamisen tehtdvakseen saanut yritys perustaa kullekin palvelulle erillisen
kirjanpidon?

Ei voida Yleista de minimis -asetusta ja yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin
sovellettavaa de minimis -asetusta sovelletaan silloin, kun valtion varoista yhdelle
yritykselle myonnetyn tuen kokonaismé&drg, sen tarkoituksesta riippumatta, e ylita
200 000/500 000 euroa. Néain ollen kun yrityksen vastuulla on useita yleishyddyllisia
luonteeltaan taloudellisia tehtévid, sille voidaan myontda vahamerkityksisen tuen
séanndn mukaan enintdéan 200 000 euroa (yleisen de minimis -asetuksen nojalla) tai
500 000 euroa (yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavan de minimis
-asetuksen nojalla) kolmen vuoden aikana. Vahamerkityksista tukea koskevan sdannon
soveltamisen kannalta silla e ole merkitystd, ovatko naiden tehtdvien talousarviot
erillisind kirjanpidossa.

Onko yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottamisen tehtdvakseen saaneen tahon
mahdollisesti harjoittamalle muulle kuin taloudelliselle yleishyodylliselle toiminnalle
myonnetyn tuen madra de minimis -asetusten mukaan vahennettdva tuen
kokonaismaaraa |askettaessa?

Ei ole. Muiden kuin luonteeltaan taloudellisten yleishyodyllisten palvelujen rahoitus el
kuulu valtiontukisdantdjen soveltamisalaan, johon kuuluu yksinomaan |uonteeltaan
taloudellinen toiminta. N&an ollen muiden kuin luontedltaan taloudellisten
yleishyddyllisten palvelujen rahoitusta ei katsota de minimis -asetuksissa tarkoitetuksi
rahoitukseks eika sitd oteta huomioon laskettaessa tuen kokonaismaédréd kyseisten
asetusten mukai sesti.

Yleishyodyllisiin sosiaalipalveluihin liittyvia investointeja koskeva talousarvio Voi
koskea yhden tai useamman wvuoden jaksoa. Voidaanko télléin soveltaa
vahamerkityksesta tuesta annettuja asetuksia?

Y leishyodyllisiin sosiaalipalveluihin liittyvét investoinnit voidaan de minimis -asetusten
mukaisesti rahoittaa julkisista varoista. Tama edellyttda kuitenkin, ettelvat nama varat
missaan vaiheessa ylitd 200 000 euron (yleisen de minimis -asetuksen mukaisesti) tai
500 000 euron (yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavan de minimis -
asetuksen mukaisesti) enimmaismaardd minkdan kolmen vuoden aikana, riippumatta
sitd, mitka kolme perakkéista verovuotta otetaan huomioon, kuten asetuksissa on
saddetty.

Jos julkiset varat ylittavdt 200 000/500 000 euron enimmdaismaddran minka tahansa
kolmen verovuoden aikana, niihin voidaan soveltaa pdatosta tai puitteita edellyttden
kuitenkin, ettd soveltuvuusedellytykset tayttyvét (naista edellytyksisté ks. 3.4.2. ja 3.5.2
jakso).

Sovelletaanko yleishyddyllisiin taloudellisin palveluihin sovellettavaa de minimis
-asetusta ja yleistd de minimis -asetusta vaikeuksissa oleviin yleishyodyllisia
taloudellisia palveluja tuottaviin palveluntarjoajiin?

Ei sovelleta. Yleistda de minimis -asetusta (1 artiklan 1 kohdan h alakohta) tai
yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavaa de minimis -asetusta (1 artiklan
2 kohdan h alakohta) e sovelleta valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenneuudistukseks annetuissa yhteisbn  suuntaviivoissa
tarkoitettuihin vaikeuksissa oleviin yrityksiin'®.
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3.4 Yleishyodyllisiataloudellisia palveluja koskevan paatoksen mukainen korvaus
34.1 Soveltamisala
89. Milloin paatosta sovelletaan?

Paatosta sovelletaan:

o julkisista palveluista maksettaviin  enintddn 15 miljoonan euron vuotuisiin
korvauksiin, jotka myonnetdan yleishyodyllisista taloudellisista palveluista muilla
aoillakuin liikenne jaliikenneinfrastruktuuri.

o sairaanhoitopalveluja tarjoaville sairaaloille myonnettéviin  julkisen palvelun
korvauksiin, mukaan |uettuina soveltuvin osin hétépal velut, maarasta riippumatta.

o julkisen palvelun korvaus yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen tuottamisesta
sellaisten sosiaalisten tarpeiden tayttédmiseksi, joissa on kyse terveydenhuollosta,
pitkdaikaishoidosta, lastenhoidosta, tyomarkkinoille péasysta ja paluusta,
sosiaalisesta asuntotarjonnasta sekd muita heikommassa asemassa olevien ryhmien
hoidosta ja sosiaalisesta osalli suudesta, maérasta rii ppumatta.

o liikenteen alalla ainoastaan julkisista palveluista suoritettaviin alakohtaisten
séantdjen mukaisiin korvauksiin, jotka liittyvét sellaisiin saaria palveleviin lento- ja
meriliikenneyhteyksiin, joiden vuosittainen matkustajamadra on enintéén 300 000
matkustajaa. Padtostd sovelletaan myds korvauksiin  julkisista palveluista
lentoasemille ja satamille silloin, kun keskimaardinen vuosittainen matkustajamaéra
kahdelta yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen toimeksi antamista edeltaneelta
tilikaudelta on lentoasemien tapauksessa enintéan 200 000 matkustagjaa ja satamien
tapauksessa enintédén 300 000 matkustajaa.

3.4.1.1 15 miljoonan euron rgja-arvo
90. Onko 15 miljoonan euron enimmaismaaraa sovellettava netto- vai bruttoarvona?

Paitoksen 2 artiklan 1 kohdan a aakohdassa vahvistettu enimmaiskorvaus on 15
miljoonaa euroa brutto (ts. ilman verojen vahentamistd).

91. Onko enimmaismadra toimeksianto- vai yrityskohtainen? Entd jos useat yritykset
tuottavat yleishyodyllisen taloudellisen palvelun yhdessa?

Mainittua 15 miljoonan enimméaismadaraa sovelletaan kuhunkin tietyn yrityksen
tehtavaks annettuun yleishyodylliseen taloudel liseen palveluun.

Jos yrityksen tehtdvéks annetaan kolmen eri yleishyddyllisen taloudellisen palvelun
tuottaminen, enimmaisméaardd sovelletaan kuhunkin ndistd palveluista (ts. yrityksen
saama kokonaiskorvaus voi olla enintéén 45 miljoonaa euroa paatoksen mukaisesti, jos
kustakin palvelusta maksettava korvaus on enintddn 15 miljoonaa euroa). Jos saman
yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tuottaminen on annettu tehtéavaks viidelle
yritykselle, enimmaismaaréd sovelletaan vain kerran tiettya palvelua kohti (ts. vaikka
yrityskohtainen korvaus olisi enintddn 15 miljoonaa euroa, padtdsta e sovelleta, jos
palvelusta kaikille yrityksille maksettava kokonai skorvaus ylittd4 15 miljoonaa euroa).

3.4.1.2 Sairaalat ja sosiaalipal velut

92. Sairaaloiden osalta paatoksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa on oheistoimintoja
koskeva sdadnnds, mutta sosiaalipalveluja koskevassa 2 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa ei ole vastaavaa sdannosta. Tarkoittaako tama sita, etté sosiaalipalveluja
el kohdella yht& suotuisasti?




93.

94.

95.

Ei tarkoita. Pédtoksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa oleva oheistoimintoja koskeva
viittaus tarkoittaa, etta sairaalat kuuluvat padédtoksen soveltamisalaan huolimatta
korvauksen maarastd, myos silloin, kun ne harjoittavat muita oheistoimintoja (kuten
tutkimus- ta  kahvilatoimintaa). Korvaus voidaan kuitenkin  maksaa vain
yleishyodyllisista taloudellisista palveluista

Sosiadlipalveluja koskevassa 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa ei ole rgjoitusta sellaisille
pelkkid sosiaalipalveluja tuottaville palveluntarjogjille, jotka harjoittavat korkeintaan
oheidiiketoimintaa. Nén ollen sosiaalipalveluja tarjoavilla voi olla muuta toimintaa,
joka el ole pelkéstéén oheistoimintaa, mutta ne saavat korvauksen vain yleishyodyllisista
taloudellisista palveluistas Taman johdosta pé&dtds on itse asiassa suotuisampi
sosiaalipalvelujen osalta sairaal oihin verrattuna.

Kuka voi maéaritella " sosiaalipalvelujen” kasitteen?

Paétoksen 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa oleva sosiadlipalvelujen luettelo on
tyhjentéva. Koska paétosta sovelletaan suoraan kaikissa jasenvaltioissa, sité @ tarvitse
saattaa osaks kansdlista lainsdadantda. Jasenvaltioilla e ole toimivaltaa antaa
lainsdadantdd, jolla muutetaan tai selvennetdén pdatostéd. Niin kauan kuin jasenvaltiot
noudattavat 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan soveltamisalaa, ne voivat tietenkin
maéaritella yksityiskohtaisemmin toimeksiannossa palvelut, jotka ne haluavat tuotettavan,
esimerkiksi sen, minké tyyppisté lastenhoitoa, mill& ehdoin ja keille. Sosiaalipalvelujen
maaritelma on erittéin lagja ja kattaa tarkeimmét sosiaalipalvelujen alat. Koska se kattaa
myos muita helkommassa asemassa olevien ryhmien hoitoon ja sosiaaliseen
osalisuuteen liittyvét yleishyddylliset taloudelliset palvelut, se tarjoaa tarvittavan
liikkumavaran, jotta kunkin jasenvaltion tarpeiden mukaisesti voidaan kattaa erilaiset
palvelut, jotka on tarkoitettu niité eniten tarvitseville yhtei skuntaryhmille.

Unionin tuomioistuinta ja kansallisia tuomioistuimia voidaan pyytaa ratkaisemaan, onko
tuki séantdjenvastaista tai kuuluuko se péddtoksen 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
vahvistetun poikkeuksen piiriin. Ne elvét kuitenkaan voi muuttaa padtoksen sisaltoa.

Miks paatoksessa oleva luettelo poikkeuksen piiriin kuuluvista sosiaalipalveluista on
tyhjentdva? Enta jos jasenvaltio haluaa antaa palveluntarjoajan tuotettavaksi sellaisen
yleishyddyllisen taloudellisen palvelun, jota luettelo el kata?

Koska paétosta sovelletaan suoraan kaikissa jasenvaltioissa, siind on oltava selvét ja
tarkat maaritelmét oikeusvarmuuden varmistamiseksi. Taman vuoksi poikkeuksen piiriin
kuuluvat tukitoimenpiteet on méadriteltava kattavasti. Sosiaalipalvelujen méaritelma on
kuitenkin erittéin lagja ja kattaa tarkeimmaét sosiaalipalvelujen alat. Koska se kattaa my6s
muita heikommassa asemassa olevien ryhmien hoitoon ja sosiaaliseen osallisuuteen
liittyvét yleishyodylliset taloudelliset palvelut, se antaa tarvittavan liikkumavaran, jotta
kunkin jasenvaltion tarpeiden mukaisesti voidaan kattaa erilaiset palvelut, jotka on
tarkoitettu niita eniten tarvitseville yhteiskuntaryhmille. Jos jokin sosiaalipalvelu el
kuulu 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa vahvistettuun sosiaalipalvelujen méaaritelmaan,
korvaus voi silti olla vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta pddtoksen 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdan perusteella, kunhan korvauksen enimméismddra on 15 miljoonaa euroa
vuodessa.

Mika on paatoksessd olevan sosiaalipalvelujen luettelon suhde julkisia hankintoja
koskevan direktiivin (direktiivi 2004/18/EY) liitteessa |1 B olevaan palveluluetteloon?

Padtoksen 2 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa oleva sosiaalipalvelujen luettelo eroaa
julkisia hankintoja koskevan direktiivin (direktiivi 2004/18/EY) liitteessa Il B olevasta
palveluluettel osta.
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Padtoksessa olevassa luettelossa luetellaan sosiaalipalvelut, jotka kuuluvat pdédtoksen
soveltamisalaan riippumatta palveluntarjogjale suoritettavasta korvauksesta. Luettelo
perustuu lagjoihin ryhmiin (esimerkiksi " muita helkommassa asemassa olevien ryhmien
hoito”).

Julkisia hankintoja koskevan direktiivin liitteessa Il B oleva palveluluettelo perustuu
yhteiseen hankintanimikkeistoon ja silla on erilainen tarkoitus. Luettelo kattaa kaikki
sosiaalipalvelujen ryhmét, mutta my6s muut palveluryhmét, joiden osalta katsotaan, etta
niithin kohdistuu todenndkoisesti véhemman ragjat ylittavéd mielenkiintoa muista
jasenvaltioista perdisin olevien palveluntarjogjien taholta ja ettd niihin e tastd syysta
sovelleta kaikkia direktiivin 2004/18/EY saénndksia vaan vain osaa niisté seka SEUT-
sopimuksen yleisperiaatteita. Taman perusteella voidaan todeta, ettd direktiivi
2004/18/EY  tarjoaa joustavan ldhestymistavan  (hankintasééntdjen  osalta)
sosiaalipalveluihin ja muihin direktiivin liitteen 1l B kattamiin palveluihin (tastd on
tarkempia tietoja vastauksessa kysymykseen 200).

Mita 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan kasite’'lastenhoito’ kattaa?

'Lastenhoito’ on lagja kasite, joka kattaa erilaiset lastenhoidon ja lasten valvonnan
muodot erilaisissa ympéristoissi. Padtosta sovelletaan vain, jos jasenvaltio on asettanut
palveluntarjoajalle erityisen julkisen palvelun velvoitteen.

Rajoittaako sanamuoto ” sosiaalisten tarpeiden tayttamiseks” ne sosiaalipalvelut, jotka
voivat olla yleishyodyllisd taloudellisa palveluja, esimerkiks lastenhoidon
tapauksessa talousvaikeuksissa oleville perheille tarkoitettuun lastenhoitoon?

Padtoksen 2 artiklan 1 kohdan c aakohdan sanamuoto ”sosiaalisten tarpeiden
tayttamiseks” ei rgjoita luettel ossa mainittuja palveluja. Jos mééaritellyt palvelut voidaan
luokitella aidoiksi yleishyddyllisiksi taloudellisiksi palveluiksi, paétdsta voidaan soveltaa
kaikkiin tallaisiin palveluihin. Padtostd voidaan soveltaa esimerkiksi  kaikkiin
lastenhoitopalveluihin, e anoastaan niihin, jotka on tarkoitettu talousvaikeuksissa
oleville perhellle.

Mita 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan kasite 'muita hetkommassa asemassa olevien
ryhmien sosiaalinen osallisuus' kattaa?

Termi "muita heikommassa asemassa olevien ryhmien sosiaalinen osallisuus antaa
jasenvaltioille tarvittavan litkkumavaran, jotta kunkin jasenvaltion tarpeiden mukaisesti
voidaan kattaa erilaiset palvelut, jotka on tarkoitettu niita eniten tarvitseville
yhteiskuntaryhmille. Kyseinen termi on laga kasite. Se voi kattaa muun muassa
vammaisten yhteiskuntaan sopeutumista koskevat palvelut, maahanmuuttgjien
sosiadliapupalvelut,  asunnottomien  palvelut,  vanhempien  tukipalvelut'®,
ylivelkaantuneiden tukipalvelut tai homo-, bi- ja transseksuaalisten (HLBT)
sosiaalipalvel ut.

Mita 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan k&site ’tydmarkkinoille paasy ja paluu’ kattaa?
Onko ammattikoulutus osa sita?

Tyomarkkinoille paasylla ja paluulla tarkoitetaan erilaisia tyollisyyttéa helpottavia
paveluja. Ammattikoulutus kuuluu pé&dtoksen 2 artiklan 1 kohdan c aakohdan
soveltamisalaan vain, jos se auttaa tyomarkkinoille pédsya tai paluuta tai edistda
heikommassa asemassa olevan ryhmén sosiaalista osalisuutta. Taman perusteella

109

Vanhempien tukipalveluja ovat erilaiset toimenpiteet (esim. tiedotus, koulutus ja neuvonta), jotka
liittyvét suoraan epaedullisessa asemassa olevien perheiden lasten kasvatukseen. Vanhempien
tukemisen tavoitteena on auttaa vanhempia kasvattamaan lapsensa ja vaikuttamaan myonteisesti ndiden
perheiden lasten fyysiseen, emotionaaliseen ja kognitiiviseen kehitykseen.
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esimerkiksi pitkaaikai stydttomien ammattikoulutus kuuluu pdétoksen 2 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan soveltamisalaan. Jos ammattikoulutus on sen sijaan tarkoitettu jo tydssa
oleville henkilGille, se e tavallisesti kuulu 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan
soveltamisalaan, ellei sen tarkoituksena ole edistéd heikommassa asemassa olevan
ryhmén sosiaalista osalisuutta. On kuitenkin huomattava, ettd ammattikoulutukseen
voidaan myontéa valtiontukea asetuksen 800/2008/EY (yleinen ryhméapoikkeusasetus)
38 ja 39 artiklassa vahvistetuin edellytyksin.

Voiko sosiaalista integraatiota ja tybelamadn sijoittumista edistaville yrityksille
myonnetty tuki kuulua paatdksen piiriin?

Sosiadlista integraatiota edistavilla yrityksilla voi olla erilaisia piirteita ja niiden muoto
voi vaihdella, mutta yleensa ne tarjoavat tydllistymismahdollisuuksia erilaisille muita
heilkommassa asemassa oleville tyontekijaryhmille helpottamalla niiden padsya ja
integroitumista tyomarkkinoille ja edistdmélla niiden sosiaalista osallisuutta. Niille
myonnetdan usein tukitoimenpiteitd, kuten sosiaaliturvamaksuista vapauttamista tai
niiden alentamista kansallisen lainsd&dannon mukaisesti.

Tallaiseen tukeen voidaan tietyissd  olosuhteissa soveltaa  yleista
ryhmépoikkeusasetusta™™® tai yleista de minimis -asetusta™™*.

Jasenvaltioiden viranomaiset voivat myds méadritella sosiaalisen integraation ja
tyoeldmaén sijoittautumisen yleishyodylliseksi sosiaalipalveluks ja antaa nédita palveluja
edistéavien yritysten tehtavéks yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tuottamisen.
Néissa tapauksissa sovelletaan yleishyddyllisista taloudellisista palveluista annettua
paatosta.

3.4.1.3 Toimeksiantokauden kesto

101.

102.

Voiko toimeksiantokauden kesto ylittéd 10 vuotta vain, jos suuri investointi on
kuoletettava pitkan ajan kuluessa, vai voiko perusteluna kayttda myos muita syita?
Mita " suurella investoinnilla” tarkoitetaan?

Ainoa tapaus, jossa toimeksiannon kesto voi ylittéd 10 vuotta, on suuren investoinnin
kuolettaminen. Se, voidaanko investointi katsoa suureksi, riippuu investoinnin
absoluuttisesta ja suhteellisesta arvosta, joka on kuoletettava yli 10 vuotta pitemman gjan
kuluessa verrattuna palvelun tuottamisessa tarvittavien muiden omaisuuserien arvoon.
Toimeksiantokauden kestoa koskevissa pédtoksen ja puitteiden séanndissa olevia eroja
sel ostetaan [ahemmin kysymyksessa 166.

Koska toimeksiantokausi on periaatteessa rajattu 10 vuoteen, ekd ole enda
mahdollista valtuuttaa palveluntarjoajaa toistaiseksi ?

Lupa harjoittaa tiettya toimintaa ilman, etta palveluntarjogjalla olisi velvollisuus tuottaa
tietty julkinen palvelu, on erotettava toimeksiannosta, jossa nimenomaan asetetaan
palveluntarjogjalle velvollisuus tuottaa tietty julkinen palvelu. [lman velvoitetta annetulla
luvalla e ole merkitystéa valtiontukien nakokulmasta katsottuna. Taman vuoksi
valtiontukisdannot eivat estd jasenvaltioita antamasta palveluntarjogjalle toistaiseksi
voimassa olevaa toimintalupaa, mutta voidakseen saada korvauksen yleishyddyllisen
taloudellisen palvelun tuottamisesta, yritykselle on asetettava erityinen julkisen palvelun
velvoite. Toimeksiannon kesto rajataan padtoksessa periaatteessa 10 vuoteen (2 artiklan
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Komission asetus (EY) N:o 800/2008, annettu 6 pdivana elokuuta 2008, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti
(yleinen ryhmépoikkeusasetus).

Komission asetus (EY) N:o 1998/2006, annettu 15 péivéana joulukuuta 2006, perustamissopimuksen
87 ja 88 artiklan soveltamisesta véhdmerkityksiseen tukeen (EUVL L 379, 28.12.2006).
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2 kohta). Pitempi toimeksiantokausi on pddtoksen mukaan mahdollinen silloin kun on
tehtéva suuri investointi, jonka kuolettaminen kestda kauemmin kuin 10 vuotta. Koska
toimeksiannon kesto liittyy |8heisesti aikaan, joka tarvitaan investoinnin kuolettamiseen,
toistaiseks voimassa oleva toimeksianto e padtoksen mukaan ole mahdollinen.
Toimeksiantokauden paétyttya saman palveluntarjogjan tehtévaksi voidaan antaa saman
palvelun tuottaminen.

3.4.1.4 Soveltaminen liikennealalla

103.

104.

105.

Miten paédtoksen 2 artiklan 1 kohdan d ja e alakohta eroavat toisistaan?

Paétoksen 2 artiklan 1 kohdan d alakohdassa séadetdan, ettd pddtosta sovelletaan
yleishyddyllisin - taloudellisiin paveluihin,  jotka  liittyvét lento- ja
meriliikenneyhteyksiin, ts. lento- ja meriliikennepalveluihin. Sen sjaan pagtdksen 2
artiklan 1 kohdan e alakohdassa kéasitellédn soveltamisalaa silta osin kuin on kyse
yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin liittyvista velvoitteista, jotka koskevat satamia
jalentoasemia, ts. liikenneinfrastruktuuria.

Mita tarkalleen ottaen tarkoitetaan 300 000 matkustajan raja-arvolla, joka on
vahvistettu paatoksen 2 artiklan 1 kohdan d alakohdassa saaria palvelevien lento- ja
meriliikenneyhteyksien osalta? Voidaanko paatosta soveltaa myds lento- tai
meriliikennereitteihin, jotka eivat palvele saaria?

Saaria palveleviin lento- ja meriliikenneyhteyksiin liittyva 300 000 matkustajan rgja-arvo
on laskettu yhteen suuntaan matkustettaessa, ts. matkustgja, joka lentéa saarelle ja
takaisin, lasketaan kahteen kertaan. Raja-arvoa sovelletaan yhden saarella sijaitsevan
lentoaseman/sataman ja yhden mantereella sijaitsevan lentoaseman/sataman valiseen
tiettyyn reittiin, e kaikkeen liikenteeseen milta tahansa saarella sjaitsevalta
lentoasemalta tai siella sijaitsevasta satamasta mille tahansa mantereella sijaitsevalle
lentoasemalle tai mihin tahansa mantereella sijaitsevaan satamaan.

Lento- ja meriliikennereittien osalta paéatdsta sovelletaan vain saaria palveleviin lento- tai
meriliikenneyhteyksiin.  Sitd e  sovelleta kahden mantereella gjaitsevan
lentoaseman/sataman vélisiin lento- tai meriliikennereitteihin.

Kuuluvatko lentoasemat, joiden matkustajamaéara on yli 200 000, tai satamat, joiden
matkustajamaara on yli 300 000, paatbksen soveltamisalaan tapauksissa, joissa
julkisen palvelun korvaus el ylita 15 miljoonaa euroa?

Eiva kuulu. Yleistd 15 miljoonan euron enimméaismaéaréé e sovelleta liikenteeseen ja
litkenneinfrastruktuuriin (p&dtoksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohta). Jos lentoaseman
matkustajamaéra on yli 200 000 ja sataman yli 300 000, yleishyddylliseen taloudelliseen
palveluun myonnetty tuki el kuulu pédtoksen soveltamisalaan, vaan komissio tarkastelee
sité sen jalkeen, kun siitéa on ilmoitettu puitteiden mukaisesti. Matkustgjaméérien raja-
arvoja on tulkittava siten, ettéd niilla tarkoitetaan saapuvia ja lahtevia matkustajia
(yhdensuuntainen laskenta).

Tassa yhteydessd on syyta panna merkille, ettd lentoliikenteen valtiontuesta mééarataan
yhteisbn suuntaviivoissa lentoasemien rahoittamisesta ja aueellisiita lentoasemilta
litkenndivien lentoyhtiGiden toiminnan aloittamista koskevasta valtiontuesta, jaljempana
'vuoden 2005 suuntaviivat’, ja komission tiedonannossa 94/C 350/07 EY:n
perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta valtiontukiin ilmailuaala.
Suuntaviivojen mukaan tietyn lentoasemilla toteutetun toiminnan voidaan katsoa olevan
yleishyodyllista taloudellista palvelua. Lentoaseman hallinto voidaan poikkeuksellisesti
katsoa kokonaisuudessaan yleishyddylliseksi taloudelliseksi palveluksi, jos se rgjoittuu
perustoi mintoihin.
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EsimerkKki:

Viranomainen voi asettaa julkisen pavelun velvoitteita esimerkiksi syrjéisella
aluedla gjaitsevale lentoasemalle, ja paattéa korvauksen suorittamisesta néista
palveluista. On syyta panna merkille, etta lentoaseman hallinto kokonai suudessaan
yleishyodyllisena taloudellisena palveluna e voi kattaa toimintoja, jotka eivét
suoraan liity perustoimintoihin (toisin sanoen kaupallisia toimintoja, mukaan lukien
esimerkiksi tilojen ja kiinteistjen rakentaminen, rahoitus, kaytt6 ja vuokraus paitsi
toimisto- ja varastokayttoon myos hotelleille ja lentoasema-alueella toimiville
teollisuusyrityksille, myymél6ille, ravintoloille ja pysakointilaitoksille).

106. Mika on paatoksen ja erityisesti asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan véalinen

107.

suhde? Onko esimerkkegd palveluista, jotka voidaan madritella lentoasemien
yleishyodyllisiksi taloudellisiksi palveluiks paatoksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdan
perusteella?

Padtoksen 2 artiklan 4 kohdassa séadetéan, etta lentoliikenteen alalla paétdsta sovelletaan
vain, jos asetuksessa 1008/2008 ja paétoksessa vahvistetut edellytykset tayttyvét.

Tiedonannon 45 kohdassa ja sSitd seuraavissa kohdissa annetaan lisdohjeita
jésenvaltioiden liikkumavarasta mééritella yleishyodylliset taloudelliset palvelut seka
komission tehtdvistd Lentoasemien rahoittamista koskevissa vuoden 2005
suuntaviivojen 34 ja 53 kohdassa selvitetéén, mitk& toiminnot voidaan lentoasemien
tapauksessa katsoa yleishyodyllisiks taloudellisiksi palveluiksi. Lentoaseman hallinto
voidaan katsoa yleishyodylliseksi taloudelliseksi palveluksi vain poikkeuksellisesti,
esmerkiks silloin kun on kyse syrjdisista aueista. Joka tapauksessa sellaisen
kaupallisen toiminnan harjoittamista, joka e liity suoraan lentoaseman ydintoimintoihin,
el voida sisdllyttaa yleishyddyllisen taloudellisen palvelun piiriin (ks. vuoden 2005
suuntaviivojen 53 kohdan iv alakohta).

Mikéa on paattksen ja asetuksen (EY) N:o 1370/2007 valinen suhde?

Paétosta el sovelleta julkisesta palvelusta suoritettaviin korvauksiin sisdmaanliikenteessa
(paétoksen 2 artiklan 5 kohta). Julkisen palvelun velvoitteista suoritettavista korvauksista
rautateiden ja maantei den matkustajaliikenteessi sdadetéan 23. lokakuuta 2007 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1370/2007. Taman asetuksen
mukai sesti suoritetut korvaukset on vapautettu ennakkoilmoitusvel voitteesta.

3.4.1.5 Vaikeuksissa olevat yritykset

108.

Sovelletaanko paatosta myos vaikeuksissa oleviin yrityksiin?

Kylla sovelletaan. Ei ole sellaista sdannostd, joka estdisi padtdksen soveltamisen
vaikeuksissa oleviin yrityksin.

3.4.2 Ssamarkkinoille soveltuvuutta koskevat edel lytykset
34.21Ylesta

109.

Mitka ovat térkeimmat paatoksessa ja puitteissa asetetut soveltuvuusedel lytykset?
Tarkeimmét paétoksessa asetetut soveltuvuusedellytykset ovat seuraavat:

toimeksiantoasiakirja, jossa tarkennetaan erityisesti julkisen palvelun velvoitteiden
luonne ja kesto, kyseinen yritys ja kyseinen alue, yritykselle mahdollisesti

myonnettyjen yksin- tai  erityisoikeuksien luonne, korvauksen laskennassa,
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valvonnassa ja tarkistamisessa kaytettavédt parametrit sekd jarjestelyt liiallisten
korvausten valttamiseksi jatakaisin maksamiseks seka viittaus padtokseen.

korvauksen médra el saa ylittaa sitd, mika on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden
tayttamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, mukaan lukien kohtuullinen
voitto; tété varten on laskettava kaikki kustannukset seka kaiken tyyppiset tulot.

jasenvaltioiden viranomaiset valvovat, ettel liiallisia korvauksia makseta.

110. Miten asiassa Altmark annetussa tuomiossa asetetut edellytykset poikkeavat

paatoksessa asetetuista edellytyksista?

Asiassa Altmark annetussa tuomiossa maaritetddn, milloin toimenpide kuuluu
valtiontuen kasitteen soveltamisalaan, kun taas pddtoksessd ja puitteissa méadritetdan
edellytykset, joiden tayttyessa valtiontueks katsottu korvaus soveltuu sisdmarkkinoille.
Tarkein ero kyseisen tuomion ja SGEI-paketin vélilla perustuu korvauksen maaréan ja
|askemi seen.

Neljannen Altmark-kriteerin mukaan, jotta korvaus e olisi valtiontukea?, sen maéra on
maériteltava

o julkisia hankintoja koskevassa avoimessa, |apinakyvassa menettelyssa ketéan
syrjimétta, jolloin voidaan valita ehdokas, joka kykenee tuottamaan kyseiset
palvelut julkisyhteison kannalta vahaisimmin kustannuksin; tai

o menettelyssd, jossa viranomaiset médrittelevdt korvauksen madran hyvin
hoidetun ja riittévasti varustetun keskivertoyrityksen kustannuksista tehdyn
analyysin perusteella.

Toisin sanoen neljas Altmark-kriteeri tayttyy, jos korvaus e vylitd tasoa, jota
edellytettéisiin tehokkaalta yritykselté (joka pystyy voittamaan tarjouskilpailun tai joka
on valittu vertailun perusteella).

Paatoksessa e saadetd tehokkuusedellytyksistd. Korvauksen madraa e valttamatta
tarvitse mééritella julkisia hankintoja koskevassa menettelyssa tai vertaamalla hyvin
hoidetun keskivertoyrityksen kustannuksiin.

Jos viranomainen osoittaa, etta suoritettu korvaus vastaa toimeksiannossa tarkoin
médriteltyja parametrgja kayttden arvioituja nettokustannuksia ja ettei liialisia
korvauksia ole suoritettu, kyseinen korvaus katsotaan SEUT-sopimuksen méaérdysten
mukaiseksi valtiontueksi 2.

Esimerkki:

Viranomainen paéttéd antaa toimijan tehtévaks yleishyodyllisen taloudellisen palvelun
tuottamisen jarahoittaa sen. Tassa yhteydessa voidaan erottaa kolme mallitapausta:

Kyseisen yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottaa tarjouskil pailumenettel yssa
valittu toimija, joka tayttda neljannen Altmark-kriteerin, ja hinnaksi on vahvistettu
90. Jos kaikki muut Altmark-tuomiossa vahvistetut kriteerit tayttyvét, korvaus (90)
el ole valtiontukea.

Toimija tuottaa taman yleishyddyllisen taloudellisen palvelun nettokustannuksin,
joiden suuruus on 90. Jos 90:n suuruiset kustannukset vastaavat hyvin hoidetun ja

112
113

Jos kolme muuta Altmark-tuomiossa vahvistettua kriteeria tayttyy (ks. kysymys 61).
Kunhan muut pééttksessa vahvistetut edellytykset tayttyvét.
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riittdvasti varustetun keskivertoyrityksen kustannuksia, 90:n suuruinen korvaus ei
ole neljannen Altmark-kriteerin mukaan valtiontukea, jos kaikki muut Altmark-
tuomiossa vahvistetut edellytykset téyttyvét.

Y leishyddyllisen taloudellisen palvelun tuottaa toimija, jota e ole valittu neljannen
Altmark-kriteerin mukaisessa tarjouskilpailumenettelyssa, ja nettokustannukset ovat
suuremmat kuin 90 (esimerkiksi 100). Korvaus, joka on 100, katsotaan paatoksen
perusteella sisamarkkinoille soveltuvaksi valtiontueks, jos korvaus e ylita sitd,
mika on valttamatonta yleishyoddyllisen taloudellisen palvelun tuottavalle toimijalle
alheutuvien todellisten nettokustannusten kattamiseksi, mukaan Iukien kohtuullinen
voitto. Tama on tietenkin mahdollista, jos kyseinen yleishyddyllinen taloudellinen
palvelu kuuluu pdatoksessa madriteltyihin luokkiin.

111

112.

Mitka ovat vuosien 2005 ja 2011 paatosten tarkeimmat erot sisamarkkinoille
soveltuvuutta koskevien edellytysten osalta?

Vuosien 2005 ja 2011 péaédtosten valiset erot koskevat ens sijassa soveltamisalaa
(korvauksen enimmaismaéran alentaminen 30 miljoonasta eurosta 15 miljoonaan euroon,
palveluntarjogjan liikevaihtoa koskevan ragaarvon poistaminen, tukimaarasta
riippumattomien tukikel poisten sosiaalipal velujen luettel on lagjentaminen sairaaloiden ja
sosi aalisen asuntotuotannon ulkopuol elle, toimeksiantokauden keston rajoittaminen).

Sisdmarkkinoille soveltuvuutta koskeviin edellytyksiin on tehty vain muutamia
muutoksia, joiden ensisijaisena tavoitteena on yksinkertaistaa séantdjen soveltamista ja
lisété avoi muutta.

Saantojen soveltamisen yksinkertai stamiseks uudessa paétoksessa sallitaan, ettéa liiallisia
korvauksia koskevat tarkastukset tehdsan pitemmalla aikavalilla™. Siina on myds
kohtuullista voittoa™™ koskeva oikeusvarmuutta koskeva saannos (" safe harbour”). Silla
rgataan myo6s kohtuullisen voiton méard silloin, kun yleishyodyllisen taloudellisen
palvelun tuottamiseen ei liity huomattavaa riskia.

Avoimuuden osalta uudessa pédtoksessd sdddetdan  velvoitteesta sisdlyttdd
toimeksiantoasiakirjaan viittaus kyseiseen paatokseen™® ja julkaista toimeksianto ja tuen
mééra, joka ylittaé 15 miljoonan euron korvauksen’.

Olisiko kaikkien markkinoilla  toimivien palveluntarjoajien saatava
valtiontukisdantdjen mukaan sama korvausmaara kyseisen palvelun tuottamisesta, jos
ne vastaavat saman yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottamisesta?

Jasenvaltioilla on lagja liikkumavara, kun ne jarjestavét ja rahoittavat yleishyodylliseksi
taloudelliseksi palveluks katsomaansa toimintaa. Paatoksessa jasenvaltioiden sallitaan
rahoittaa yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen tuottgjille kyseisen palvelun
tuottamisesta aiheutuneet nettokustannukset sataprosenttisesti, mutta niitd e velvoiteta
siihen. Jasenvaltiot voivat halutessaan paattéé saman kiintedn korvauksen suorittamisesta
kaikille edellyttéen, ettei kyseinen korvaus johda liiallisen korvauksen maksamiseen
kyseisille toimijoille. Jasenvaltiot voivat myds maksaa yleishyddyllisen taloudellisen
palvelun tuottaille liian pientéd korvausta tai jattéa korvauksen kokonaan maksamatta.
Jos yleishyddyllisen taloudellisen pavelun tuottgjille julkisesta palvelusta suoritettu
korvaus lasketaan niiden tosiasiallisten kustannusten ja niihin liittyvien tulojen
perusteella eika korvaus ylita sitd, mika on valttamatonta yleishyoddyllisen taloudellisen

114
115
116
117

Ks. paatoksen 6 artiklan 1 kohta.
Ks. paétoksen 5 artiklan 7 kohta.
Ks. péétoksen 4 artiklan f alakohta.
Padtoksen 7 artikla.
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113.

114.

palvelun tuottamiseksi, téllaisen korvauksen voidaan katsoa olevan valtiontukisaantojen
mukai nen.

Kuten taman oppaan 3.5.2 jaksossa todetaan, kun tuen soveltuvuus sisédmarkkinoille
arvioidaan puitteiden perusteella, korvauksen laskentatavan on oltava sama kaikille
saman yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tehtdvakseen saaneille yrityksille.

Edellytetdanko paatoksessa halvimman tarjouksen tehneen yrityksen valitsemista
yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottajaksi?

Tata e padtoksessa edellytetd.  Jasenvaltioiden on méadriteltdva haluamansa
yleishyddylliset taloudelliset palvelut ja erityisesti naiden pavelujen laatu. Jos laatu on
hyvin korkea, palvelun tuottamisen kustannukset voivat my6s olla korkeammat, ja
korvauksella voidaan kattaa kaikki yritykselle tosiasiallisesti aiheutuneet kustannukset.

Pitdakd paikkansa, etta jos viranomainen luokittelee palvelun yleishyodylliseks
taloudelliseks palveluks ja noudattaa paatosta, sen e tarvitse noudattaa EU:n
julkisia hankintoja koskevia sadant¢ja?

Tama e pidd paikkansa. Kuten johdanto-osan 29 kappaleesta ilmenee, padatosta
sovelletaan julkisia hankintoja koskevan unionin lainsdddannon soveltamista
rgjoittamatta. Taman vuoksi olisi noudatettava sovellettavia julkisia hankintoja koskevia
saantdja. Naiden sdantdjen noudattaminen e kuitenkaan ole edellytys paétdksen
soveltamiselle.

3.4.2.2 Toimeksiantoasiakirja

115.

116.

Miks nyt vaaditaan, ettd toimeksiantoasiakirjaan on sisillytettava viittaus paatokseen
(4 artiklan f alakohta)?

Vaatimuksella, jonka mukaan viranomaisten on sisdllytettava toimeksiantoasiakirjaan
viittaus padatokseen, komissio haluaa lisdtd avoimuutta ja parantaa saantdjen
noudattamista. Erityisesti sidosryhmét tietavdt, mitd sdéntdjd sovelletaan ja mitka
edellytykset tuen olis taytettavd, jotta se soveltuu sisamarkkinoille. Nain myds
oi keusvarmuus paranee.

Paatoksessa edellytetdan, etta toimeksiannossa madritelldan korvausmaaran
laskemisessa kaytettavat parametrit. Miten tama on mahdollista ennen palvelun
tarjoamista?

Usein on mahdotonta tietdd kaikkia kustannusten yksityiskohtia, kun yritys alkaa tuottaa
yleishyddyllista taloudellista palvelua. Nain ollen paatoksessa el edellytetd, jos se on
hoitotoimenpidekohtaista hintaa, joka korvataan julkisista varoista. Viranomaiset voivat
tietenkin hal utessaan tésment&a parametrit.

Padtoksessa vaaditaan ainoastaan, ettd toimeksiantoon sisdllytetéddn korvauksen tulevan
laskemisen perusta, esimerkiksi, ettd korvaus mééritetéan pavé, ateria, tai
hoitotoimenpidekohtaisen hinnan perusteella suhteessa mahdollisten kayttgien
arvioituun maardan.

Korvaus voi kattaa yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottamisesta aiheutuvat
nettokustannukset (jalkikéteen suoritettava tdysiméardinen korvaus), mutta tassa
tapauksessa voitto olis padtoksen 5 artiklan 7 kohdan mukaisesti rajoitettava 100
peruspisteel & korotettuun swap-korkoon.

Olennaista on, etté perusta, jolta rahoituselin (valtio, paikallinen viranomainen) rahoittaa
palveluntarjogjan, on selked. Tama avoimuus hyddyttéa myos veronmaksgjia.
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Esmerkkega:

Jos viranomainen haluaa perustaa idkkaiden henkildiden keskuksen, korvauksen
laskemisessa voitaisiin kayttéd seuraavia parametregja

—  keskukseen vuoden aikana vastaanotettujen idkkaiden henkil 6iden maarg;

—  kyseisen ganjakson kuluessa keskuksessa vietettyjen paivien maara.

Jos viranomainen haluaa perustaa nuorten tyéttémien tukikeskuksen, korvauksen
laskemisessa voitaisiin kayttda seuraavia parametregja

—  vuoden aikana koulutusta saavien nuorten ty6ttomien maarg;
—  vuoden aikana kaytetty materiaali ja kouluttajien palkat.

117.

118.

Kokeneillakin yleishyodyllisia taloudellisa palveluja tuottavilla laitoksilla voi olla
paljon yllattavia kustannuksia ja riski jalkikateen havaittavasta vajeesta: hoidon
tehokkuudessa, kayttgjien profiilissa ja maarassa tai tulotasossa tapahtuvat yilattavét
muutokset (kayttgjien laiminlydoméat maksut, kayttdjien madran vaihtelu, toisten
viranomaisten kieltédytyminen maksamasta osuuksiaan). Miten julkiset laitokset voivat
selvita téllaisesta tilanteesta?

Yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottamisesta vastuussa oleva yritys, erityisesti
silloin, kun se aloittaa toimintansa tai kun se on pieni kooltaan, el voi sitoutua kiintedén
budjettiin tai yksikkdhintaan. On selvds, ettd jos kayttdjien méard kasvaa, myos
kustannukset kasvavat. Jos kaikki kayttgat eivat pysty maksamaan ennata maaréitya
maksua, tulot pienevét jne.

Tama e kuitenkaan muuta kustannusten syntymistapaa (maksetut palkat, vuokrat jne.)
ta madraytymistapaa (hoidon jne. mukaan). Palveluntarjogja joutuu ndin ollen
kohtaamaan kasvaneet kustannukset ja julkinen elin maksamaan korkeammat
korvaukset.

Kaikki nama tilanteet voidaan ottaa huomioon padtoksessa. Jos arviota muutoksista tai
yllattavista tilanteista, joita voi ilmaantua yleishyodyllisen taloudellisen palvelun
tuottamisessa, e ole tehty toimeksiannossa, ndiden tilanteiden ennakoimiseks voidaan
méadritella jalkikéteen toteutettava kustannusten korjausmekanismi, joka perustuu
tosiasialisiin menoihin.

Kéytettavissa on kaksi mahdollisuutta, jos vuosittaisten korvausten kokonaisméard ei
ylita paatoksessa sdadettya rgja-arvoa:

e viranomainen voi madritella toimeksiannossa jalkikdteen toteutettavan
korjausmekanismin, joka perustuu kustannusparametrien  saanndlliseen
tarkistamiseen;

e viranomainen voi sSaattaa toimeksiannon gan tasalle havaitessaan, etta
kustannusparametria on muutettava.

Kun tietylle laitokselle maaritetddn korvauksen laskentaparametrit, olisko tehtava
vertailu muihin laitoksiin? Olisiko tehokkuutta arvioitava? Miten esimerkiks voidaan
verrata hengellista hoivaa, henkisté tukea, uhrattua ylimaaraista aikaa?

Viranomaisen tehtdvand on médritella kyseisen tehtévan lagjuus ja se, aiheutuuko
tehtavistd, joita e voida mitata (esim. vanhuksille tai vammaisille annetusta hoivasta),
lis8kustannuksia esimerkiksi pavelua tuottavien henkildiden kayttamassa gassa. Nama
kustannukset voidaan tietysti ottaa huomioon ja korvata. Paédtoksessid e edellyteta
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119.

120.

121.

122.

tehokkuuden arvioimista, ja siind annetaan kyseisille viranomaisille vapaus arvioida
vaaditun palvelun laatu.

Jos esimerkiksi kaksi laitosta tuottaa yleishyodyllisia taloudellisia palveluja, joille on
maédritetty toimeksiannossa eri laatutaso, kumpikin pal veluntarjoaja saa korvauksen, joka
vastaa sille aiheutuneita ja vaaditun laadun mukaan toisistaan poikkeavia kustannuksia.

Miten kustannusten korvausparametrit on madritettava silloin, kun yks tai useampi
viranomainen rahoittaa tiettya yleishyodyllista taloudellista palvelua?

Jos yksi tai useampi viranomainen (esimerkiksi kaupunki ja alue) haluaa osarahoittaa
esimerkikss muita heikommassa asemassa oleville henkilGille tarkoitettua keskusta,
kukin viranomainen voi méaarittéa korvausparametrit kyseisen palvelun mukaan,
mahdollisesti palveluntarjoajan kanssa kdytyjen keskustelujen perusteel la.

Viranomaiset voivat méaarittda haluamallaan tavalla yksittdisen osuutensa korvauksesta,
mutta kaikkien erityyppisten korvausten kokonaisméara el saa ylittéa yleishyddyllisen
taloudellisen palvelun tarjogale aiheutuneita nettokustannuksia, mukaan lukien
kohtuullinen voitto.

Miten korvausparametrit maaritetaan silloin, kun viranomainen haluaa rahoittaa vain
osan yleishyddyllisesta taloudellisesta palvelusta vastuussa olevan palveluntarjoajan
vuotuisista kustannuksista?

Tarkedta on se, ettd korvauksen mé&rd e saa ylittéa sitd, mika on tarpeen julkisen
palvelun velvoitteiden tayttamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, kun otetaan

huomioon kysei sesta toi minnasta saadut tulot ja kohtuullinen voitto™®.

Viranomainen voi esimerkikss madrittéd toimeksiannossa, ettda se korvaa
palveluntarjogjalle 60 prosenttia nettokustannuksista (kustannukset vahennettying
tuloilla), jotka aiheutuvat yleishyddyllisen palvelun tuottamisesta.

Voiko viranomainen kattaa yleishyddyllisen taloudellisen palvelun  kaikki
kustannukset silloin, kun viranomainen rahoittaa osan kyseisestéa palvelusta, josta
toisen osan rahoittavat kayttgjat, ja kyseinen palvelu on tappiollista?

Sellaisessa tapauksessa, jossa yleishyodyllinen taloudellisen palvelun rahoittaa osaksi
viranomainen ja osaksi kayttgjat ja palvelu on tappiollista esimerkiks siitd syystg, etta
edellyttéen, ettei se johda liialliseen korvaukseen ja ettd se on kansallisen viranomaisen
vahvistamien laskentaparametrien mukaista. Jollei liiallista korvausta synny,
yleishyddyllista taloudellista palvelua koskevasta viranomaisen rahoitusosuudesta
voidaan sddtéa vapaasti kansallisessa lainsdadanndssa eika silla ole merkitysta
valtiontukisdanttjen kannalta.

Voiko viranomainen madarata toimeksiannossa, etta se korvaa kultakin maéaritellylta
kaudelta aiheutuneet toiminnalliset tappiot madrittelemétta muita korvauksen
laskemisessa kaytettavia parametreja?

Padtoksen mukaan jasenvaltioiden on méariteltéva toimeksiannossa parametrit, joiden
perusteella korvaus lasketaan, jotta EU:n toimielimet voivat harjoittaa valvontaa.

Jasenvaltioilla on kuitenkin jonkin verran liikkumavaraa, kun ne méarittelevét
valitsemansa parametrit. Tama helpottaa niiden talouden suunnittelua, jos valitussa
menetelmassa kaytetty korvauksen laskutapa on avoin ja todennettavissa. Téarkeda
valtiontukisdantéjen noudattamisessa on, ettei yleishytdyllisen taloudellisen palvelun
tuottgjille makseta liialisa korvauksia. Jasenvaltiot voivat vapaasti p&éttéa
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yleishyddyllisten taloudellisten palvelujensa rahoitustavasta ja -tasosta edellyttéen, etta
ne noudattavat EU:n sdant6ja. Ne voivat siis periaatteessa maarittéd myos
korvausparametrit toiminnallisten tappioiden kattamiseksi, jos laskemisessa kéytettéavien
parametrien perusteella voidaan varmistaa, ettel liiallista korvausta suoriteta. Tassa
tapauksessa voitto olis paddtoksen 5 artiklan 7 kohdan mukaisesti rgjoitettava
100 peruspisteella korotettuun swap-korkoon.

3.4.2.3 Korvauksen maara

123.

124,

125.

Mitd menetelmdd on kaytettdva laskettaessa julkisten palvelujen velvoitteista
aiheutuvat nettokustannukset paatoksen mukaisesti?

Padtoksen 5 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan kaksi menetelméag, joista jompaakumpaa
voidaan kaytta |askettaessa julkisen palvelun velvoitteen nettokustannukset:

o kuten myds vuoden 2005 padtoksessa esitettiin, nettokustannukset voidaan
laskea kustannusten ja tulojen valisend erotuksena (’kustannusten
kohdentamiseen perustuva menetelmd’); jos yritys harjoittaa myds toimintaa,
joka el koske yleishyddyllisia taloudellisia palveluja, huomioon voidaan ottaa
ainoastaan kyseisiin palveluihin liittyvét kustannukset;

o vaihtoehtoisesti nettokustannukset voidaan laskea niiden nettokustannusten,
jotka aiheutuvat yritykselle sen harjoittaessa liiketoimintaa julkisen palvelun
velvoitteen aaisena, ja samale yritykselle ilman kyseista velvoitetta
aiheutuvien nettokustannusten tai voiton valisend erotuksena (’véltettyjen
nettokustannusten menetelmd@). Tama menetelma voi olla asianmukainen
esimerkiksi sosiaalisessa asuntotuotannossa: nettokustannukset voidaan laskea
menetettyjen vuokrien (koska vuokria on rgoitettu markkinahintaan
verrattuna) ja julkisen palvelun velvoitteesta aiheutuvien ylimadraisten
kustannusten  (esim.  kustannukset, jotka aheutuvat vuokralaisten
asumi soikeuden tarkastamisesta) yhteenlaskettuna summana; tulot, joitaei olis
saatu, jos kyse olisi ollut kaupallisesta asuntotuotannosta, olisi vahennettava.

Toisin kuin puitteissa padtoksessa e vahvisteta tiettya menetelmaa. Jasenvaltiot voivat
paattaa, mika menetelméa on soveliain kussakin tapauksessa.

Onko esimerkked investointilagjeista, joita voidaan tukea osana yleishyodyllisia
taloudellisia palveluja? Voidaanko esimerkiksi alusten koneisiin liittyvat kustannukset
katsoa yleishyodyllisistd taloudellisista palveluista aiheutuviksi kustannuksiksi, kun
viranomainen on antanut aluksen omistajalle matkustajaliikennetta koskevan julkisen
palvelun velvoitteen?

Padtoksen 5 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan yleishyodyllisen taloudellisen
palvelun tuottamisen kannalta tarpeellisiin investointeihin liittyvét kustannukset voidaan
ottaa huomioon korvauksen médrittamiseksi. Téallaisten investointien lgeista e ole
ragjoittavaa luetteloa. Esimerkkina téllaisista kustannuksista voidaan mainita yksinomaan
yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen tuottamiseen kaytettévan aluksen koneeseen
liittyvét poistokustannukset. Jos alusta kdytetddn myods muihin kuin yleishyddyllisiin
taloudellisiin paveluihin, kustannukset voidaan ottaa huomioon vain osittain (ks.
5 artiklan 3 kohdan c alakohta).

Onko tietty korvausmaara kohdennettava tiettyihin kustannuksiin?

Ei ole Valtiontukisdannbissa e viitata yleishyodyllisen taloudellisen palvelun
kustannusten luonteeseen (esim. palkkoihin, tilojen huoltamiseen, erityisiin ulkoisiin
kustannuksiin tai ostoihin jne.), vaan niiden padmaéraan, toisin sanoen siihen, liittyvatko
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126.

127.

128.

kyseiset kustannukset yleishyodyllisen palvelun tuottamiseen. Viranomaisen e tarvitse
kohdentaa tiettya korvausmaaraa julkisen palvelun kokonaistehtévan tiettyihin osiin.

Voidaanko korvausta laskettaessa ottaa huomioon sekd@ viranomaisen myontama
avustus ettd palvelut, jotka viranomainen on tuottanut, jotta laitos voi tayttaa julkisen
palvelun velvoitteet?

Kylla voidaan. Paatoksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan korvauksen méaran on sisdllettava
kaikki edut, jotka valtio on myontanyt tai jotka on myonnetty valtion varoista muodossa
ta toisessa. TassA yhteydessd viranomaisten myontamien etujen tarkalla
rahoituksellisellatai aineellisellaluonteella (korvaukset, etuudet jne.) e ole merkitysta

Na&in ollen viranomaisen olisi korvausta laskettaessa ja liiallista korvausta tarkastettaessa
otettava huomioon seké avustukset etta palvelut (tai rakennukset tai omaisuuserét), jotka
myonnetddn markkinahintaa ahaisemmalla hinnalla. Tama tarkoittaa Sitd, etta
avustusekvivalentti olisi laskettava niistd paveluista (ta  rakennuksista tai
omaisuuseristd), jotka myonnetéén markkinahintaa alhaisemmalla hinnalla.

Miten julkisen palvelun korvauksen maara lasketaan silloin, kun yleishyodyllisen
taloudellisen palvelun tarjoajalla on erityis- tai yksinoikeuksia, jotka liittyvat useiden
julkisen palvelun tehtavien tayttamiseen?

Padtoksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan yksin- tai erityisoikeuksista saatava kohtuullista
voittoa suurempi voitto ja yleishyddyllista taloudellista palvelua tuottavan yrityksen
muista valtion myontamistéd eduista saama hyoty on laskettava mukaan yrityksen
tuloihin, ja niiden on véhennettdva korvauksen maaréd. Tata voidaan valtion niin
paattaessa soveltaa myds muusta toi minnasta saatuun hyotyyn.

Jos useat julkiset laitokset, joihin kuuluu myos paikallinen viranomainen, ja yksityiset
laitokset muodostavat yhdessa oikeushenkilon tuottaakseen yhdessa yleishyodyllisia
taloudellisia palveluja, miten korvauksen laskemisessa on otettava huomioon laitoksen
muiden kuin viranomaigasenten osallistuminen?

Sellaisessa oletetussa tapauksessa, jossa muut kuin viranomaigasenet myontévéat
toimijalle rahoitus- tai muuta tukea, olis maaritettéva, onko tama tuki syytd luonnehtia
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1  kohdassa tarkoitetuksi  valtiontueks.
Y ksityisoikeudellisen laitoksen mydntdama tuki voidaan luonnehtia valtiontueksi, jos se
on myonnetty kayttéen valtion varoja Nan on erityisesti slloin, kun kyseinen
yksityisoikeudellinen laitos on avoimuusdirektiivissa''® tarkoitettu julkinen yritys ja kun
paitos tuen myontamisestd on viranomaisen vastuulla’®. Jos kyseinen tuki
luonnehditaan valtiontueksi, se on lisditava muuhun valtiontukeen. Lisdks on
tarkastettava, ettei valtiontukien kokonaismaara ylitd sitd, mika on tarpeen julkisen
palvelun velvoitteiden tdyttamisestd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, ottaen
huomioon téhan liittyvdt tulot ja kyseisten velvoitteiden tayttdmisesta saatava
kohtuullinen voitto.

Liséks jos myonnetty tuki on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea, sen on taytettava paatoksessd tal puitteissa asetetut edellytykset ja
noudatettava erityisesti toimeksiannon madrdyksid. Kyseinen laitos voi rahoittaa
yleishyodyllista taloudellista palvelua kyseisen toimeksiannon (viranomaisten
perustamien julkisen palvelun velvoitteiden) perusteella.

119

120

Komission direktiivi 2006/111/EY, annettu 16 paivana marraskuuta 2006, jasenvaltioiden ja julkisten
yritysten vélisten taloudellisten suhteiden avoimuudesta seka tiettyjen yritysten taloudellisen toiminnan
avoimuudesta (EUVL L 318, 17.11.2006, s. 17).

Asia C-379/98, Preussen Elektra AG, tuomio 13.3.2001, Kok., s. 1-2009, 58 kohta.
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132.

Jollei julkisen palvelun velvoitteiden tayttamiselle mydnnettya tukea luonnehdita SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi, sité ei oteta huomioon
valtiontuen maaréé laskettaessa. Se lasketaan kuitenkin julkisen palvelun velvoitteiden
tayttamisesta saataviin tuloihin, joten se vahentéd yleishyddylliseen taloudelliseen
palveluun liittyvid nettokustannuksia ja néin ollen mahdollista korvausperustaa.
Tallaisen tuen e Sitd vastoin tarvitse noudattaa paatoksessd ja puitteissa asetettuja
edellytyksia.

Onko laitoksen sosiaalisesta asemasta johtuvat verohelpotukset katsottava paatoksen 5
artiklan 4 kohdassa tarkoitetuiksi tuloiksi?

Korvaus voi kattaa yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tuottamisesta tosiasiallisesti
aiheutuneiden kustannusten ja siita saatujen tulojen valisen eron. Verohelpotus voi olla
valtiontukea ja se voidaan myontda joko tulon tai kustannusten vahentamisena. Se on
otettava huomioon sen luonteesta riippumatta madritettdessa yleishyodyllisen
taloudellisen palvelun tuottamiseksi valttamatonta korvauksen maaraa.

Jos verohel potuksessa on kyse kustannusten vahentamisestd, tata vahennysta vastaavasta
madrasta e voida maksaa mitédn korvausta. Jos verohelpotuksessa on kyse
pal veluntarjoajan saamasta tulosta, se on vahennettava suoritettavasta korvauksesta.

Olisiko maksut, jotka suoritetaan tulokseen perustuvan korvaussopimuksen yhteydessa
julkisdlle yritykselle, katsottava padtoksen 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuksi tuloksi?

Julkisia yrityksia sitovat useissa jasenvaltioissa tulokseen perustuvat korvaussopi mukset.
Niiden mukaan kannattavan tytaryhtion on siirrettéva tuottonsa emoyhtiolle, joka kdyttéa
nama voitot tappiollisen yleishyodyllista taloudellista palvelua tuottavan tytaryhtion
tuottamien tappioiden kattamiseen.

Nama maksut, jotka on saatu yleishyoddyllisesta taloudellisesta palvelusta aiheutuneiden
tappioiden kattamiseen, on laskettava padtoksen 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuksi
tuloksi, joten ne vahentavét korvauskel poisten nettokustannusten maaraa.

Mita ’'kohtuullinen wvoitto’ tarkoittaa sisdmarkkinoille soveltuvan korvauksen
|askemisessa?

Paétoksen 5 artiklan 5 kohdassa kohtuullisella voitolla tarkoitetaan sitd p&&oman
tuottoastetta, jota keskivertoyritys edellyttéisi harkitessaan yleishyddyllisen taloudellisen
palvelun tuottamista koko toimeksiannon keston gan, ottaen huomioon riskin suuruus.
'Padoman tuottoasteella’ tarkoitetaan sisdista korkokantaa, jonka yritys saa
sijoittamastaan padomasta toimeksiannon keston aikana. Riskin suuruus riippuu kyseessa
olevasta toimialasta, palvelun tyypista ja korvauksen ominaispiirteista.

Pa&toksen 5 artiklan 8 artiklassa todetaan seuraavaa: ” Jos padoman tuottoasteen kaytto ei
ole asianmukaista erityisten olosuhteiden takia, jasenvaltiot voivat kayttdaa muita
tuottoindikaattoreita kohtuullisen voiton maarittamiseksi; tallaisia ovat esimerkiks
keskimaarainen oman padoman tuotto, sijoitetun paaoman tuotto, kokonaispdaoman
tuotto ja myyntituotto.”

Padtoksen 5 artiklan 7 kohdassa on oikeusvarmuutta koskeva sdannds, jonka mukaan
kohtuullisena pd&oman tuottoasteena pidetéén tuottoastetta, joka e ylita sovellettavaa
swap-korkoa, jota on korotettu 100 peruspisteel|a. Tama tuottoaste on myds kohtuullisen
voiton enimmaismaard, jos palvelun tuottamiseen e liity huomattavaa riskia

Miten riski olis maariteltava? Mitka olisivat mahdollisesti riskga palveluntarjoajan
kannalta?
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Riski on ymmarrettava tekijaks, joka vois vahentda odotettua voittoa (vahentamalla
odotettua tuloa jaltai lisééamalla odotettuja kustannuksia).

Tietyt tekijdt voidaan sisdllyttéd korvausten laskentaparametreihin (esimerkiksi 6ljyn
hinta tai bussiliikenteen matkustgjamaard). Jos kyseiset tekijat on sisdlytetty
parametreihin, ne eivat ole enda riskitekijoita.

Padtoksen 5 artiklan 5 kohdan mukaan riskin suuruus riippuu kyseessd olevasta
toimialasta, palvelun tyypisté ja korvauksen ominaispiirteista.

Korvausmekanismin ominaisuudet ovat térkea esimerkki riskiin vaikuttavasta tekijasta.
Jos yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tuottamisesta aiheutuneet nettokustannukset
korvataan jalkikdteen téysimadraisesti, riskitaso on vahainen ja kohtuullinen voitto
rgjallinen. Sen sijaan palvelun tuottamisesta ennakkoon mééritettyyn kertakorvaukseen
liittyy palveluntarjoajan kannalta suurempi riski.

Toimiala on toinen esimerkki riskitekijasta. Riskialttimmiksi katsotaan aat, joilla
kdydaan kilpailua ja joilla kysyntd ja kustannukset vaihtelevat (ellel niita ole jo
huomioitu korvausparametreissa) tai joilla omaisuus on kallista ja sen jélleenmyynti
vaikead). Taman vuoks palveluntarjoagjat haluaisivat tallaisissa tapauksissa suuremman
tuoton sijoitetusta padomasta ja pal velun tuottamisesta.

Kohtuullisen voiton laskemiseksi padtoksessd viitataan padoman tuottoasteeseen.
Voidaanko kohtuullisen voiton laskemisessa kayttda muita menetelmia?

Kyll§, erityistilanteissa, kuten paatoksen 5 artiklan 8 kohdasta ilmenee.

Tietoja pddoman tuotosta (jolla tarkoitetaan sisdistéd korkokantaa, jonka yritys saa
sijoittamastaan pddomasta) e konkreettisessa tapauksessa ehka ole kaytettévissa tai ne
eivdt ole kayttokelpoisia, kun taas muita tuottoindikaattoreita, kuten myyntivoitto, on
kaytettavissa ja ne ovat kayttokelpoisia. Tallaisissa tapauksissa voidaan kayttda muita
tuottoindikaattoreita, kuten padtoksen 5 artiklan 8 kohdassa mainittuja, asianmukaisten ja
luotettavien vertailutietojen saamiseks |askettaessa kohtuullista voittoa.

Tuottoa koskevaa oikeusvarmuussaannosta sovelletaan vain pagoman tuottoon. Eiko
tatd sdannosta sovelleta, jos perustelluissa tapauksissa kaytetdan muita
tuottoindikaattoreita?

Katsottiin, ettei ole mahdollista vahvistaa yhtd oikeusvarmuutta koskevaa sdannosta
muille tuottoindikaattoreille kuin p&&oman tuottoasteelle. Tama siks, ettd muilla
indikaattoreilla, kuten ”kokonaispddoman tuotto” tai “myyntituotto”, méaaritellyt
tuottoasteet on arvioitava ottaen huomioon palveluntarjogan toimiala. Samantapaisen
riskin osalta tietty kokonaispddoman tuottoaste voitaisiin katsoa kohtuulliseksi jonkin
tietyn alan osalta mutta el toisen alan osalta.

Vaikka oikeusvarmuus vahvistetaan vain padoman tuotolle, tama ei esta jasenvaltioita
arvioimasta perustelluissa tapauksissa sitd, mik& kohtuullisen voiton olis oltava,
kayttéen muita tuottoi ndikaattoreita kuin paédoman tuottoastetta.

Miten voidaan selvittéa asianmukainen swap-korko?

Swap-korot julkaistaan pian komission kilpailun paddosaston internet-sivuilla. Korot
lasketaan EU:ssa kaytettaville eri valuutoille ja maturiteeteille.

Voidaanko kustannuksiin lisata 20 prosenttia yleiskustannuksia ja katsoa tadma
kohtuulliseksi voitoksi?

Ei, kustannuksiin e voida lisétéd 20 prosenttia yleiskustannuksia ja katsoa tdma
kohtuulliseksi voitoksi. Tama johtuu Siitg, ettd téssa tapauksessa voiton laskeminen el
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138.

139.

liittyisi palvelun tuottamisesta aiheutuvaan riskiin javoisi sen vuoksi ylittéd méaran, joka
pitéisi katsoa kohtuulliseksi voitoksi.

Asianmukainen osuus Yyleiskustannuksista voidaan ottaa huomioon méériteltdessa
yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tuottamisesta ai heutuvia nettokustannuksia.

Kohtuullinen voitto voidaan sen jalkeen lisdtd nettokustannuksiin asianmukaisen
korvauksen madrittdmiseksi. Kohtuullisen voiton olis  kuitenkin  liityttava
palveluntarjoajall e aiheutuneeseen riskiin.

Onko yleishyodyllistd taloudellista palvelua tuottavalle yritykselle, joka harjoittaa
myods muuta kaupallista toimintaa, perustettava erillinen kirjanpito?

On, silla padtoksen 5 artiklan 9 kohdan mukaan yritysten, jotka harjoittavat toimintaa
sekd yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin liittyvalla alala ettd kyseisen aan
ulkopuolella, on pidettava kirjanpitoa, jossa on eriteltava ja erotettava toisistaan
yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen ja muiden palvelujen tuottamisesta syntyneet
menot jatulot.

Nain ndma yritykset voivat parhaalla mahdollisella tavalla osoittaa, ettei myodnnetty
korvaus ylita tuotetun yleishyodyllisen taloudellisen palvelun nettokustannuksia ja ettei
liiallisa korvauksia ole suoritettu. Samanaikaisesti erillisen kirjanpidon pitdminen
yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen soveltamisalaan kuuluvasta ja sihen
kuulumattomasta toiminnasta antaa komissiolle ja jasenvaltiolle mahdollisuuden

arvioida, onko paatoksessa vahvistetut kriteerit todella taytetty ™.

Koskeeko erillisen kirjanpidon perustamisvelvollisuus myos yritystdq, joka vastaa
yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottamisesta ja harjoittaa myds muuta
toimintaa?

Sisdisessa kirjanpidossa olis  voitava tunnistaa yleishyddylliseen taloudelliseen
palveluun liittyvat kustannukset. Muussa tapauksessa korvauksen mééraa e voida
laskea. Lisdks valituksen yhteydessa yleishyodyllisestéa taloudellisesta palvelusta
vastaavan yrityksen olisi voitava osoittaa, ettei liialista korvausta ole suoritettu. Taman
vuoksi téllaisissa tapauksissa on kaytanndssa valttamatonta pitaa erillisté kirjanpitoa.

Mitka kustannukset voidaan korvata silloin, kun yritys kayttaa samaa perusrakennetta
sekd yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen tuottamisessa ettd muun taloudellisen
toiminnan harjoittamisessa?

Yrityksen on kohdennettava kustannukset néihin kahteen erilaiseen toimintaan.
Yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen kustannuksiksi voidaan katsoa kaikki
kyseisen palvelun tuottamiseen liittyvat muuttuvat kustannukset ja suhteutettu osuus
yleishyddylliselle taloudelliselle palvelulle ja muulle toiminnalle yhteisistd kiinteista
kustannuksista.

3.4.2.4 Liialiset korvaukset jatakaisinperinta

140.

Paatoksessa sallitaan korvausten myontdminen julkisesta palvelusta, mutta siina
kielletéaan liialliset korvaukset; mita " liiallisilla korvauksilla” tarkoitetaan?

Liiallisella korvauksella olis ymmaérrettéva yrityksen saamaa korvausta, jonka maara
ylittda sen, mika on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisesta aiheutuvien
nettokustannusten kattamiseksi, mukaan lukien kohtuullinen voitto.

Paétoksen 5 artiklassa on ohjeita siitd, miten méaéritetdan julkisen palvelun velvoitteiden
tayttamisesta aiheutuvat nettokustannukset, mukaan lukien kohtuullinen voitto.
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Ks. péétoksen 5 artiklan 9 kohta.
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Tarkastuksia olis suoritettava kolmen vuoden valein. Onko mahdollista siirtaa yli
10 prosentin rajan Vlittava liiallinen korvaus seuraavalle kaudelle, jos koko
toimeksiannon keston aikana e kerry liiallisa korvauksia? Vai onko liiallinen
korvaus perittava takaisin?

Joustavuuden lisédmiseksi vuoden 2011 pédtoksessa vahvistetaan monivuotinen
ldhestymistapa vuoden 2005 pédtoksessa olevan vuosittaisen |dhestymistavan sijaan.
Tama tarkoittaa sité, ettd palveluntarjogjan saama korvaus voi ylittéa julkisen palvelun
velvoitteen tayttamisestd aiheutuneet nettokustannukset jonain vuonna, kunhan
sopimuksen koko kestoltaei kerry liialisiakorvauksia.

Jotta voidaan valttéa tapaukset, joissa tuensagjan koko sopimuskaudelta saama korvaus
olisi lilan suuri, paéatdksen 6 artiklassa séadetéén, ettd jasenvaltioiden on suoritettava
vdlitarkastuksia (vdhintddn kolmen vuoden vélein) toimeksiannon aikana ja sen
paatyttyad. Jos yrityksen saama liialinen korvaus ylittéa 10 prosenttia korvauksen
keskimdaraisesta vuosittaisesta maarasts, jasenvation on varmistettava, etté
korvausmekanismi on toimeksiantoasiakirjan mukainen. Jasenvaltion on varmistettava,
etta yritys maksaa takaisin liialliset korvaukset ja korvauksen |askentaparametrit
saatetaan gan tasalle tulevaisuutta varten. Jos liialliset korvaukset ovat enintddn 10
prosenttia korvauksen keskimaddrédisesta vuosittaisesta madrastd, ne voidaan sirtéa
seuraavalle kaudell e ja vahent&a kysei selta kaudel ta maksettavan korvauksen maarasta.

Miten liiallisten korvausten estdmiseks perustettu mekanismi  vaikuttais
viranomaisten velvollisuuteen valvoa liiallisia korvauksia?

On tarkedd varmistaa, ettei korvaus ylita sitd, mika on valttamatonta julkisen palvelun
velvoitteiden tayttdmisesta yritykselle aiheutuneiden kustannusten kattamiseks ottaen
huomioon siihen liittyvét tulot ja kohtuullinen voitto. N&in ollen liiallisia korvauksia
ehkaisevd mekanismi voisi olla hyddyllinen. Télaisen mekanismin perustaminen el
kuitenkaan poista pdatoksen 6 artiklan mukaista jasenvaltioiden velvollisuutta varmistaa,
ettel yritys saaliiallisia korvauksia.

Miten mahdollisten liiallisten korvausten valvonta suoritetaan silloin, kun
yleishyodyllisen taloudellisen palvelun rahoittamisesta vastaa vahintdadn kaks
viranomaista (esim. valtion keskusgohto ja/tai alue ja/tai 1&ani ja/tai alemman tason
paikallisviranomainen)?

Toimeksiannot olisi suunniteltava niin, ettd voidaan varmistaa, etta yleishyddyllisen
taloudellisen palvelun tarjogjan eri viranomaisilta saama kokonaiskorvaus el ylita sita,
mika on vattamatonta julkisen palvelun velvoitteiden tayttdmisesta aiheutuneiden
nettokustannusten kattamiseksi, mukaan lukien kohtuullinen voitto.

Erityisesti jos viranomainen méadrittéa julkisen palvelun velvoitteista yritykselle
myonnettavan korvauksen maéran, kyseisen viranomaisen olisi sisdllytettdva yrityksen
tuloihin korvaus, jonka yritys saa muilta viranomaisilta. Jos muilta viranomaisilta
saatavan korvauksen maarda e tiedetd etukdteen, viranomainen voi sisalyttéa tamén
maaran korvauksen laskentaparametreihin.

Mahdollisen liiallisen korvauksen valvonta perustuu samoihin periagtteisiin, joita
noudatetaan, kun yleishyodyllisen taloudellisen palvelun rahoittgjana on vain yksi
viranomainen. Viranomaisten olis tehtédva sddnndllisa tarkastuksia tai huolehdittava
Sitg, etta tdllaisia tarkastuksia tehdaén vahintdan kolmen vuoden vélein toimeksiannon
alkana ja sen pédtyttyd. N&n ne voivat varmistaa, ettéd todellinen korvaus on
toimeksiannon mukainen eikéa johda liialliseen korvaukseen. Jasenvaltion tehtdvana on
paattaa, minka viranomaisen olisi tehtéva kyseiset tarkastukset.
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144. Miten liiallisen korvauksen takaisin maksaminen hoidetaan eri tasojen kesken silloin,

kun liiallinen korvaus liittyy useiden viranomaistasojen yhdessd rahoittamaan
yleishyodylliseen taloudelliseen palveluun?

Mahdollisten liialisten korvausten takaisin maksamisen jakautuminen silloin, kun
kyseessd on useita julkisa tahoja, e kuulu EU:n, vaan Kkyseisen jésenvaltion
toimivaltaan. Valtiontukisdanttjen mukaan merkittdvad on vain liialisen korvauksen ja
Siita johtuneen edun poistaminen.

3.4.2.5 Liian pieni korvaus

145.

146.

Kielletédnkd valtiontukisdanndissa lilan pienten  korvausten  suorittaminen
yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen ja yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen
tarjogjille, toisin sanoen sellaiset korvaukset, joiden madra on pienempi kuin
yleishyodyllisen sosiaalisen tai taloudellisen palvelun tuottamisesta aiheutuneet
kustannukset? Eikd palveluntarjogjalle myonnetty liian pieni korvaus tuota
taloudellista hyotya tdman kilpailijalle, joka e joudu vastaamaan liian pienesta
korvauksesta aiheutuneesta taloudellisesta rasitteesta?

Vationtukisddntéjen mukaan yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen ja
yleishyddyllisten sosiadipalvelujen tarjogjille e saa maksaa liialisia korvauksia, toisin
sanoen korvauksia, jotka ylittavdt sen, mika on vattamatonta niiden tehtévien
tayttamiseksi. Saanndissd e kielletd liilan pienten korvausten ~maksamista
yleishyddyllisen taloudellisen tai sosiaalisen palvelun tarjogjille tai  korvausten
maksamatta jéttamistd. Jasenvaltioiden tehtdvand on paéttéd unionin  sdantdjen
mukaisesti perustamiensa yleishyodyllisten taloudellisten tai sosiaalisten palvelujen
rahoitustasosta.

Voiko yritys, joka vastaa yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottamisesta ja saa
lilan pienta korvausta, saada korvauksesta ennakkoa ennen tilikauden paattymistg, jos
se kyseisen vuoden jalkeen saa tehtavansa tayttamiseks valttamatonta korvausta?

Valtiontuki sd8nndissa kielletdan ainoastaan liiallinen korvaus. Jos korvaus on liian pieni,
jasenvaltioiden tehtdvana on pédattda korvausmadran mahdollista korjaamista koskevista
yksityiskohtaisista sdénndista edellyttéen, ettel kyseinen korjaus aiheuta liialista
korvausta. Toimeksiannon ja laskentaparametrien mukauttamismahdollisuuksia on
kasitelty edella 58 ja 117 kohdassa esitettyihin kysymyksiin annetuissa vastauksissa.

3.4.3 Avoimuusja raportointi

147.

Sovelletaanko paatoksen 7 artiklassa olevaa ylimadraista avoimuusvaatimusta, jos
yhden yleishyddyllisen taloudellisen palvelun korvaus ylittda 15 miljoonaa euroa tai
jos kaikkien yhden yrityksen tehtéavaks annettujen yleishyodyllisten taloudellisten
palvelujen korvaus ylittéa 15 miljoonaa euroa?

Padtoksen 7 artiklaa sovelletaan, jos yhden yleishyodyllisen taloudellisen palvelun
korvaus ylittéd 15 miljoonaa euroa. Tété artiklaa on tarkasteltava erityisesti 2 artiklan 1
kohdan b ja c¢ aakohdan kanssa. Se on tarkoitettu sovellettavaks kattavista
sosiaalipalveluista maksettaviin  korvauksiin, joihin sovelletaan péétdsta huolimatta
erindisistd enimmaismaaristd. Naden tapausten osdta pédtoksen 7 artiklassa
vahvistetaan ylimadaréiset avoimuusvaatimukset. Sitd e ole tarkoitettu sovellettavaksi
yrityksiin, joka tuottavat useita yleishyodyllisia taloudellisia palveluja, joista kustakin
maksetaan erikseen korvaus tuella, jonka méadra on enintdan 15 miljoonaa euroa, kuten
voidaan nahda myos 7 artiklan a alakohdan viittauksesta ”toimeksiantoon”, joka on
yksikdssa.
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148. Onko paatoksen 7 artiklassa edellytetyn yli 15 miljoonan euron ylittdvien maarien

149.

150.

julkaisemisen tapahduttava vuosittain vai onko sallittua julkaista vuotuiset maarat
toimeksiantokauden lopussa?

Vaikka paétoksen 7 artiklassa e mainita julkaisemisaikataulua, artiklan tavoitteena on
varmistaa avoimuus ilmoittamalla julkisen palvelun tarjogille, ettd yleishyddyllinen
taloudellinen palvelu on annettu tehtévaksi, kenelle se on uskottu, mita se kattaa ja mika
vuotuinen korvaus on. Tall6in my6s mahdollinen kilpailija tai kansalainen voi saattaa
tuomioistuimen tai komission tietoon sdantdjenvastaisen tai  sis@markkinoille
soveltumattoman tuen. Né&in ollen tdman séénnoksen tavoitteesta néyttda seuraavan, etta
tiedot olis julkaistava toimeksiantamisen yhteydessa tai kyseisen vuoden aikana. Jos
odotettaisiin toimeksiannon paattymiseen, avoimuustavoitetta ei endd voitaisi téysin
Saavuttaa.

Onko komissiolle lahetettdva tietolomake, vaikka julkisesta palvelusta suoritetun
korvauksen muodossa maksettu tuki voi olla paatoksen perusteella vapautettu
ilmoittamisvelvollisuudesta?

Ei ole. Padtosta soveltaessaan kansallisilla viranomaisilla ei ole velvollisuutta |ahettéa
komissiolle tietolomaketta. Ainoa padtoksessa jasenvaltioille asetettu menettel yvaatimus
koskee velvollisuutta pitéé vahintédan kymmenen vuoden ajan komission saatavilla kaikki
sellaiset tiedot, jotka tarvitaan sen selvittamiseksi, ovatko myonnetyt korvaukset tdméan
paitoksen mukaisia'?®, ja toimittaa kahden vuoden valein komissiolle paétoksen

taytantoonpanoa koskeva kertomus'?.

Kenen olisi toimitettava paatbksen taytantdonpanoa koskevat kertomukset —
jasenvaltioiden vai alueellisten/paikallisten viranomaisten?

Jasenvaltioiden on toimitettava paatoksen taytantéonpanoa koskevat kertomukset
komissiolle kahden vuoden vaein'®. T&a varten jasenvaltioiden olisi jérjestettava
raportointi etukdteen siten, ettd ne varaavat riittdvasti aikaa tarvittavien tietojen
kerédamiseen aluedllisiltaja paikallisilta viranomaisilta.

3.4.4 Voimaantulo ja siirtymasaannokset

151.

152.

Mista alkaen paatosta sovelletaan? Sovelletaanko sita jalkikateen?
Padtosta sovelletaan sen voimaantul opéivasta 31. tammikuuta 2012 alkaen.

Sita sovelletaan myGs ennen paatdksen voimaantuloa kayttoon otettuun tukeen, joka e
ollut vuoden 2005 paatoksen mukaisesti sisamarkkinoille soveltuvaa ja jota e ollut
vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta (ts. sdantjenvastainen tuki), mutta joka tayttéa
vuoden 2011 péaatoksessd vahvistetut edellytykset (10 artiklan b aakohta). Tata
sédnnosta sovelletaan myos tukiohjelmiin, jotka otettiin kdyttéon ennen uuden paétdksen
voimaantuloa. Nédiden ohjelmien osalta e ole tarkedd, annettiinko palveluntarjogjan
tehtavaks yleishyOdyllisen taloudellisen palvelun tuottaminen ennen paétdksen
voimaantuloa vai sen jalkeen. " Kayttoon otetullatuella’ tarkoitetaan sitd, etta yritykselle
on myonnetty laillinen oikeus saada tukea. Silla e ole merkitystd, onko tukea
todellisuudessa maksettu vai &i.

Onko jasenvaltioiden saatettava voimassa oleva yksittdinen tuki, joka on pantu
laillisesti taytéantéon wvuoden 2005 paatdksen perusteella, uuden padtoksen
mukaiseksi?

122
123
124

Paatoksen 8 artikla.
Padtoksen 9 artikla.
Paédtoksen 9 artikla.
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153.

35

Ei ole. Paitoksen 10 artiklassa olevien siirtyméasddnnosten mukaan vuoden 2005
paatoksen mukaiset tukiohjelmat soveltuvat edelleen sisdmarkkinoille jane on vapautettu
ilmoitusvelvollisuudesta kahden vuoden gan. PadtOksessa e mainita vuoden 2005
padtoksen mukaisesti myonnettya yksittéista tukea. Néin ollen uus pédétds e vaikuta
yksittéaisen tuen oikeudelliseen asemaan. Kasitteet "tukiohjelma ja’yksittéinen tuki’ on
maéaritelty neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (' menettelyasetus’) 1 artiklan d ja
e aakohdassa.

Voivatko jasenvaltiot, jotka olivat ottaneet kayttoon vuoden 2005 paatoksen mukai sesti
laillisesti taytantdonpantuja, yleishyodyllisia taloudellisia palveluja koskevia ohjelmia,
yhd& myontda toimeksiantoja vuoden 2005 paatbksen perusteella kahden vuoden
siirtymakauden ajan?

Koska vuoden 2005 pédtoksen mukaiset tukiohjelmat soveltuvat edelleen
sisamarkkinoille elka niista tarvitse ilmoittaa kahden vuoden gjan, jasenvaltiot voivat
myontéé uusia toimeksiantoja kyseisten ohjelmien perusteella. Siirtymakauden paétyttya
tukiohjelmat on kuitenkin saatettava tarkistetun p&dtoksen mukaisiks tai ne on
lopetettava.

Yleishyddyllisia taloudellisia palveluja koskevien puitteiden mukainen korvaus

351 Soveltamisala

154.

155.

156.

157.

Sovelletaanko puitteita julkisesta palvelusta suoritettaviin korvauksiin liikennealalla?

Puitteita e sovelleta maantieliikenteeseen'®, mutta sita sovelletaan lento- ja
meriliikenteeseen. Puitteita sovelletaan rajoittamatta seuraavissa asetuksissa séddettyjen
lisdvaatimusten soveltamista:

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24
paivana syyskuuta 2008, lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd séénnoista
yhtei sossa™*®

o neuvoston asetus (ETY) N:o 3577/92, annettu 7 pdivana joulukuuta 1992,
palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen
jasenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi)**’

Sovelletaanko puitteita julkisesta yleisradiotoiminnasta suoritettaviin korvauksiin?

Puitteita e sovelleta julkiseen vyleisradiotoimintaan'®. Tama aa kuuluu
valtiontukisdantdjen soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan annetun komission
tiedonannon™® piiriin.

Mitka sdannot koskevat puitteiden soveltamista vaikeuksissa oleviin yrityksiin?

Tukea sellaisille yleishyddyllisten taloudellisten pavelujen tuottajille, jotka ovat
vaikeuksissa,™* arvioidaan valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja
rakenneuudistukseksi annettujen yhteison suuntaviivojen™! nojalla

Onko komissiolle ilmoitettava tuki, joka ylittda paatoksen 2 artiklan a alakohdassa
maéritellyt raja-arvot?

125
126
127
128
129
130
131

Ks. puitteiden 8 kohta.

EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3.
EYVL L 364,12.12.1992, s. 7.
Ks. puitteiden 8 kohta.

EUVL C 257, 27.10.2009, s. 1.
Ks. puitteiden 9 kohta.

EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.
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Paétosta sovelletaan julkisen palvelun korvaukseen, joka on enintddn 15 miljoonaa euroa
vuodessa. Sairaaloille ja tietyisté sosiadipalveluista vastaaville yrityksille suoritettavat
korvaukset on kuitenkin vapautettu t&sta ilmoitusvelvollisuudesta korvausten méaréasta
riippumatta.

Jos muista kuin sairadla- ja sosiaalipalveluista maksettu korvaus ylittéa 15 miljoonan
euron rajan vuodessa, siitd on tehtéva ennakkoilmoitus komissiolle. Korvaus arvioidaan
téman jakeen puitteiden mukaisesti. IImoittaminen e merkitse sitg, etté korvaus olis
automaattisesti perussopimuksen vastainen, vaan kyseisen tuen madran ja kilpailun
vadristymista koskevan suuren riskin vuoks komission on tarkasteltava tukea
varmistaakseen, etta kaikki soveltuvuusedel lytykset on taytetty 2.

158. Jos jasenvaltio kieltaytyy ilmoittamasta aluedlle tai muulle julkisyhteisolle maksettua

tukea julkisesta palveluista suoritetun korvauksen muotoiseks tueksi, voivatko
julkisyhteistt toimia itse? Voisko komissio kaynnistda toimenpiteet kyseista
jasenvaltiota vastaan?

llImoittamismenettelyn  aloittaa  kyseinen jasenvaltio™. Menettely toteutetaan
padasiallisesti komission ja kyseisen jasenvaltion viranomaisten kesken. Nain ollen
valtiontukea koskevien EU:n sddntdjen perusteella tukiohjelman ta yksittdisen tuen
il moittami sesta paéttaa jasenvaltio eivatka paikalliset tai alueelliset yhteisot'>.

Jos tuki, joka olisi taytynyt ilmoittaa komissiolle voimassa olevien sdanttjen mukaan,
toteutetaan ilman ennakkoilmoitusta, kyseessa on sdantdjenvastainen valtiontuki. Talldin
esimerkikss  kyseisen tuensagjan kilpalijat voivat saattaa asian kansallisen
tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Tassd tapauksessa kansallinen tuomioistuin joutuu
toteamaan kyseisen lainvastaisuuden ja madrédmaén tuen takaisin maksamisesta,
riippumatta siitd, soveltuuko tuki mahdollisesti sisdmarkkinoille. Soveltuvuuden
ratkaisee ainoastaan komissio. Samanaikaisesti komissio voi viran puolesta tai sille
toimitetun kantelun perusteella tarkastella kyseisté toimenpidettéd. Tama tarkastelu johtaa
padtokseen, jossa médratdan tuen takaisin maksamisesta siind tapauksessa, etta se el
sovellu sisdmarkkinoille.

3.5.2 Ssdmarkkinoille soveltuvuutta koskevat edellytykset (huomatkaa, ettd seuraavia

paatokseen liittyviin kysymyksiin annettuja vastauksia sovelletaan soveltuvin osin
my6s puitteisiin: kysymykset 117, 119, 124-138, 140-147)

159. Mitka ovat suurimmat muutokset verrattuna vuoden 2005 puitteisiin sisdmarkkinoille

soveltuvuutta koskevien edellytysten osalta?

Tarkistetuissa puitteissa otetaan kayttdon suhteellinen lahestymistapa, jossa suuret
tukiasiat, joilla on merkittavampia raat ylittavia vaikutuksia, otetaan |éhempéaén
tarkasteluun.

Seuraavassa taulukossa esitetdan lyhyesti vuoden 2011 puitteisiin sisdltyvét tarkelmmét
muutokset verrattuna vuoden 2005 puitteisiin:

v. 2005 puitteet v. 2011 puitteet
Soveltuvuutta koskevat edellytykset: Soveltuvuutta koskevat edellytykset:
- todellinen yleishyodyllinen - todellinen yleishyodyllinen
taloudellinen palvelu taloudellinen palvelu

132

133

134

Puitteissa vahvistetuista sisamarkkinoille soveltuvuutta koskevista edellytyksista on tarkempia tietoja
3.5.2 jaksossa.

Ks. SEUT-sopimuksen 108 artikla ja Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista séanndista 22 péivana maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0659/1999 (EUVL L 83, 27.3.1999, s. 1) 2 artikla.

Ks. SEUT-sopimuksen 108 artikla
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160.

161.

162.

- toimeksianto - toimeksianto

- litallisen korvauksen valvonta - toimeksiantokauden kesto
(vuositarkastus) - avoimuusdirektiivin noudattaminen
- julkisia hankintoja koskevien EU:n
séantdjen noudattaminen

- syrjiméattomyys

- litallisten korvausten valvonta
perustuen ennakolta vahvistettuun
monivuotiseen |dhestymistapaan,
tehokkuuskannusteisiin ja véaltettyja
nettokustannuksia koskevaan
menetel maan

- lisdantynyt avoimuus

- mahdolliset lisdvaatimukset erityisen
vaéristavan tuen osalta

Mika on 14 kohdassa mainitun, ennen yleishyddyllisen taloudellisen palvelun
toimeksiantamista toteutettavan julkista kuulemista koskevan vaatimuksen tarkoitus?

Tarkistettujen puitteiden mukaan jasenvaltioiden on toteutettava julkinen kuuleminen tai
kdytettdva muita asianmukaisia vdineitd kéyttgien ja palveluntarjogjien etujen
huomioon ottamiseksi ennen julkisen pavelun velvoitteen asettamista tietylle
palveluntarjogjalle. Tama voi auttaa viranomaisia maérittdmaan, tuottavatko markkinat
val voisivatko ne tuottaa kyseisen palvelun. Se liséd myds menettelyn avoimuutta.
Liséks se auttaa kartoittamaan kayttgjien nimenomaiset tarpeet, jolloin toimeksianto
voidaan laatia tarkemmin. Téatéa vaatimusta e sovelleta, jos on selvdd, etta uusi
kuuleminen el tuo merkittavaa lisdarvoa &skettéin jarjestettyyn kuulemiseen.

Mita olis sisdllyttdva 14 kohdassa tarkoitettuun julkiseen kuulemiseen? Voidaanko
kuuleminen jarjestaa julkisena suullisena kasittelyna?

Viranomaisen olis pystyttava julkisen kuulemisen avulla parantamaan tietojaan
kayttdjien tarpeista ja eduista seka markkinoiden tarjonnasta méaaritelldkseen julkisen
palvelun velvoitteet asianmukaisella ja suhteellisella tavalla. Kuulemisessa voitaisiin
kasitella muun muassa kysymyksid, jotka koskevat kayttgien tarpeita palvelun
saatavuuden osdlta, palvelun laatua ja edullisuutta ja sitd, eivatké markkinoiden jo
tarjoamat palvelut taytd kyseisia tarpeita ta missa mdérin ne elvé tayta niita ilman
julkisen palvelun tarjogjaa. Jos jonkin julkisen palvelun tarjogjan tehtéavaks on jo annettu
yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottaminen ja viranomaiset harkitsevat uuden
toimeksiannon antamista télle tai toiselle palveluntarjogjalle, kuulemisessa voitaisiin
tarkastella sitd, vastaavatko téaman palveluntarjogan julkisen pavelun velvoitteet
edelleen nykyisten tai tulevien kéyttgjien tarpeita.

Kuuleminen voidaan suorittaa suullisena kasittelynd, jos kayttgille tiedotetaan riittévan
hyvin kyseisesta kasittelysta ja ne voivat esittda ndkemyksensa julkisista tarpeista tassa
kasittelyssa.

Voiko viranomainen maarata toimeksiannossa, ettd se korvaa kultakin maaritellylta
kaudelta aiheutuneet toiminnalliset tappiot maarittelemétta muita korvauksen
laskemisessa kaytettavia parametreja?

Kuten puitteiden 38 kohdassa todetaan, korvaugérjestelmét, joissa yleishyddyllisen
taloudellisen palvelun tuottamisesta aiheutuvat nettokustannukset korvataan jalkikateen
tdysmadraisesti, eivdt luo julkisen palvelun tuottgale tehokkuuskannustimia. Sen
vuoksi téllaisten korvaugarjestelmien kayttdminen on tiukasti rajoitettu tapauksiin, joissa
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163.

164.

165.

166.

167.

jasenvaltiot pystyvéat perustelemaan, ettel ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista ottaa
huomioon tuotannon tehokkuutta ja kayttéd sellaista sopimusta, joka kannustaa
saavuttamaan tehokkuusetuja. Tassd tapauksessa kohtuullinen voitto e saa ylittéa
puitteiden 36 kohdassa méaaritettya tasoa.

Mité on 17 kohdassa tarkoitettu kiintea kayttéomaisuus? Voitteko antaa esimerkkeja?

Kiintedlla kayttbomai suudella tarkoitetaan omaisuutta, jota el voida helposti myyda jal/tai
muuttaa kéteiseksi. Esimerkiks teollisuusyrityksen tuotantohyoddykkeet, jotka liittyvét
kyseisen yrityksen tiettyihin tuotantomenetelmiin, voivat olla kiinteda kdyttbomai suutta.

Mita tarkoitetaan 17 kohdassa mainituilla ’ merkittdvimmilla omaisuuserill& ?

Puitteiden 17 kohdassa tarkoitetut merkittévimmat omaisuuserat ovat omaisuuserid, jotka
ovat vattaméattomia yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tuottamiseksi ja joiden arvo
on riittdvan suuri (verrattuna palvelun tuottamiseen tarvittavien omaisuuserien
kokonaisarvoon), jotta voidaan perustella toimeksiannon tietty kesto. Esimerkiksi
lgjittelulaitteet/-keskukset voidaan kasittdd merkittaviks omaisuuseriksi kun on kyse
postitoiminnan harjoittgjista.

Onko 10 vuoden kesto aina hyvaksyttava puitteiden perusteella? Vai onko myds
lyhyempaa, esimerkiksi 8 vuoden kautta perusteltava merkittédvien omaisuuserien
kuolettamisella?

Toimeksiannon kesto olis perusteltava objektiivisilla kriteereilld kuten tarpeella
kuolettaa kiinted kayttbomaisuus, joka el ole siirrettdvissi. Tasta seuraa, ettd 10 vuoden
tal jopalyhyempi kesto ei ainaolis hyvaksyttava puitteiden perusteella.

Miten paatoksessa ja puitteissa esitetyt toimeksiannon kestoa koskevat vaatimukset
eroavat toisistaan? Onko padtoksessd vahvistettu vaatimus tiukempi kuin puitteissa
esitetty ja jos on, missd maarin?

Padtoksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan paétdsta sovelletaan vain, jos toimeksiannon
kesto on enintéén 10 vuotta tai kun on tehtéva suuria investointeja, joiden kuolettaminen
kest&a pidemman aikaa.

Puitteiden 17 kohdan mukaan toimeksiannon kesto olisi perusteltava objektiivisilla
kriteereilla kuten tarpeella kuolettaa kiinted kayttbomaisuus, joka el ole siirrettéavissa.
Toimeksiannon kesto e periaatteessa sais ylittéa sitd ganjaksoa, joka tarvitaan
yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottamiseksi valttamattomien merkittavimpien
omaisuuserien kuolettamiseks.

Liséks puitteissa (55 kohta) todetaan, etta jos toimeksiannon kestoa el voida perustella
objektiivisilla kriteereilla (kuten tarpeella kuolettaa kiinted kayttbomaisuus, joka el ole
sirrettavissd), tdma voi johtaa vakaviin kilpailuongelmiin. Tallaisessa tapauksessa
komissio tarkastelisi, voitaisinko sama julkinen palvelu tuottaa yhta hyvin vahemman
vaaristavdlatavalla, essmerkiks ragjoittamalla toimeksiannon kestoa.

Puitteet ovat sen vuoksi tiukemmat kuin pdétos, silla mika tahansa toimeksiannon kesto,
myds enintdan 10 vuotta, on perusteltava objektiivisin kriteerein.

Jos toimeksiannon kesto ylittda 10 vuotta ilman, etta sen perusteena on tarve kuolettaa
merkittavét omaisuuserét, padtosta el sovelleta ja periaatteessa katsotaan, etta tuki el ole
puitteiden mukainen.

Miks komissio otti kayttéon uuden 18 kohdassa olevan sdannoksen
avoimuusdirektiivin noudattamisesta?
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Tavoitteena on lisdta avoimuutta ja varmistaa tehokkaammin korvauksen
oikeasuhteisuus, erityisesti edellyttamalla erillista kirjanpitoa julkisen palvelun korvausta
saavien toimintojen ja muiden toimintojen valillg, jotta yleishyddyllisen taloudellisen
palvelun nettokustannukset on helpompi méaérittéé. On painotettava, etta 18 kohdalla el
lagjenneta avoimuusdirektiivin soveltamisalaa direktiivissd jo sdadetyn lisdksi. Sen
vuoks silla ei luoda uusia velvoitteita yleishyddyllisia taloudellisia palveluja tuottaville
yrityksille.

Edellytetdankoé puitteiden 19 kohdassa palveluntarjoajan valintaa julkisella
hankintamenettelylla?

Uudessa SGEI-paketissa e luoda julkisia hankintoja koskevia uusia velvoitteita. Kun
sovelletaan julkisia hankintoja koskevia EU:n sdant6jd, mukaan lukien seka julkisia
hankintoja koskevat direktiivit ja perussopimuksen periaatteet, tuen ei kuitenkaan katsota
soveltuvan sisdmarkkinoille, jos kyseisid sdant6ja ei noudateta. Tdman vuoksi puitteiden
19 kohdassa viitataan nimenomaisesti voimassa oleviin julkisia hankintoja koskeviin
vaatimuksiin. Vaikka valtiontukilainséddannossd e luoda tarjouskilpailuja koskevia
velvoitteita, palvelusta jarjestettéva tarjouskilpailu voi helpottaa Altmark-kriteerien
noudattamista, jolloin korvauksen e katsota olevan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdan mukaista valtiontukea (ks. yleishyddyllisia taloudellisa paveluja koskeva
tiedonanto).

Mika on Altmark-tuomiossa vahvistetun neljannen edellytyksen ja puitteiden 19
kohdan vélinen yhteys?

Altmark-tuomio koskee valtiontuen olemassaoloa, kun taas puitteissa kasitelldan tuen
soveltuvuutta sisdmarkkinoille.

Altmark-tuomion mukaan julkisen palvelun korvaus e ole vationtukea, jos siina
vahvistetut nelja edellytystéa tayttyvét (ks. kysymys 61).

Tarjotun korvauksen on neljannen Altmark-tuomiossa vahvistetun edellytyksen
mukaisesti oltava seurausta joko julkisesta hankintamenettelystd, jonka avulla on
mahdollista valita se tarjouksentekijd, joka pystyy tuottamaan kyseisen palvelun
julkisyhteison kannalta véhasimmin kustannuksin, tai vertailusta hyvin johdettuun ja
riittévilla valineilla varustettuun keskivertoyritykseen.

Jos julkinen hankintamenettely on jarjestetty neljannen Altmark-kriteerin mukaisesti ja
muut Altmark-kriteerit tyttyvét, kyse e ole valtiontuesta elka puitteita sovelleta.

Jos neljannen Altmark-kriteerin mukaista julkista hankintamenettelya el ole jarjestetty ja
jos toimenpide voidaan luokitella 107 artiklan 1 kohdan mukaiseksi valtiontueksi,
sovelletaan paétosta ta puitteita. Vaikka julkinen hankintamenettely olis jarjestetty
Altmark-tuomion mukaisesti, saattaa olla, ettd tuki on puitteiden 19 kohdan mukaista.
Tama pitéd paikkansa esimerkiks silloin, kun on toteutettu valintamenettely (esim.
neuvottelumenettely), joka tayttdd sovellettavat julkisia hankintoja koskevat EU:n
sédnnot mutta jonka e katsota tayttdvan riittéavasti neljéttd Altmark-kriteeria (ks.
esimerkiksi kysymys 67).

Miks komissio otti kéyttoon 20 kohdassa olevan sadnnoksen syrjimattomyydesta?
Miks sita el sisallytetty myos paatokseen?

Tama on tarkea saannds, jonka tavoitteena on puuttua tehokkaammin kilpailun
vaaristymiin, joita saattaa syntyd, kun viranomaiset antavat saman yleishyddyllisen
taloudellisen pavelun tehtdvéks useille yrityksille ja maksavat niille korvausta eri
menetelmien perusteella. Komissio on saanut useita kanteluja tdllaisista tapauksista.
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Talaista syrjintéd e voida enda hyvaksyd, silla puitteissa otetaan nyt paremmin
huomioon kilpailuseikat.

Paétokseen e sisdlly syrjiméttomyyslauseketta. Taman syyna on se, etta eriytetyn ja
oikeasuhteisen |dhestymistavan mukaisesti kilpailuun liittyvissa selkoissa olisi
keskityttéva suuriin tukiasioihin, jotka mahdollisesti johtavat merkitt&vampiin kilpailun
vaaristymiin, ts. puitteiden kattamiin tapauksiin. Sen sijaan pienempien tapausten ja
sosiaalipalvelujen olisi kuuluttava yksinkertaistetun kasittelyn piiriin.

Miks 24 kohdassa (véltetyt nettokustannukset) otettiin k&yttéon uusi menetelma
korvauksen maarittamiseksi?

Tarkistetuissa  puitteissa  kannustetaan  jasenvaltioita kéyttamdan  véltettyjen
nettokustannusten  menetelmda  julkisen  palvelun  velvoitteeseen  liittyvien
nettokustannusten laskemiseksi. Menetelmén valinta oli tarked osa uudistusta. Térkein
syy menetelméan kayttoon ottamiselle oli se, ettd nan voidaan arvioida tarkemmin
julkisen palvelun velvoitteesta johtuvat taloudelliset kustannukset ja méarittéa korvaus
tasolle, joka varmistaa, etta resurssit jaetaan mahdollisimman tehokkaasti.

Vétettyjen nettokustannusten menetelmassa julkisen palvelun velvoitteesta aiheutuvat
kustannukset lasketaan yleishyddyllistéa taloudellista palvelua tuottavalle yritykselle
aiheutuvien nettokustannusten ja samalle yritykselle ilman julkisen palvelun velvoitetta
alheutuvien nettokustannusten valisena erotuksena.

Vétettyjen nettokustannusten menetelméda kaytetddn jo televiestintd ja postiaoilla
yleispalvelun tuottamisesta aiheutuvien nettokustannusten laskemiseksi. Yleispalvelusta
ja kéyttgien oikeuksista sahkoisten viestintéaverkkojen ja -palvelujen aalla 7 paivana
maaliskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/22/EY
(sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/136/EY ) liitteessa |V ja yhteistn
postipalvelujen sisamarkkinoiden kehittdmista ja palvelun laadun parantamista
koskevista yhteisistda saanndistd 15 pédivana joulukuuta 1997 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/67/EY liitteessé| annetaan tarkempia ohjeita
siitd, kuinka véaltettyjen nettokustannusten menetel méaa sovelletaan.

Uusissa puitteissa sallitaan myds vaihtoehtoisten menetelmien kayttd silloin kun
véltettyjen nettokustannusten menetelma ei ole mahdollinen tai tarkoituksenmukainen.

Miksi uusissa  saanndissda  edellytetdan jasenvaltioita  sisdllyttamaan
tehokkuuskannustimet korvausmenetelmiinsa?

K orvausmenetel méa | aati essaan jasenvaltioiden on luotava kannustimia yleishy6dyllisten
taloudellisten palvelujen tuottamiseksi tehokkaasti, ellei tdlaisten kannustimien kaytto
ole mahdotonta tai se e ole tarkoituksenmukaista. Tehokkuuden lisééntyminen ei saa
tapahtua tuotetun palvelun laadun kustannuksella. Komissio on ottanut tdman uuden
vaatimuksen kayttoon edistddkseen parempilaatuisten palvelujen tuottamista
alhaisempaan hintaan veronmaksgjille ja kayttgjille ja rgoittaskseen kilpailun
vaaristymig, joitavoi aiheutua erittéin tehottomien palveluntarjogjien tukemisesta.

Tehokkuuskannustimien sisdllyttaminen korvausmenetelméan on erotettava Altmark-
tuomion mukaisesta tehokkuustestisté. Toisin kuin Altmark-tuomion mukaisessa
tehokkuustestissa palveluntarjogjan ei edellyteta olevan yhta tehokas kuin hyvin hoidettu
keskivertoyritys. Puitteissa vaaditaan vain, ettd korvausmenetelmadan sisdllytetdan
tehokkuuskannustimia palveluntarjoajien tehokkuuden parantamiseksi, mika hyodyttda
seka kayttdjia etté viranomaisia.
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Jasenvaltioilla on paljon harkintavaltaa laatiessaan omaa korvausmenetelmadansa ja
médrittéessdan  tehokkuustavoitteita. Menetelman olis  kuitenkin  perustuttava
toimeksiannossa ilmoitettaviin objektiivisiin ja mitattavissa oleviin kriteerethin ja
yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tarjoajasta riippumattoman tahon on arvioitava
niitd jalkikateen lapindkyvallatavalla

Onko esimerkkeja korvausmenetelmista, jotka tarjoaisivat tehokkuuskannustimia?
Puitteissa on kaksi esimerkkia téllaisista korvausmenetel mista:

o korvaustason madrittdminen etukdteen: jasenvaltio madrittdd Kiintedn
korvaustason, jossa otetaan huomioon tehokkuusedut, joita yrityksen voidaan
odottaa saavan toimeksiannon aikang;

o maksu riippuu siitd, missd madrin tehokkuustavoitteet on saavutettu:
jasenvaltiot médrittavat toimeksiannossa tuotannollisia tehokkuustavoitteita,
joiden yhteydessd korvauksen taso riippuu siitd, missa méarin tavoitteet on
saavutettu. Jos yritys el saavuta tavoitteita, korvausta olisi pienennettéva. Jos
yritys sité vastoin ylittaa tavoitteet, korvausta olisi nostettava.

Joka tapauksessa korvaus e periaatteessa saisi endaa perustua vain aheutuneisiin
kustannuksiin. Jotta palveluntarjogjalla sdilyisi kannustin  tehostaa  toimintaansa,
korvauksen olisi perustuttava odotettuihin kustannuksiin (korvaustason méérittdminen
etukateen) tai odotettujen ja aiheutuneiden kustannusten yhdistelméan (maksu riippuu
sitd, onko tehokkuustavoitteet saavutettu). Korvausmenetelmd on maéaaritettéva
toimeksiannossa etukéteen.

Seuraavissa kahdessa kuviossa esitelléan tapauksia, joissa korvaus perustuu odotettujen
jaaiheutuneiden kustannusten yhdistel maan:

Tapaus 1. tehokkuusedut ovat odotettua suuremmat, joten aiheutuneet
kustannukset ovat odotettuja kustannuksia alhaisemmat.

1

Kustannukset

Odotetut
kustannukset

Korvaus

Aiheutuneet
kustannukset

[

Aika

Jos aiheutuneet kustannukset ovat odotettuja kustannuksia alhaisemmat, korvaus Vvoi
ylittdd aiheutuneet kustannukset ja nédin lisdta yrityksen voittoa. Korvauksen el
kuitenkaan pitdisi missdan tapauksessa ylittéa odotettuja kustannuksia (johon on lisétty
kohtuullinen voitto).
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Tapaus 2: tehokkuusedut ovat odotettua pienemmat, joten aiheutuneet
kustannukset ovat odotettuja kustannuksia suuremmeat.

T Aiheutuneet

Kustannukset - Kustannukset

Korvaus

Odotetut
kustannukset

Aika

Jos aiheutuneet kustannukset ovat odotettuja kustannuksia suuremmat, korvaus e Vvoi
kattaa kaikkia aiheutuneita kustannuksia. Yrityksen on vastattava osasta tappiota, koska
se el toiminut niin tehokkaasti kuin odotettiin.

Jos korvaus maaritetdan kiinteaksi neuvottelumenettelyssa, katsooko komissio, etté
tehokkuuskannustimia koskeva edellytys tayttyy?

Neuvottelumenettely jéttéa hankintaviranomaiselle suuren harkintavallan ja voi rajoittaa
kiinnostuneiden toimijoiden osallistumista (ks. tiedonannon 66 kohta). Téaman vuoksi
komissio katsoo, ettd neuvottelumenettely e aina riita varmistamaan, etté korvaus vastaa
julkisyhteisdn kannalta vahaisimpié kustannuksia. Samasta syysta komissio katsoo, etté
Kiintedn korvauksen madrittdminen neuvottelumenettelyssd e automaattisesti riita
varmistamaan, etta korvauksen tasossa otetaan tehokkuusedut huomioon. T&t& voidaan
arvioida vain analysoimalla huol€ellisesti kuhunkin tapaukseen liittyvét yksityiskohdat.

Sen vuoks jasenvaltion olis varmistettava, ettd jos kiinted korvaus madritetéan
neuvottelumenettelyssd, korvauksessa otetaan huomioon odotetut tehokkuusedut.

Jasenvaltion olis joka tapauksessa ilmoitettava tuesta komission hyvaksynnan
saadakseen ennen sopimuksen tekemista julkisen palvelun tuottgjan kanssa.

Jos maksu suoritetaan etukateen, kuinka voidaan valttaa se, ettd palveluntarjoaja
esittad kustannukset liian suurinatai aliarvioi tulot?

Kuten puitteiden 23 kohdasta ilmenee, kun korvaus perustuu odotettuihin kustannuksiin
ja tuloihin, niiden on perustuttava uskottaviin ja havaittavissa oleviin parametreihin,
jotka kuvaavat sita taloudellista ympéristod, jossa yleishyddyllinen taloudellinen palvelu
tuotetaan. Niiden on tarvittaessa perustuttava alan saantelyviranomaisten tai muiden
yrityksesta riippumattomien tahojen asiantuntemukseen.

Jos uskottavia ja havaittavissa olevia parametrgja e ole ja jos jasenvaltiolla on vain
vahan keinoja todentaa, ettd odotetut kustannukset ja tulot ovat uskottavia, saattaa olla
aiheellista méaritell& muunlainen korvausmekanismi kuin etukétei smaksu.

Jasenvaltio voi esimerkiksi suunnitella korvausmenetelméan sellaiseksi, jossa otetaan
huomioon tietyt parametrit, kuten palvelunkéyttgien maéard. Nama parametrit olis
méaariteltava toimeksiannossa.
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Puitteissa sallitaan korvausten myontaminen julkisesta palvelusta, mutta sina
kielletédan lialliset korvaukset; mita ” liiallisilla korvauksilla” tarkoitetaan?

Puitteiden 47 kohdassa méaritell&én liiallinen korvaus yrityksen saamaksi korvaukseks,
jonka maara ylittda sen, mika on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisesta
aiheutuvien nettokustannusten kattamiseksi, mukaan lukien kohtuullinen voitto
toimeksiannon koko keston ajan.

Korvauksen maaré (tai sen laskentamenetelmé) olisi maaritettéva toimeksiannossa.

Yritys voi pitéd odotettua suuremmista tehokkuuseduista johtuvat ylimaardiset tuotot
kuten toimeksiannossa on madritetty. Tata e katsota liialliseks korvaukseksi vaan
ylimaaraiseksi kohtuulliseksi voitoksi.

Miksi kahden tai kolmen wvuoden vélein on tehtava tarkastus, kun korvaus on
madritetty etukateen kertakorvauksena (eikd sen wvuoks riipu todellisista
kustannuksista ja tuloista)?

Kuten puitteiden 50 kohdassa todetaan, kun jasenvaltio on ennakolta méarittanyt kiintedn
korvaustason, jossa otetaan riittavélla tavalla etuk&teen huomioon tehokkuusedut, joita
julkisen palvelun tarjogjan voidaan odottaa saavan toimeksiannon keston aikana,
kustannusten ja tuottojen tasmdllisen kohdentamisen ja kohtuullisten odotusten
perusteella, liiallisten korvausten tarkastuksessa tarkastetaan periaatteessa ainoastaan,
etta se voittotaso, johon palveluntarjoga on oikeutettu toimeksiannon perusteella, on
todella kohtuullinen ennakolta tarkastel tuna.

Jos etukéteismaksua e ole méaaritetty kustannusten ja tulojen tésmallisen kohdentamisen
jakohtuullisten odotusten perusteella, korvausmenetelmaa olisi tarkistettava siind maérin
kuin se on laillisesti mahdollista. Jasenvaltion olisi tassa tapauksessa varmistettava, ettéa
tehokkuuskannustimet séilyvét korvausmenetel massa.

Olisikko saanndlliset tarkastukset rajoitettava liiallisiin korvauksiin tai olisiko myos
tarkasteltava sitd, onko yleishyodyllinen taloudellinen palvelu edelleen perusteltu, tai
sitd, voisivatko markkinat tarjota palvelun?

Sitd, voisivatko markkinat tarjota palvelun, olisi tutkittava ennen toimeksiantoa (ks.
kysymykset 11 ja 12). Puitteissa e edellytetd, ettd kansalliset viranomaiset tutkivat
toimeksiannon keston aikana, onko yleishyodyllinen taloudellinen palvelu edelleen
perusteltu. Jasenvaltiot voivat kuitenkin halutessaan tarkastella tétéa seikkaa vapaasti
varmistaakseen, etta yleishyddyllinen taloudellinen palvelu vastaa edelleen kayttgjien
todellisia tarpeita tai ettd palvelu voitaisiin tarjota muulla sellaisella tavalla, joka
vaaristéd kil pailua véhemman tai joka on edullisempi julkistaloudellisesti.

Onko mahdollista sirtéa liiallinen korvaus seuraavalle kaudelle, jos koko
toimeksiannon keston aikana e kerry liiallisa korvauksia? Vai onko liiallinen
korvaus perittava takaisin?

Kylla, sirto on mahdollinen, jos se on toimeksiannon mukainen eka koko
toimeksiannon keston aikana kerry liialisia korvauksia.

Voiko puitteiden mukaan yritys, joka vastaa yleishyodyllisen taloudellisen palvelun
tuottamisesta ja saa giita lilan pienen korvauksen, siirtéd samaan aikaan vastuullaan
olevasta toisesta yleishyodyllisesta taloudellisesta palvelusta mahdollisesti saamansa
lilallisen korvauksen?

Kuten puitteiden 46 kohdassa todetaan, asianomainen jasenvaltio voi paéttad, etta
yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tuottamiseen liittymattomisté muista toiminnoista
saatava voitto (joka saadaan toisesta yleishyddyllisesté taloudellisesta palvelusta tai
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muista toiminnoista) on kokonaan tai osittain osoitettava télaisen palvelun
rahoittamiseen.

Tastd on kuitenkin péétettdva silloin, kun yleishyodyllisen taloudellisen pavelun
tuottaminen annetaan palveluntarjogjan tehtavdks, ja se on kaytava ilmi
toimeksiannosta.

Jos yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tehokasta tuottamista koskevat kannustimet
on otettu huomioon korvausmenetelmassd, viranomaisten e pida kattaa odotettua
pienemmi sta tehokkuuseduista johtuvia tappioita.

Muista kuin yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin liittyvista toiminnoista kertyvien
voittojen siirron on kaytava ilmi kyseisen yrityksen kirjanpidosta, ja se on toteutettava
puitteissa vahvistettujen sdanttjen ja periaatteiden mukaisesti. Tama koskee erityisesti
ennakkoilmoitusta, ja siihen on myods sovellettava asianmukaista valvontaa. Lisaksi
liiallista korvausta el voida jattaa yrityksen kayttoon silla perusteella, ettd kyseessi on
SEUT-sopimuksen mukainen tuki. Téllaisesta tuesta on tehtava ilmoitus ja siihen on
saatava komission lupa ta se voi olla vapautettu ennakkoilmoituksesta asiaan
sovellettavien séantdjen mukaan.

Miks komissio on ottanut kayttoon lisdvaatimuksia, jotka koskevat erityisesti vakavia
kilpailun vaaristymia (2.9 jakso), ja mitéd ne ovat?

Komission on varmistettava, etté tuki ei vaikuta kauppaan ja kilpailuun sisamarkkinoilla
tavala, joka on rigtiriidassa unionin etujen kanssa (SEUT-sopimuksen 106 artiklan
2 kohta). Joissain poikkeustapauksissa yleishyddyllisia taloudellisia palveluja koskeva
toimenpide voi aiheuttaa vakavia kilpailun vaaristymid, jotka voivat vaikuttaa kauppaan
siind maérin, ettéd se on rigtiriidassa EU:n etujen kanssa. Komissio arvioi téllaisissa
tapauksissa perusteellisesti toimenpiteen vaikutuksen kilpailuun ja sitd, voidaanko
vadristymét korjata jasenvaltioihin sovellettavilla ehdoilla tai jasenvaltioiden tekemilla
sitoumuksilla.

Puitteiden 55 kohdassa annetaan esimerkkind vakavista vaaristymista tarpeeton
palvelujen yhdistaminen. Onko esmerkkgd my6s tarpeettomasta palvelujen
eriyttamisestd, ts. tilanteista, joissa yhdistdminen olis parempi vaihtoehto kilpailun
kannalta (esim. siksi, ettd kannattavat palvelut yhdistettaisiin tappiollisten palvelujen
kanssa)?

Tehtdvien yhdistaminen voi johtaa sihen, ettd toimijat eivd voi Kilpalla
yleishyodyllisen taloudellisen pavelun tuottamisesta, jos kyseiset toimijat elvét pysty
tuottamaan kaikkia yleishyddylliseen taloudelliseen palveluun sisdltyvia palveluja
Palvelujen eriyttamisella e yleensd olisi samanlaista vaikutusta, ts. se el estdis toimijoita
kilpailemasta yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tuottamisesta.

On kuitenkin aivan totta, ettd kannattavien palvelujen yhdistaminen tappiollisten
palvelujen kanssa johtaisi pienempdan korvaukseen kustannusten kohdentamiseen
perustuvassa menetelméssa. Kun yhdistamista harkitaan, oliss myds tutkittava,
voidaanko kannattavat palvelut luokitella aidoiksi yleishyodyllisiksi taloudellisiks
palveluiksi, joita markkinat eivét tuotata eivét pysty tuottamaan.

Puitteiden 61 kohdan mukaan erditd sisdmarkkinoille soveltuvuutta koskevia
edellytyksa e sovelleta palveluihin, jotka olisivat kuuluneet paattksen
soveltamisalaan mutta eivat taytd paadtoksessa vahvistettuja sisamarkkinoille
soveltuvuutta koskevia edellytyksid. Mika téhan on syyna ja onko siitd esimerkkeja?

Puitteisiin sisdltyy sisdmarkkinoille soveltuvuutta koskevia edellytyksid, joiden voitaisiin
katsoa olevia hankalia tai ne eivéa olis tarkoituksenmukaisia, kun on kyse
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pienimuotoisista palveluista ja sosiaalipalveluista. Tapauksia, joissa pddtos e kata
paadtoksen 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvaa tukea, ts. erityisesti kun on kyse
enintédn 15 miljoonan euron korvauksista sek& korvauksista sairadloille ja
sosiadlipalveluista, koska se e taytd sisdmarkkinoille soveltuvuutta koskevia
edellytyksid, arvioidaan puitteiden perusteella (ja sen vuoks niista on ilmoitettava).
Tallaiseen tukeen e sovelleta tiettyja puitteissa vahvistettuja, sisdmarkkinoille
soveltuvuutta koskevia edellytyksia. Talaisia edellytyksid ovat esimerkiksi velvollisuus
jarjestéa julkinen kuuleminen julkisista tarpeista yleishyddyllisen taloudellisen palvelun
maarittelemiseksi, palveluntarjoajien vélinen syrjiméattomyys, véltettyja
nettokustannuksia koskevan menetelman kéyttd ja velvollisuus ottaa kayttdon
tehokkuuskannustimia.

Esimerkiks jos tuki kuuluu padtoksen 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, mutta ei
tayta padtoksen mukaisia sisamarkkinoille soveltuvuutta koskevia edellytyksia (esim.
koska toimeksiannossa e méaaritella kaikkia paatoksen 4 artiklassa vaadittuja seikkoja),
sen sisamarkkinoille soveltuvuutta arvioitaisiin puitteiden perusteella. Puitteiden
61 kohdan mukaan tiettyja soveltuvuusedellytyksia e siis sovelleta.

3.5.3 Voimaantulo ja siirtymasaannokset

184.

185.

186.

Mista alkaen puitteita sovelletaan? Sovelletaanko niité jalkikéateen?

Puitteita sovelletaan kaikkiin ilmoitettuihin tukitoimenpiteisiin, vaikka néistd olis
ilmoitettu ennen 31. tammikuuta 2012, jolloin puitteet tulivat voimaan®*°.

Niitéa sovelletaan myods sééntdjenvastai seen tukeen, josta komission on tehnyt paatoksen
tuki on kuitenkin myonnetty ennen 31. tammikuuta 2012, télloin e sovelleta tiettyja
vaatimuksia™®’, joita ei ollut edellisissa puitteissa, minka vuoksi niita olisi ollut vaikea
ennakoida™®.

Jos yksittdinen tuki on myonnetty sdantdjenmukaisesti yleishyodyllisia taloudellisia
palveluja koskevia vuoden 2005 suuntaviivoja noudattaen, onko tarpeen varmistaa,
ettd kyseinen tuki on nyt uusien puitteiden mukainen? Onko siitéa ilmoitettava
uudestaan?

Ei ole. Tarkistukset eivdt vaikuta yksittdiseen tukeen, joka on myodnnetty ennen
tarkistettujen puitteiden voimaantuloa ja jonka komissio on todennut sisémarkkinoille
soveltuvaks vuoden 2005 puitteiden nojalla, eika sen tarvitse olla tarkistettujen
puitteiden mukainen. Kun uusi toimeksianto myonnetéén, tdman on oltava uuden SGEI-
paketin mukainen ja (ellel uus yleishyodyllisestd taloudellisesta palvelusta maksettava
korvaus ole paétoksen mukainen) siitd on ilmoitettava uudestaan.

Millaiset ovat voimassa olevia tukiohjelmia koskevat saannot?

Puitteissa vahvistettujen aiheellisten toimenpiteiden mukaan* jasenvaltioiden on
julkaistava 31. tammikuuta 2013 mennessd luettelo kaikista voimassa olevista
tukiohjelmista, jotka koskevat julkisen palvelun korvausta ja jotka eivét ole tarkistettujen
puitteiden mukaisia. Tama voidaan tehda internetissd, virallisessa lehdessa tai muilla
keinoin. N&ma tukiohjelmat on saatettava tarkistettujen puitteidden mukaisiksi
31. tammikuuta 2014 mennessd. Kaikki jasenvaltiot ovat hyvaksyneet nama aiheelliset

136
137

138
139

Ks. puitteiden 68 kohta.

Kuuleminen julkisen palvelun tarpeista, julkisia hankintoja koskevien EU:n sdéantéjen noudattaminen,
syrjiméttdmyys, véltettyja nettokustannuksia koskevan menetelman kayttd, tehokkuuskannustimien
ottaminen huomioon korvausmenetel méssé ja tietojen, kuten myénnetyn tuen maard, julkaiseminen.

Ks. puitteiden 69 kohta.

Ks. puitteiden 70 kohta.
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3.6

187.

188.

189.

190.

toimenpiteet. Tdman johdosta kyseisia voimassa olevia tukiohjelmia e voida enda
soveltaa laillisesti 31. tammikuuta 2014 jakeen.

SGEI-paketti ja muut sddnnot

Kuuluvatko tyéttdmien yhteiskuntaan integroitumista ja tyohon paluuta seka
ammatillista koulutusta koskevat yleishyodylliset taloudelliset palvelut paatoksen tai
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (EY) N:o 800/2008™*° soveltamisalaan?

Tyo6ttémien yhtei skuntaan integroitumista ja tyohon paluuta seké ammatillista koulutusta
koskeva yleishyodyllinen taloudellinen palvelu, jonka valtio on sellaiseksi méaritellyt ja
jonka tuottamisen se on antanut tietyn yrityksen vastuulle, voi kuulua p&dtoksen
soveltamisalaan, jos se tayttéa padtoksessa asetetut edellytykset. Nain ollen yritykselle,
jolle on annettu yhteiskuntaan integroitumista ja tyohon paluuta tai ammatillista
koulutusta koskeva julkisen palvelun velvoite, myonnetyt korvaukset voidaan vapauttaa
ilmoitusvelvollisuudesta, jos kyseinen yritys on aidosti hoitanut t&ta julkisen palvelun
tehtavaa (ks. erityisesti paétoksen 2, 4 ja 6 artiklassa olevat toimeksiannon edellytykset
jatéaman oppaan 3.4.2 jakso).

Liséks tukiin, jotka on suunnattu asetuksen (EY) N:o 800/2008 2 artiklan 18 kohdassa
tarkoitettuja epaedullisessa asemassa olevia tyOntekijoita palkkaaville yrityksille,
voidaan soveltaa kyseisessa asetuksessa séadettya vapautusta ilmoitusvaatimuksesta, jos
ne tayttavét kyseisen asetuksen | luvussa ja 40 artiklassa séadetyt edellytykset.

Tukiin, jotka on suunnattu asetuksen (EY) N:o 800/2008 38 artiklassa tarkoitettuun
tyontekijoiden koulutukseen investoiville yrityksille, voidaan soveltaa kyseisessa
asetuksessa sdddettya vapautusta ilmoitusvaatimuksesta, jos ne tayttavét kyseisen
asetuksen | luvussaja 39 artiklassa sdadetyt edellytykset.

Tarkoittaako SGEI-paketin noudattaminen sitd, ettd julkisia hankintoja koskevia
saantoja ei tarvitse soveltaa?

Ei tarkoita. SGEIl-paketissa kasitelldan vain EU:n valtiontukilainsdadantda. Siina el
mill&8n tavoin rgjoiteta julkisia hankintoja koskevien EU:n sdanttjen soveltamista (ks.
paadtoksen johdanto-osan 29 kappale, puitteiden 10 kohdan b alakohta ja yleishyodyllisia
taloudellisia palveluja koskevan de minimis -asetuksen johdanto-osan 21 kappale). Siina
el myoskaan rajoiteta julkisia hankintoja koskevien kansallisten sdantdjen soveltamista.

Onko ESR:sta ja EAKR:sta yleishyodylliselle taloudelliselle palvelulle myonnetty
rahoitus valtiontukea? Kuuluko tama rahoitus jasenvaltioiden vai komission
toimivaltaan?

Valtiontukisdantdjen mukaan jasenvaltioiden myontdama rahoitus, johon kaytetdéan
ESR:sta ja EAKR:sta myonnettyj& varoja, on valtion varoista saatua rahoitusta. Nan
ollen valtiontukisaantdja sovelletaan jasenvaltioiden mydntamaan rahoitukseen, jossa on
jasenvaltioiden budjetista.

Onko yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen rahoittaminen ESR:sta ja EAKR:sta
perdisin olevilla varoilla toteutettava SGEI-paketin mukaisesti? Kuuluuko tama
rahoitus jasenvaltioiden vai komission toimivaltaan?

Jasenvaltioiden myontamét julkiset avustukset, joihin on kaytetty ESR:sta ja EAKR:sta
saatuja varoja, otetaan — kuten kaikki muukin julkinen rahoitus, jonka tarkoituksena on
antaa yritykselle mahdollisuus tuottaa yleishyddyllisa taloudellisa paveluja —
huomioon laskettaessa néiden palvelujen tuottamisesta maksettavaa korvausta, ja ne on
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191.

192.

193.

myonnettdvd SGEI-paketin - mukaisesti. Korvauksen laskenta-, valvonta- ja
tarkistusparametrien méaéritteleminen toimeksiantoasiakirjassa kuuluu yleishyddyllisen
taloudellisen pavelun perustavan kansallisen, alueellisen tai paikallisen viranomaisen
toimivaltaan riippumatta siitd, mista taman viranomaisen kyseiselle palvelulle myontama
julkinen rahoitus on perdisin. Sill§, etta rahoitus on peréisin ESR:statai EAKR:sta, el ole
minkdanlaista merkitysta julkisen palvelun tehtévien perustamiseen jasenvaltioissa.
Julkisen palvelun tehtéva kuuluu aina jésenvaltioiden toimivaltaan.

Onko Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahastosta yleishyodylliselle
taloudelliselle palvelulle myonnetty tuki valtiontukea?

Valtiontukisdanttja sovelletaan maaseudun kehittdmista koskevan asetuksen puitteissa
myonnettyyn rahoitukseen aina kun jasenvaltio kayttda harkintavaltaansa varojen
jakamiseksi (vrt. asetuksen (EY) N:o 1698/2005 88 artikla). Maaseudun kehittamista
koskevassa asetuksessa sd&detddn kuitenkin, ettd liitteen | tuotteiden osdta
valtiontukisdantdja e sovelleta unionin tukeen eka jasenvatioiden kansalisiin
osuuksiin.

Muiden kuin liitteen | tuotteiden osalta maaseudun kehittémisté koskevan tuen kaikkiin
maksuosuuksiin  sovelletaan valtiontukiséantdja taysimaardisesti edelld mainittujen
edellytysten mukaisesti: unionin osuus, jasenvaltion rahoitusosuus (yhteisrahoitus) ja
kansalliset lisdmaksut. Nén ollen yleishyddyllisia taloudellisa paveluja koskevia
erityisia sdantoja voidaan soveltaa, jos myos yleisia valtiontukisdanttja sovel letaan.

Onko yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen rahoittaminen muiden kuin liitteen |
tuotteiden osalta maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta peraisin olevilla
varoilla toteutettava SGEI -paketin mukaisesti?

Muita kuin maataloustuotteita koskevien maaseudun kehittamistoimenpiteiden on
kuuluttava joko de minimis -asetuksen (asetus (EY) N:o 1998/2006), valtiontukien
ryhmépoikkeusasetuksen tai jo hyvaksytyn valtiontukipddtoksen piiriin. Aina kun
viimeksi mainitussa tapauksessa on kyse yleishyddyllisestd taloudellisesta palvelusta,
SGEI-paketissa vahvistettujen edellytysten on téytyttava.

Maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta myonnetty tuki otetaan — kuten kaikki
muukin julkinen rahoitus, jonka tarkoituksena on antaa yritykselle mahdollisuus tuottaa
yleishyodyllisid taloudellisa palveluia — huomioon laskettaessa ndiden palvelujen
tuottamisesta maksettavaa korvausta. Tuen kokonaisma&rd (ts. unionin  osuus,
yhteisrahoitus ja lisdmaksut) on myonnettdva SGEI-paketin mukaisesti.

Korvauksen laskentar, vavonta ja tarkistusparametrien  madritteleminen
toimeksiantoasiakirjassa kuuluu yleishyddyllisen taloudellisen palvelun perustavan
kansallisen, alueellisen tai paikallisen viranomaisen toimivaltaan riippumatta siitd, mista
téman viranomaisen kyseiselle palvelulle myontama julkinen rahoitus on peréisin.

Mika on aluetukea koskevien valtiontukisaanttjen, joissa vahvistetaan tietyt tuki-
intensiteetit, ja yleishyodyllisia taloudellisia palveluja koskevien sdanttjen valinen
suhde?

Jos EAKR:n osuus tayttda kaikki paatoksen ta puitteiden vaatimukset, se soveltuu
sisamarkkinoille SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan perusteella. Alueellisia
valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa (107 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan
perusteella) vahvistettuja tuki-intensiteetteja el sovelleta tahan tapaukseen.

Jos yritys harjoittaa muuta toimintaa julkisen palvelun tehtévien liséks, se voi saada
aluetukea tatd muuta toimintaa varten. Tall6in tarvitaan erillistéa kirjanpitoa sen
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varmistamiseksi, ettd kyseisa kahta toimintalgia koskevat sisdmarkkinoille
soveltuvuutta koskevat edellytykset tayttyvét.

194. Ovatko valtiontuen valvonta ja ESR-maéararahojen valvonta yhteensopivia?

195.

196.

197.

Vationtuen valvonnalla ja ESR-méararahojen valvonnalla on eri tavoitteet: toisaalta
tarkoituksena on estéa jasenvaltioita myontamasta kil pailua vaaristavaa tukea ja toisaalta
varmistaa, etta EU:n tietyille hankkeille myontdma rahoitus kaytetddn tayttden sen
myontamista koskevat edellytykset.

Saman hankkeen rahoittamista voidaan joutua tarkastelemaan néiltd kahdelta
ndkodkannalta. ESR:n valvontaan kuuluu soveltuvin osin myds valtiontukisdanttjen
noudattaminen. Tama johtuu siitd, ettd ESR:n yhteisrahoittamien toimintojen on oltava

perussopimuksen méaraysten ja sen nojalla annettujen saédosten mukaisia*.

ESR:n varainhoitosdantjen mukaan vain yhteisrahoitettuun hankkeeseen tiukasti
liittyvat menot ja tulot ovat tukikelpoisa. Huomioon e oteta kohtuullista voittoa.
Voidaanko kohtuullinen voitto ottaa huomioon, kuten paatoksessa on saddetty, kun
ESR:n varoista rahoitetaan yleishyddyllista sosiaalipalvelua?

Valtiontukisddnndissa annetaan hanketta rahoittavalle viranomaiselle mahdollisuus
kattaa palveluntarjogan kustannukset sataprosenttisesti, mukaan lukien ”kohtuullinen
voitto”. Kohtuullinen voitto e kuitenkaan kuulu ESR:n rahoituksen kannata
tukikelpoiseen madréan. Kaytanntssa naiden kahden saéntokehyksen yhteisvaikutus el
aiheuta ongelmia, silla SGEI-paketin mukaan viranomainen voi halutessaan kattaa
kohtuullisen voiton omista varoistaan.

Miten ESR:sta yhteisrahoitettujen hankkeiden valvontamekanismi ja SGEI-paketissa
edellytetty liiallisten korvausten valvonta liittyvét toisiinsa?

ESR:n toimenpideohjelmien hallinnoinnista vastaavat viranomaiset valvovat
jarjestelméllisesti ESR:n rahoittamia hankkeita. Asetuksessa (EY) N:o 1083/2006 on
yksityiskohtaisia sddnndksia valvontagjarjestelmistd, jotka ESR:n toimenpideohjelmista
vastaavien viranomaisten on otettava kayttoon. ESR:n hallintoviranomaisten on
todennettava, ovatko yhteisrahoitetut tuotteet ja palvelut toimitettu ja ovatko tuensagjien
ilmoittamat toimintamenot todellisuudessa aheutuneet ja ovatko ne unionin ja
kansallisten sdantdjen mukaiset. Ennen kuin menoista voi ilmoittaa komissiolle,
todentamisviranomaisen on muun muassa varmennettava, ettd menotaulukko pitda
paikkansa ja ettd ilmoitetut menot ovat sovellettavien unionin ja kansallisten séénttjen
mukai set.

SGEI-paketissa sen sjaan  edellytetddn  valvontamekanismin  perustamista.
Yksityiskohtaisten jarjestelyjen mééritteleminen annetaan jasenvaltioiden vastuulle.
Mekanismin tarkoituksena on varmistaa, ettei liialisia korvauksia ole suoritettu, mité
ESR:n tarkastuksissa el valttamétta voida todeta, silla ne kohdistuvat ESR:n rahoituksen
kannalta tukikelpoisiin kustannuksiin (esimerkiksi kohtuullista voittoa e tarkasteta).
Vaikka ndma kaksi valvontamekanismia voivat tietyissd kohdissa menné padlekkan ja
joskus tarvittaessa ne voidaan jopa yhdistdd, niilld on kuitenkin kummallakin oma
logiikkansa, jota on syyta noudattaa.

Jos jasenvaltio myontaa sahkoisen viestinnan julkisen palvelun velvoitteista vastuussa
olevalle yritykselle edun, joka el kuulu direktiivin 2002/22/EY**, sellaisena kuin se on

141
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Vrt. asetuksen (EY) N:o 1083/2006 9 artiklan 5 kohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/22/EY, annettu 7 pédivana maaliskuuta 2002,
yleispalvelusta ja kayttdjiien oikeuksista séhkdisten viestintéverkkojen ja -pavelujen adala
(yleispalveludirektiivi) (EYVL L 108, 24.4.2002, s. 51).
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4.1

198.

199.

muutettuna direktiivilla 2009/136/EY, soveltamisalaan, voidaanko kyseistd korvausta
kuitenkin arvioida valtiontukisaéantdjen perusteella?

Direktiivin  2002/22/EY mukaan j&senvaltiot voivat vapaasti maédrétd aueellaan
lisdtoimenpiteista, jotka eivét kuulu direktiivissa saddettyihin
yleispalveluvelvollisuuksiin, ja rahoittaa ne EU:n lainsdaddnnon mukaisesti  (ks.
direktiivin 2002/22/EY 32 artikla jajohdanto-osan 25 ja 46 kappale).

Né&in ollen kun valtio myontda edun yleisesti saatavilla olevien puhelinpalvelujen, jotka
eivdt kuulu yleispalveluvelvollisuuksiin, sellaisina kuin ne on méaéritelty direktiivin 11
luvussa, tuottamisesta vastuussa olevalle laitokselle, sen olisi aina arvioitava, onko
Altmark-kriteerit ja muut valtiontukea koskevat edellytykset taytetty (toisin sanoen
valtion varojen girto ja valtion vastuu, kilpailun vaaristyminen ja jasenvaltioiden
valiseen kaupankdyntiin vaikuttaminen sekd& kyseisen toimenpiteen valikoivuus),
voidakseen paétella onko kyseessa valtiontuki.

KYSYMYKSIA JULKISIA HANKINTOJA KOSKEVIEN SAANTOJEN SOVELTAMISESTA
YLEISHYODYLLISIIN SOSIAALIPALVELUIHIN

Viranomainen tuottaa itse yleishyddyllisen sosiaalipalvelun

Missa maarin viranomainen voi paattaa, ettd se tuottaa itse yleishyodyllisen
sosiaalipalvelun? Toisin sanoen kuinka laaja liikkumavara viranomaisella on, kun se
paattad, voiko se itse suoraan tuottaa palvelun vai antaako se palvelun kolmannen
osapuolen tehtdvaksi? Kuuluuko tama paétdés taysin kyseisen viranomaisen
harkintavaltaan?

Viranomaisten toimivaltaan kuuluu téysin sen ratkai seminen, tuottavatko ne itse palvelun
va antavatko ne sen kolmannen osapuolen vastuulle (ulkoistavatko ne sen). Julkisia
hankintoja koskevia sdanttja sovelletaan ainoastaan silloin, kun viranomainen paéttéa
antaa pal velun tuottamisen kolmannen osapuolen tehtavaksi vastikkeellisesti.

Palveluntarjoajan valintaa koskevia unionin sdantgja e yleensa sovelleta silloin, kun
viranomaiset tuottavat palvelun itse tai sisdisen palveluntarjoajan kautta (jolloin
kyseessad on sisdinen liiketoimi (in-house). Mitka ovat sisdista liiketoimea koskevan
poikkeuksen soveltamisala ja rajoitukset?

Sisdista liiketoimea (in-house) koskevan poikkeuksen tarkoituksena on kattaa sellaiset
tapaukset, joissa viranomainen itse tuottaa palvelun oikeudellisesti erillisen yksikon
kautta. Tallaisessa tapauksessa viranomaisen ja pavelun tuottgan katsotaan
muodostavan yhden kokonaisuuden. Téllaiseen suhteeseen e sovelleta SEUT-
sopimuksesta johtuvia avoimuuden, yhdenvertaisen kohtelun eka syrjintékiellon
periagtteita. Siihen e myodskddn sovelleta julkisia hankintoja koskevaa direktiivia
2004/18/EY **, jéljempana’ direktiivi’.

Sisdista liiketoimea koskevan poikkeuksen periaatteen soveltamisen edellytykset ovat
Seuraavat:

A) Viranomainen valvoo, yksin tai yhdessa muiden viranomaisten kanssa, kyseista
oikeudellisesti  erillistd yksikkdoa vastaavalla tavalla kuin se valvoo omia
toimipaikkojaan.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY, annettu 31 pédivéna maaliskuuta 2004,
julkisia rakennusurakoita seka julkisa tavara ja paveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114).
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ja

Kysymys siitd, valvooko viranomainen oikeudellisesti erillistd yksikkda ” vastaavalla
tavalla’ kuin se valvoo omia toimipaikkojaan, voidaan ratkaista ainoastaan
tapauskohtaisesti ottaen huomioon eri sdadokset ja asiaan liittyvéat olosuhteet
(lainsdadantd, kyseisen yksikén sdénndt, osakassopimus jne). Kyseisen
viranomaisen on joka tapauksessa valvottava kyseista yksikkoa tavalla, jolla se
pystyy vaikuttamaan ratkaisevasti taman yksikon strategisiin tavoitteisiin jatarkeisiin
paatoksiin.

Unionin tuomioistuin on selvasti sulkenut pois mahdollisuuden, ettd viranomainen
vois valvoa kolmatta yksikkod vastaavalla tavalla kuin se vavoo omia
toimipaikkojaan, siind tapauksessa, ettd yksityisella yrityksella on kyseisessd
yhti6ss4 osakkuus, edes vahemmistdosakkuus.

B) Oikeudellisesti erillinen yksikko harjoittaa pa&osaa toiminnastaan sité valvovien
viranomaisten kanssa.'*®

Sisdista liiketoimea koskeva poikkeus ja vastaava yhteinen valvonta: Ensimmaisen
kriteerin suhteen (vastaava valvonta) unionin tuomioistuin on todennut, ettel
vastaavaa valvontaa tarvitse harjoittaa yksin ja ettd vastaavaa val vontaa voidaan nain
ollen harjoittaa yhdessa useiden viranomaisten kanssa.**® Unionin tuomioistuin on
myo6s vahvistanut, etta silloin, kun yritys on useiden julkisyhteisgjen omistama,
toinen Kkriteeri (pddosa toiminnasta) voi tayttyd, kun otetaan huomioon oikeudel lisesti
erillisen yrityksen kyseisten julkisyhteisjjen kanssa harjoittama toiminta
kokonaisuutena otettuna.*’ Né&in ollen julkisia hankintoja koskevaa menettelyé el
tarvitse toteuttaa silloin, kun useat viranomaiset toimivat yhdessa erillisessa
yksikdssa, jota sen omistamat julkiset laitokset valvovat yhdessa ja jonka toiminnasta
pddosaa harjoittavat nédma samat julkiset laitokset. Viranomaisten yhteistyosta
esitetdan lisatietoja kysymykseen 211 annetussa vastauksessa.

Kysymykseen 220 annetusta vastauksesta saa tietoja valtiontuesta sellaisessa
tapauksessa, jossa yleishyddyllisen sosiaalipal velun tuottaja on sidoksissa viranomai seen
(in-house-tuottaja).

4.2 Yleishyddyllisen sosiaalipalvelun tuottaminen on annettu kolmannelle osapuolelle
korvausta vastaan

200. Mika oikeudellinen kehys kattaa tilanteen, jossa viranomainen on paattanyt ulkoistaa
yleishyodyllisen sosiaalipalvelun tuottamisen korvausta vastaan?

Jos viranomainen paittéa ulkoistaa palvelun tuottamisen korvausta vastaan, sen on
noudatettava julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin ja palveluja koskeviin
kayttooi keussopimuksiin sovellettavia EU:n oikeussdantoj &.

Tassa yhteydessa on erotettava toisistaan kaks tapausta:

A) Viranomainen tekee julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen. Tassa
tapauksessa viranomainen maksaa palvelun tuottgalle kiintedn korvauksen. Talldin
voidaan erottaa toisistaan kaksi tilannetta:

(a) Hankintasopimuksen arvo ylittda direktiivissd 2004/18/EY asetetut kynnysarvot
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Asia C-26/03, Stadt Halle, tuomio 11.1.2005, Kok., s. I-1, 49-50 kohta.

Asia C-107/98, Teckal, tuomio 18.11.1999, Kok., s. [-8121, 50 kohta.

Asia C-324/07, Coditel Brabant, tuomio 13.11.2008, Kok., s. 1-8457, ja asia C-573/07, Sea, tuomio
10.9.2009, Kok., s. 1-8127.

Asia C-340/04, Carbotermo, tuomio 11.5.2006, Kok., s. 1-4137, 70 kohta, ja asia C-295/05, Asemfo,
tuomio 19.4.2007, Kok., s. | -2999, 62 kohta.
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Jos kynnysarvot saavutetaan®®, palvelujen hankintaa koskevat sopimukset kuuluvat
direktiivin soveltamisalaan. Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintasopimuksiin el
kuitenkaan sovelleta kaikkia direktiivin yksityiskohtaisia sa&nnoksia®®, vaan
yksinomaan hyvin pienta osaa direktiivin artikloista direktiivin 21 artiklan
mukaisesti. Tekniset eritelmé&™ on nimenomaan madriteltava  julkisen
hankintamenettelyn alussa direktiivin mukaisesti (ks. kysymykseen 203 annettu
vastaus) ja valintamenettelyn®™® tulos on julkaistava. Lissks viranomaisten on
terveys- ja sosiaalipalveluja koskevia sopimuksia tehdessddn noudatettava myos
SEUT-sopimuksen olennaisia periaatteita, kuten avoimuuden velvoite seka kaikkien
taloudellisten toimijoiden yhdenvertainen kohtelu ketddn syrjimétta silloin, kun
naihin palveluihin liittyy rajat ylittava intressi™. Ks. rgat ylittdvan intressin
kasitteesta lisétietoja kysymykseen 201 annetusta vastauksesta.

Néissa periaatteissa edellytetéan kuitenkin vain Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannon perusseikkojen noudattamista, elka niissd vaadita direktiivin
2004/18/EY kaikkien sdanndsten tiukkaa noudattamista. N&in ollen kun viranomaiset
ulkoistavat sosiaalipalvelut tekemalla julkisia hankintoja koskevan sopimuksen,
niilla on jo kaytettavissdan lagjempi litkkumavara kuin muilla aloilla.

On kuitenkin syyta panna merkille, etta direktiivia sovelletaan vain osittain
hankintoihin, joihin kuuluu sek& sosiaalisia ettd muita palveluita, joihin edella
mainittua direktiivia sovelletaan kokonaisuudessaan® (kuten kuljetuspalvelut,
tieteellista tutkimusta koskevat palvelut, neuvonta- ja huoltopalvelut), kuten edella
on selvitetty, jos sosiaalipalvelun arvo™* on korkeampi kuin toisen palvelun arvo.

Ambulanssipalveluissa on esimerkiks osia terveydenhoitopalveluista ja osia
kuljetuspalveluista. Jos kuljetuspalvelun arvo on korkeampi kuin terveyspalvelun
arvo, sovelletaan direktiivin kaikkia séénnoksid. Jos sairaanhoitopalvelun arvo on
korkeampi, direktiivia sovelletaan vain osittain, kuten edell4 on selvitetty. ™

b) Hankintasopimuksen arvo on direktiivissd 2004/18/EY asetettuja kynnysarvoja
alhai sempi

Vaikka tehtéavan hankintasopimuksen arvo olis direktiivin kynnysarvoja alhaisempi,
viranomaisen on kuitenkin noudatettava EU:n oikeuden olennaisia séantgja ja
periaatteita, kuten yhdenvertaisen kohtelun, syrjintékiellon ja avoimuuden
periaatteita, jos kyseiseen hankintasopimukseen liittyy rajat ylittéva intressi. Naiden
periaatteiden tarkasta sisdlosta esitetéan lisdtietoja kysymykseen 201 annetussa
vastauksessa.

B) Viranomainen tekee palveluja koskevan kayttGoikeussopimuksen. Téassa
tapauksessa korvaus muodostuu  padasiallisesti palvelun  taloudellisesta
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Direktiivin 2004/18/EY 7 artikla.

Sosiadli- ja terveydenhuoltopalvelut kuuluvat direktiivin 2004/18/EY liitteessd Il B lueteltuihin
paveluihin, Né&itd palveluja koskeviin sopimuksiin sovelletaan vain joitain kyseisen direktiivin
sddnnoksia (liitteissa ll A jall B lueteltujen palveluiden vélisia eroja kasitelléan direktiivin 2004/18/EY
20 ja 21 artiklassa). Liitteissa ilmoitettuihin koodeihin voi tutustua sisdmarkkinoiden pé&osaston
verkkosivuilla osoitteessa www.simap.europa.eu.

Direktiivin 2004/18/EY 21 artiklaluettuna yhdessa 23 artiklan kanssa.

Direktiivin 2004/18/EY 21 artikla luettuna yhdessa 35 artiklan 4 kohdan kanssa.

Toisin sanoen niihin liittyy Euroopan talousalueen toisiin jasenvaltioihin sijoittautuneiden taloudellisten
toimijoiden intressi. Ks. asia C-507/03, komissio v. Irlanti, tuomio 13.11.2007, Kok., s.1-9777, 29
kohta ja sité seuraavat kohdat.

Kyseessd ovat direktiivin 2004/18/EY liitteessall A luetellut palvelut.

Direktiivin 2004/18/EY 22 artikla.

Ks. asia C-76/97, Togel, tuomio 24.9.1998, Kok., s. 1-5357, 2940 kohta.

95



kayttooikeudesta™. Kayttdoikeuksien sagja vastaa itse kyseisen palvelun kaytosta
aiheutuvasta huomattavasta riskistd, joka liittyy kyseisen palvelun tuottamiseen™’.
Palveluja koskevan kayttooikeussopimuksen tekevien viranomaisten on silloin, kun
niilla on rgat ylittéva intressi, noudatettava EU:n oikeuden olennaisia séantgja ja
periaatteita, erityisesti avoimuuden, yhdenvertaisen kohtelun ja syrjintdkiellon
periaatteita’™® Naiden periaatteiden tarkasta sisdlosta  esitetddn lisétietoja
kysymykseen 202 annetussa vastauksessa.

201. Mitarajat ylittavan intressin kasite tarkoittaa?

Julkisia hankintoja koskevaan sopimukseen tai kaytttoikeussopimukseen liittyy rajat
ylittava intressi, jos siihen liittyy intressi Euroopan talousalueen toisiin jasenvaltioihin
sijoittautuneiden tal oudellisten toimijoiden kannalta™®.

Viranomaisten tehtavand on arvioida tapauskohtaisesti hankintasopimukseen
mahdollisesti liittyva intressi toisiin jasenvaltioihin sjoittautuneiden taloudellisten
toimijoiden kannalta, jollei asiasta ole erityisesti sdadetty kansallisessa lainsdadannossa.
Jos julkisia hankintoja koskevaan sopimukseen tai kayttooi keussopimukseen liittyy rajat
sopimuksen periaatteita (syrjintakielto, avoimuus jne.)*®. SEUT-sopimuksen periaatteita
el sovelleta julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin eika kayttdoikeussopimuksiin,
jollei niihin liity rgjat ylittavaa intressia.

voidaan tehda ottamatta edelld mainittuja periaatteita huomioon, jollei kyseisiin
paveluihin liity rajat ylittavda intressa toisiin jasenvaltioihin sijoittautuneiden
toimijoiden kannalta eivdtk& ne nain ollen vakuta sisamarkkinoiden toimintaan. Tama
voi tulla kysymykseen, jos hankintoja koskevan sopimuksen erityisen vahsinen arvo®*
(hyvin paljon alhaisempi kuin direktiivissd 2004/18/EY asetettu kynnysarvo, joka on
nyky&n 200000 euroa'®) ja sosiadipavelun ominaispiirteet, kuten kyseinen
markkinasegmentti, huomioon ottaen e voida olettaa toisten jasenvaltioiden
taloudellisilla toimijoilla olevan intressi& tuottaa kyseisia palvel uja'®.
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Ks. direktiivin 2004/18/EY 1 artiklan 4 kohta.

Ks. direktiivin 2004/18/EY 17 artikla ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto, erityisesti
asia C-451/08, Helmut Mueller, tuomio 25.3.2010, Kok., s. 1-2673.

Ks. seuraavat tuomiot: asia C-324/98, Telaustria, tuomio 7.12.2000, Kok., s. 1-10745, 62 kohta; asia C-
231/03, Coname, tuomio 21.7.2005, Kok., s. [-7287, 16-19 kohta, ja asia C-458/03, Parking Brixen,
tuomio 13.10.2005, Kok., s. 1-8585, 49 kohta.

Ks. asia C-507/03, komissio v. Irlanti, tuomio 13.11.2007. Kok., s. 1-9777, 29 kohta ja sitd seuraavat
kohdat.

Asia C-59/00, Bent Mousten Vestergaard, yhteistjen tuomioistuimen méaérays 3.12.2001, Kok., s. I-
9505, 20 kohta, asia C-264/03, komissio v. Ranska, tuomio 20.10.2005, Kok., s. [-8831, 32-33 kohta, ja
asia C-6/05, komissio v. Kreikka, tuomio 14.6.2007, Kok., s. 1-4557, 3 kohta.

Pelkké arvo e riita osoittamaan, ettei julkiseen hankintaan liity rajat ylittavéa intressid. Kuten unionin
tuomioistuin on todennut yhdistetyissd asioissa C-147/2006 ja C-148/2006, Secap, tuomio 15.5.2008,
Kok., s.1-3565, 31 kohta: " On kuitenkin valttamétonta ottaa huomioon se, etta rajat kulkevat joissakin
tapauksissa sellaisten asustuskeskusten halki, jotka sijaitsevat eri jasenvaltioiden aueella, ja ettd
téllaisissa olosuhteissa jopa arvoltaan vahaisiin hankintasopimuksiin voi liittyd selva rajat ylittava
intressi”.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2004/17/EY, 2004/18/EY ja 2009/8L/EY
muuttamisesta hankintasopimusten tekomenettelyihin sovellettavien kynnysarvojen osalta 30 péivana
marraskuuta 2011 annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1251/2011 sdddetyn hintaindeksin
mukaan.

Ks. palveluja koskevista kayttooikeussopimuksista asia C-231/03, Coname, tuomio 21.7.2005, Kok.,
s. 1-7287, 20 kohta.
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202.

Esimerkiksi oikeudellisin palveluihin liittyvistd sopimuksista, joiden arvo on
keskimaarin noin 5 000 euroa™® tai kaupunkisuunnitteluun liittyvista palveluista, joiden
kuin tai |dhes 10 prosenttia direktiivin kynnysarvosta) ja liiketoimikohtaiset olosuhteet,
komissio on katsonut, ettel kyseisilla sopimuksilla ollut merkitystd sisamarkkinoiden
kannalta.

Kyseisistéa sopimuksista tehty valitus ei myoskaan riita osoittamaan néihin hankintoihin
liittyvaa rajat ylittavaa intressia. '

Arvioidessaan sopimuksen merkitysta sisdmarkkinoiden kannalta viranomaiset voivat
tukeutua komission selittavaan tiedonantoon®” EU:n lainssédannésté silta osin kuin se
koskee sopimuksia, jotka eiva kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja
koskevien  direktiivien'®  soveltamisdlaan. Téssi  tiedonannossa  késitell&n
hankintasopimuksia, joihin direktiivin s&annoksid sovelletaan vain osittain, kuten
terveys- ja sosiaalipalveluja koskevat hankintasopimukset'®. Tiedonannossa annetaan
ohjeistusta my6s kayttooi keussopimuksista silté osin kuin siind tulkitaan yleisesti SEUT-
sopimuksen mukai sta sopimuksen merkitysta sisdmarkkinoiden kannalta.

Mita velvoitteita avoimuuden ja syrjintakiellon periaatteista johtuu?

Euroopan  unionin  tuomioistuimen  oikeuskdytannén  mukaan  avoimuuden,
yhdenvertaisen kohtelun ja syrjintékiellon periaatteet edellyttavdt viranomaisen
julkaisevan aikomuksensa tehdd julkisa hankintoja koskeva sopimus tai
kayttooikeussopimus.  Julkaisu  voi  rgoittua lyhyeen kuvaukseen tehtévan
hankintasopimuksen ominaisuuksista ja suunnitellusta hankintamenettelysta, mihin
liitetd8n pyyntd ottaa yhteyttd viranomaiseen. On téarkeds, ettd kaikki EU:n asiasta
mahdollisesti kiinnostuneet palveluntarjoajat voivat ilmaista mielenkiintonsa tarjouksen
tekemiseen.

Viranomainen voi ndin valita ketddn syrjimétta ja puolueettomasti tarjouspyynnon
eSttdjat ja tarvittaessa neuvotella hankintasopimuksen tai  kayttooikeussopimuksen
ehdoista. Neuvottelujen aikana kaikkien taloudellisten toimijoiden olis oltava
yhdenvertaisia ja saatava viranomai selta samat tiedot.

Tehokasta oikeussuojaa koskevan Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon'™
mukaan sellaisiin pddtoksiin, joilla on haittavaikutuksia henkildlle, joka on tai on ollut
Kiinnostunut tekeméaén sopimuksen — esimerkiks padétos sulkea tarjogja hankinnan
ulkopuolelle — on voitava hakea muutosta unionin primaarilainsdadannosté johdettujen
perusvaatimusten rikkomisen varalta.

Néiden periaatteiden soveltamisessa viranomaiset voivat tukeutua komission selittévaan
tiedonantoon EU:n lainsdadannosta siltd osin kuin se koskee sopimuksia, jotka eivéat
kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisa hankintoja koskevien direktiivien
soveltamisalaan. Kuten edella on todettu, tassd tiedonannossa kasitellaén
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Ks. lehdistétiedote 1P/07/357, 21.3.2007.

Ks. lehdistétiedote 1P/06/1786, 13.12.2006.

Ks. asia C-507/03, komissio v. Irlanti, tuomio 13.11.2007, Kok., s. [-9777, 34 kohta.

Tuomioistuin on analysoinut tdta tiedonantoa asiassa T-258/06, Saksa v. komissio, ja todennut yleisesti,
etta tiedonantoon e sisélly sellaisia uusia sdantdja julkisten sopimusten tekemisestd, jotka ylittavét
nykyisen unionin oikeuden mukaiset velvoitteet.

EUVL C 179, 1.8.2006, s. 2.

Namé on lueteltu direktiivin 2004/18/EY liitteessa 1l B.

Ks. asia C-50/00 P, Union de Pequefios Agricultores, tuomio 25.7.2002, Kok., s. 1-6677, 39 kohta, ja
asia 222/86, Heylens, tuomio 15.10.1987, Kok., s. 4097, suomenk. erityisp. s. 225, 14 kohta.
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203.

204.

hankintasopimuksia, joihin julkisia hankintoja koskevia direktiiveja’™, jéjempana
"direktiivit’, sovelletaan yksinomaan osittain, kuten sopimukset, jotka koskevat
direktiivin 2004/18/EY liitteessa |1 B lueteltuja palveluja, joihin sisdlityvdt mm. terveys-
ja sosiaalipalvelut'?. Kuten edelld kysymyksen 200 osalta on todettu ja kuten direktiivin
2004/18/EY 21 artiklasta johtuu, palveluja koskeviin julkisiin hankintasopimuksiin
sovelletaan ainoastaan tiettyja direktiivin 2004/18/EY sdannoksia (toisin sanoen
velvollisuutta médritella tarjouspyyntOasiakirjassa tekniset eritelmédt ja julkaista
jalkeenpain menettelyn tulos). Muulta osin néaihin sovelletaan SEUT-sopimuksen yleisia
periaatteita (syrjintékielto, avoimuus jne.), jos niihin liittyy rgjat ylittavaintress.

Ottaen huomioon, ettéd tiedonannossa tulkitaan yleisesti avoimuuden, yhdenvertaisen
kohtelun ja syrjintékiellon periagtteita, sSiinA annetaan myos ohjeistusta
kayttdoi keussopimusten tekemiseen kuitenkin sina hengess3, etta
kayttooi keussopimusten arvo on yleensa korkeampi kuin julkisia hankintoja koskevissa
koskeviin kayttooikeussopimuksiin, niihin todenndkoisesti liittyy rajat ylittéva intressi.
Sen vuoksi ne on kuitenkin SEUT-sopimuksen periaatteiden mukaisesti julkaistava
lagjan eurooppal aisen lukijakunnan kattavissa viestimissa.

Miten palveluhankintoja koskevien sopimusten eritelmét voidaan laatia i) niin, etta ne
vastaavat kokonaisvaltaisesti eri kayttgjien tarpeisiin, ja ii) niin, ettd palvelu voidaan
mukauttaa teholtaan, kayttgjamaaraltadn jne. muuttuviin tilanteisiin?

Direktiivissa ~ annetaan  useita mahdollisuuksia eritelmien  maarittamiseksi'™.
vaadittava, ettd tarjogat edttdvét viimeistellyn ja kohdennetun palvelumallin, jotta
tarjous olis paras mahdollinen ja tayttéis vaaditun laatutason. Viranomaiset voivat
vadtia, ettd ehdotettu palvelumalli sopii yhteen jo perustettujen rakenteiden kanssa.
Viranomainen voi myos vaatia, ettd palvelu toteutetaan ja sitd arvioidaan yhdessd
kayttgien kanssa.

Perusséannon mukaan eritelmét on joka tapauksessa méériteltéava niin, ettei ketéén syrjita
eiké palvel usopimuksesta voida ennal ta paattaa jo menettelyn alussa.

Mitd muita laatuvaatimuksia voidaan sisdllyttéa yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen
julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin tai kayttooikeussopimuksiin?

Viranomaiset voivat ottaa huomioon yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen julkisia
hankintoja koskevissa sopimuksissa tai kayttooikeussopimuksissa kaikki sopimuksen
kohteeseen liittyvat laatuvaatimukset, jotka ne katsovat valttdméttomiksi, voidakseen
tarjota kayttdjille korkeaaatuisen palvelun parhaadla laatu-hinta-suhteella. Nama
vaatimukset voidaan niiden luonteen mukaan esittéa menettelyn eri vaiheissa:

Né&in ollen viranomainen voi teknisia eritelmia méaéritellessaan®™ magritella palvelun
kaikki ominaispiirteet, joiden se katsoo kuuluvan korkealaatuiseen palveluun (esim.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY, annettu 31 péivéna maaliskuuta 2004,
julkisia rakennusurakoita seka julkisa tavara ja paveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY,
annettu 31 paivana maaliskuuta 2004, vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen aalla
toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta.

Namé on lueteltu direktiivin 2004/18/EY liitteessa 1l B.

Direktiivin 2004/18/EY 23 artikla, jota sovelletaan myds saman direktiivin liitteessa Il B lueteltuihin
paveluihin, joita ovat muun muassa sosiaalipalvelut.

Ks. direktiivin 2004/18/EY 23 artikla.



205.

erityisten tarpeiden huomioon ottamista, hoitopalvelujen saatavuuden varmistamista
liikuntargjoitteisille henkilGille seka yleensa ndiden pavelujen laatua koskevat
vaatimukset jne.). Palvelun tekniset eritelmét voidaan méaritel|a hyvin yksityiskohtaisten
ominaispiirteiden perusteella (mika tietyissa tapauksissa voi johtaa suunniteltujen
palvelujen liialliseen standardointiin) tai toiminnallista suorituskykya koskevien
vaatimusten perusteella. Viimeks mainittu menetelmd antaa tarjogjille yleensa
lagjemman liikkumavaran ja mahdollisuuden tarjota viranomaisille innovatiivisempia
ratkaisujatai tydmenetelmid, joillalaatuvaatimukset voidaan tayttéa.

Palveluntarjogian henkiloston kokemus ja laatu ovat myds ratkaisevia tekijoita
tuotettavan  palvelun  laatua  médritettdessa.  Viranomainen  voi liittéa
valintaperusteiden'™  maérittelyyn  patevyyttd koskevat vaatimukset (esim.
ammatillinen kokemus, henkil6stén ammattitaito, kaytettévissa olevat tekniset valineet)
varmistaakseen, etta valitulla sopimuspuolella on asianmukaiset vamiudet
hankintasopi muksessa méaériteltyja laatustandardeja vastaavan pal velun tuottamiseksi.

Laatuvaatimukset voidaan ottaa huomioon my6s sopimuksen tekoperusteissal’.
Viranomaisen e tarvitse tehda sopimusta alhaisimman hinnan perusteella, vaan se voi
valita taloudellisesti edullismman tarjouksen. T&ldin se voi ottaa tekoperusteissa
huomioon kaikki téarkeiksi katsomansa laatuseikat, jotka liittyvéat sopimuksen kohteeseen.
Viranomainen voi my®s painottaa eri tekoperusteita ja palvelun eri laatuseikoille
antamaansa merkitysta.

Hankintasopimuksen toteuttamista koskevat ehdot'”” antavat myos mahdollisuuden

ottaa palvelun laatu huomioon. Jollei EU:n oikeudesta muuta johdu, viranomainen voi
muun muassa ottaa kayttdon toteuttamista koskevissa lausekkeissa'’® vaatimuksia,
joiden mukaan sopimuspuolen on taattava esimerkiksi sopimuksen toteuttamiseen
osdlistuvan henkiloston koulutuksen ja palkkauksen tietty taso. Néilla lausekkeilla
voidaan véttéa se, ettd sopimuspuoli pyrkisi alentamaan henkil dstokustannuksia, mika
vahentéisi kyseisen henkiloston motivaatiota, lisdis henkiloston vaihtuvuutta ja
vaikuttaisi lopulta tuotetun palvelun laatuun kieltei sesti.

Yleishyodyllisd sosiadipalveluja koskevaa sopimusta ta  kayttooikeussopimusta
tehdesséédn viranomaiset voivat kayttéd monitahoisten palvelujen tuottamiseen

yhden ainoan palveluntarjogian puoleen, joka vastaa useista liiténnéistarpeista.
Viranomaiset voivat myos valita kyseiselle sopimukselle asianmukaisen keston
varmistaakseen kyseis(t)en palvelu(je)n vakauden ja jatkuvuuden.

Voidaanko sopimusta muuttaa sen jalkeen, kun sita on alettu toteuttaa?

Sopimusta voidaan muuttaa koko sen keston gan edellyttden, ettei alkuperdisen
tarjouskilpailun ehtoja olennaisesti kyseenalaisteta”.

Tuomioistuimen mukaan julkista hankintaa koskevaan sopimukseen sen
voimassaol oai kana tehtya muutosta voidaan pitda ol ennai sena seuraavissa tapauksi ssa:
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Ks. direktiivin 2004/18/EY 44 ja48 artikla.

Ks. direktiivin 2004/18/EY 53 artikla.

Ks. direktiivin 2004/18/EY 26 artikla.

Avoimuuden vuoksi sopimuksen toteuttamista koskevat lausekkeet on julkaistava etukéteen
hankintasopimusta koskevissa asiakirjoissa. Néiden lausekkeiden noudattamista e voida tarkastaa
ennen sopimuksen tekemista vaan ainoastaan sopimuksen toteuttamisen yhteydessa. Viranomainen voi
maarata sopimusta koskevia varoittavia rangaistuksia, joilla varmistetaan lausekkeiden noudattaminen.
Asia C-496/99, komissio v. CAS Succhi di Frutta SpA, tuomio 29.4.2004, Kok., s. 1-3801, 116 kohta, ja
asia C-454/06, Pressetext, tuomio 19.6.2008, Kok., s. 1-4401, 35-37 kohta.



o se siséltéd ehtoja, jotka olisivat mahdollistaneet — mikdi ne olisivat siséltyneet
alkuperdiseen hankintamenettelyyn — sen, ettd aun perin hyvaksyttyjen
tarjogjien lisdks muutkin tarjogjat olisivat voineet tehda tarjouksen tai etta
jokin muu kuin alun perin voittanut tarjous olis voinut tulla valituksi;

o kun sill& ul otetaan sopimus merkittavassa maarin sellaisiin palveluihin, joista el
alun perin ollut kyse;

o kun silla muutetaan sopimuksen taloudellista tasapainoa sopimuspuoleksi
valitun yhtion eduks tavalla, josta e maardity akuperdisen sopimuksen
ehdoissa.*®

206. Miten voidaan vélttaa liian suuren rasitteen koitumista pienille palveluntarjoajille,

207.

208.

jotka usein ymmartavat parhaiten yleishyodyllisen sosiaalipalvelun erityispiirteet
paikallistasolla?

Viranomaisen on jarjestettava kilpailutus niin, etta pienilla taloudellisilla toimijoilla on
mahdollisuus osdlistua ja voittaa kilpailu. Mita lagjempi vaadittu palvelu on, jolloin
siihen liittyvét taloudellisten ja rahoituksellisten valmiuksien vaatimukset ovat korkeat,
sité vailkeampaa pienten palveluntarjogjien on osallistua hankintakilpailuun. Jos kyseessa
ovat erittdin suuret hankintasopimukset (esimerkiks hyvin monenlaisia palveluja tai
paveluja, joita on toteutettava useilla eri  maantieteellisilla alueilla),
hankintaviranomainen voi jakaa hankinnan eriin, joihin myds pk-yritykset voivat
paremmin osallistua. Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa el kuitenkaan sallita
sopimusten keinotekoista jakamista eri sopimuksiin, joiden arvo dittaa rgja-arvot, mika
tarkoittais kyseisten direktiivien asiaankuuluvien sddnndsten soveltamisen kiertamista.
On suositeltavaa, etta viranomaiset laativat tekniset eritelmét ottaen huomioon pk-
yritykset ja rajoittaen muodolliset ehdot tiukasti minimiin.

Miten julkisa hankintoja koskevat menettelyt, jotka rajoittavat valittujen
palveluntarjoajien maarda, voidaan sovittaa yhteen yleishyddyllisen sosiaalipalvelun
kayttdjien riittdvan valinnanvapauden kanssa?

Julkisia hankintoja koskevilla menettelyilla e ole tarkoitus rgoittaa valittujen
palveluntarjoajien méarda. Hankintaviranomaiset voivat taysin vapaasti valita yhden tai
useampia toimijoita téyttamaan tarpeita. Viranomaiset voivat esimerkiksi antaa saman
palveluja koskevan kéayttboikeuden usellle toimijoille, jos se on kéytannossa
toteutettavissa, ja siten taata lagjemmat valintamahdollisuudet kyseisen palvelun

kayttsille.

Voidaanko palveluntarjoajan valintakriteeriks ottaa paikallisolojen tuntemus, joka on
usein olennainen seikka yleishyddyllisten sosiaalipalvelujen tuottamisen onnistumisen
kannalta?

Julkisia hankintoja koskevien EU:n sdantdjen tarkoituksena on toimijoiden vélisen
tasapuolisen kilpailun varmistaminen ympéari Eurooppaa, jotta viranomaiset pystyisivét
takaamaan paremman hinta-aatu-suhteen. Paikallisolojen tuntemuksen vaatimus voisi
aiheuttaa ulkomaisten palveluntarjoajien laitonta syrjintéd. Samalla tallainen vaatimus
voisi supistaa viranomaisen valintamahdol lisuudet pieneen médraan paikallisia toimijoita
janain ollen vahentaé kil pailun suotuisia vaikutuksia Euroopan tasolla.
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Asia C-454/06, Pressetext, tuomio 19.6.2008, Kok., s. [-4401, 35-37 kohta.
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209.

Tietyt paikallisoloihin liittyvét vaatimukset voidaan kuitenkin hyvéksyd, jos ne voidaan

jos ne liittyvét tiukasti sopimuksen toteuttamiseen.
Esimerkkeja

o Viranomainen voi esimerkiksi vaatia sopimuksen taytantéonpanol ausekkeessa,
etta sopimuspuoli perustaa sopimuksen toteuttamispaikalle paikallisen yksikon
rakenteen, kuten toimiston tai tyopajan, tai kayttéa toteuttamispaikalla erityisia
laitteita, jos se on valttdmétonté palvel un tuottamisen kannalta.

o Kunta, joka haluaa perustaa turvakodin vaikeuksissa oleville, erityisesti
tiettyyn kulttuuriseen vdhemmist6on kuuluville naisille, voi tasmentada
tarjouspyynnossg, ettd palvelujentarjogjilta vaaditaan kokemusta téman
tyyppisten palvelujen tuottamisesta ympéristossa, jolla on vastaavat sosiaalis-
taloudelliset ominaispiirteet, ja etta tyontekijoiden, jotka ovat yhteydessa
vaikeuksissa oleviin naisiin jaltai vastaavat heidan tarpeisiinsa, on oltava
riittdvan perehtyneitd nédiden vaikeuksissa olevien naisten kulttuurisiin ja
kielellisiin oloihin.

o Viranomainen, joka ailkoo perustaa tydllistamispalvelun epasuotuisiita alueilta
tuleville ty6ttémille nuorille ja kasitella kokonaisvaltaisesti ndiden palvelujen
kayttgien kohtaamia erityisia vaikeuksia (esimerkiks mielenterveysongelmia,
huumeriippuvuutta tai  akoholin védrinkayttda, sosiaadlista asumista ja
velkaantumista), vois tdsmentdd, etta pavelujentarjogalla on oltava
kokemusta tdman tyyppisten palvelujen tarjoamisesta samantyyppisille
kohderyhmille. Viranomainen voi my6s edelyttéa palvelujentarjogan
varmistavan, ettd kayttgista huolehtivat tyontekijat tuntevat jo pavelun
tuottamisen alusta alkaen sosiaalisten toimijoiden verkot, joiden kanssa heidéan
on oltava yhteydessa voidakseen vastata kokonaisvaltai sesti tyottémien nuorten
tarpeisiin.

Taman tyyppisella rgjoittamisella e kuitenkaan saa menna pidemmalle, kuin mika on
ehdottoman valttdmatonta pal velun asianmukaisen tuottamisen varmistamiseksi. Unionin
tuomioistuin on todennut muun muassa, ettel viranomainen voi vaatia kotona
suoritettavia hengitysterapiapalveluja koskevan hankintasopimuksen yhteydessd, etta
mahdollisella tarjouksentekijalla on sill& hetkelld, kun tarjous tehdéén, yleisolle avoimet
liiketilat sen maakunnan paskaupungissa, jossa palvelut on suoritettava®™.

Viranomaisen on varmistettava, etta téllaiset ehdot ovat objektiivisesti perusteltuja ja
etteivédt ne johda syrjintdan suosimalla perusteettomasti tiettyja tarjouksentekijaryhmia,
erityisesti paikallisayrityksid tai néaita palvelujajo tuottavia palveluntarjogjia.

Vahamerkityksisen hankintasopimuksen tekemistd suoraan pienten paikallisten
palveluntarjoajien kanssa on jo kasitelty kysymyksessa 206.

Voidaanko kilpailuttaminen rajoittaa koskemaan vain voittoa tavoittelemattomia
palveluntarjoajia?

Tassd yhteydessa on erotettava toisistaan kaksi eri tilannetta:

. Yksittdiset hankintaviranomaiset eivat voi itse pdéttda rgjoittavansa julkisten
hankintasopimusten tekomenettelyyn osallistumista koskemaan vain voittoa
tavoittelemattomia palveluntarjogjia. Julkisia hankintoja koskeva direktiivi
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Asia C-234/03, Contse, tuomio 27.10.2005, Kok., s. 1-9315, 79 kohta.
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perustuu taloudellisten toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun ja syrjintékiellon
periaatteisiin'®. Nain ollen direktiivin mukaan sopimuksen tekoa e voida
varata tietyille erityisille yritysryhmille'®, kuten voittoa tavoittelemattomille
organisaatioille, vaikka palvelu olisi mainittu direktiivin liitteessa 1l A tai
liitteessa |1 B (kuten sosiaalipalvelut)*®.

. Tiettyd toimintaa sadtelevdssd kansallisessa lainssédanndssa®®  voidaan

poikkeustapauksissa kuitenkin rgjoittaa tiettyjen palvelujen toteuttamista voittoa
tavoittelemattomien organisaatioiden hyvéksi. Taldin viranomaiset voisivat

yrityksia edellyttéen, ettd kansallinen lainsdddantd on unionin oikeuden
mukaista. Talla kansdlisdla lainsggdannolla rgjoitettaisiin kuitenkin
sijoittautumisvapautta ja pavelujen vapaata liikkuvuutta koskevien SEUT-
sopimuksen 49 ja 56 artiklan soveltamista, ja télainen rajoittaminen on
perusteltava tapauskohtaisesti. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytannén
mukaan téllaista rgjoittamista voitaisiin perustella erityisesti sillg, ettd se on
valttdmatonta ja oikeasuhtei sta tiettyjen kansallisessa sosiaaliturvajarjestel massa

asetettujen sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi *.

210. Voivatko viranomaiset vield valintavaiheessa neuvotella palveluntarjoajien kanssa?

Tama on erityisen téarkeda yleishyodyllisissa sosiaalipalveluissa, silla viranomaiset
eivat menettelyn alussa aina voi madritella tarkasti néaihin palveluihin liittyvia
tarpeita.  Viranomaiset  joutuvat  joskus  neuvottelemaan mahdollisten
palveluntarjoajien kanssa.

Kuten kysymykseen 202 annetussa vastauksessa todetaan, viranomaiset voivat kayttéa
neuvottelumenettelyja ostaakseen sosiaali- ja terveyspalveluja julkisia hankintoja
koskevien sopimusten tai kdyttdoikeussopimusten valityksella. Viranomaisten ei talléin
tarvitse noudattaa direktiivissa 2004/18/EY sdadettya neuvottelumenettelyé koskevia
erityisa sdantoja, dlla tad direktiivia e sovelleta paveluja koskeviin
kayttooikeussopimuksiin, ja siind on vain vdhan sen liitteessd Il B mainittuihin
palveluihin (kuten yleishyddylliset sosiadipalvelut) sovellettavia saantdja™®’. Tasta
syysta viranomaiset voivalt tehdessédn sopimusta tal  kayttGoikeussopimusta
yleishyddyllisista sosiaalipalveluista jarjestda tilapdisen neuvottelumenettelyn, jollei
kansallisessa lainsd8danndssa ole annettu asiasta erityisia séantdja. SEUT-sopimuksessa
maéaréttyja yleisd avoimuuden ja syrjintakiellon periaatteita, joiden mukaan kaikkia
neuvottelumenettelyyn kutsuttuja taloudellisia toimijoita on kohdeltava samalla tavalla,
on kuitenkin edelleen sovellettava palveluihin, joillaon rgjat ylittéva ulottuvuus.
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Direktiivin 2004/18/EY 2 artikla.

Taman vuoksi direktiivissa on otettu kdyttoon jasenvaltioita koskeva erityinen poikkeus, jonka mukaan
jasenvaltiot voivat ragjata sopimukset koskemaan tiettyd organisaatioryhmadd, toisin sanoen
suojatydpgjoja, joissa asianomaisten tyontekijoiden enemmistd on vammaisia, ks. direktiivin
2004/18/EY 19 artikla.

Liitteissall A jall B luetellut palvelut erotetaan toisistaan vasta direktiivin 20 artiklasta alkaen.
Késitteel | " kansallinen lainsdddantd” tarkoitetaan yleisté ja abstraktia kansallista lainsd&dant6a, jonka
vastakohta on hankintaviranomaisen konkreettisen sopimuksen yhteydessa tekemd pdétds. Tassd
yhteydessd lainsdédanndn taso (kansallinen tai alueellinen taso) e sen sijaan ole ratkaiseva, kunhan
s48nndstd on luonteeltaan yleinen ja abstrakti.

Ks. asia C-70/95, Sodemare SA v. Regione Lombardia, tuomio 17.6.1997, Kok., s. 1-3395.

Kuten kysymykseen 199 annetussa vastauksessa todetaan ja direktiivin 2004/18/EY 21 artiklasta
johtuu, néitd palveluja koskeviin julkisiin hankintasopimuksiin sovelletaan yksinomaan tiettyja
direktiivin 2004/18/EY sdantdja (toisin sanoen velvollisuutta méaritella tarjouspyyntdasiakirjassa
tekniset eritelmédt ja julkaista menettelyn tulos jakikéeen), muuten niihin sovelletaan SEUT-
sopimuksen yleisia periaatteita (syrjintékielto, avoimuus jne.).
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211. Missa maarin julkisia hankintoja koskevia sdantdja sovelletaan kuntien valiseen

yhteistyohon? Talla yhteistyolla voi olla eri muotoja, esimerkiks kunta voi ostaa
palvelun toiselta kunnalta, tai kunnat voivat yhdessa jarjestda julkisia hankintoja
koskevan menettelyn tai perustaa laitoksen yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen
tuottamista varten jne.

Julkisia hankintoja koskevia saantdja sovelletaan silloin, kun viranomainen aikoo tehda
julkisia hankintoja koskevan sopimuksen kolmannen'®® kanssa korvausta vastaan. Silla
ei ole merkitystd, onko kolmas osapuoli yksityinen toimijavai viranomainen.

Kuten seuraavat esimerkit osoittavat, on kuitenkin tilanteita, joissa viranomaiset antavat
liiketoimintoja toisten viranomaisten tehtavaks tai harjoittavat tdta toimintaa yhdessa
toisten viranomaisten kanssa, ilman etta niiden taytyis soveltaa julkisia hankintoja
koskevia unionin saantdja.

o Unionin tuomioistuin on &skettain todennut, etté viranomaiset voivat toteuttaa
vastuullaan olevaa julkisen pavelun toimintaa omin keinoin yhteisty6ssa
toisten viranomaisten kanssa ilman, etta niiltd edellytettéisiin erityista
organisaatiomuotoa, ja ilman, ettd ndiden organisaatiota koskevien
menettelyjen toteuttamisessa olisi sovellettava julkisia hankintoja koskevaa
unionin lainsd&dantoa.

(@ Viranomaiset voivat jarjestdd yhteistyonsa erillisen julkisen laitoksen
kautta, joka téyttad in-house-kriteerit’®®, Tasta aiheesta enemman
kysymyksessa 199.

(b)  Unionin tuomioistuin on my®s todennut™®, ettei julkisyhteisdjen valinen

yhteistyo valttamatta edellytéa uusien yhteisessa maaraysvallassa olevien
yksikdiden perustamista. Unionin tuomioistuimen mukaan kyseessa voi
olla pelkka julkisten yksikdiden vélinen yhteisty0, jolla halutaan yhdessa
varmistaa kyseisten yksikoiden vastuulla olevien julkisen palvelun
tehtavien tayttdminen yleisen edun mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tama e vdttdmaita edellytd sitd, ettd kukin
viranomainen toimii julkisen palvelun tehtavien tayttamista koskevassa
yhteisty0ssa tasapuolisesti, silla yhteistyd voidaan perustaa myds
tehtéavien jakoon ja erikoistumiseen. Yhteistydon on kuitenkin oltava
tosiasialista niin, etta osapuolilla on vastavuoroiset oikeudet ja
velvollisuudet, vastakohtana sellaiselle julkiselle hankinnalle, jossa
osapuoli tayttdd tehtdvia korvausta vastaan. Tahdn el saa liittya muita
viranomaisten vdisia varojen sirtoja kuin kustannusten korvauksia.
Y hteistydbn on perustuttava vain yleisen edun mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseen liittyviin nakokohtiin ja vaatimuksiin, mika sulkee pois
kaiken voiton tavoittelun ja yksityisten yksikdiden tai yhteisyritysten
osallistumisen. Lopuksi yhteistydsopimusta ei saa kayttaa keinotekoisesti
julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa olevien sdanttjen
Kiertamiseksi.
o Viranomaiset, kuten kunnat, voivat tietysti jérjestéd yhdessa julkista hankintaa
koskevan menettelyn. Viranomainen voi aloittaa menettelyn itse tai toisen
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Ks. asia C-107/98, Teckal, tuomio 18.11.1999, Kok., s. 1-8121, 51 kohta, asia C-94/99, ARGE, tuomio
7.12.2000, Kok., s.1-11037, 40 kohta, ja asia C-220/05, Auroux, tuomio 18.1.2007, Kok., s. 1-385, 62
kohta.

Ks. asia C-324/07, Coditel Brabant, tuomio 13.11.2008, Kok., s. 1-8457.

Ks. asia C-480/06, komissio v. Saksa, tuomio 9.6.2009, Kok., s. 1-4747.
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viranomaisen puolesta*®, jos se ilmoittaa asiasta menettelyn alussa. Julkisia

hankintoja koskevia séanttja sovelletaan nain ollen kyseisen viranomaisen itse
kdynnistdma&an ja toisen viranomaisen tai toisten viranomaisten puolesta
kaynnistamaan menettelyyn, mutta niitd e sovelleta viranomaisten valiseen
yhteistyohon.

o Viranomaiset voivat perustaa yhdessd uuden yksikon ja girtda erityisen
tehtéavan kokonaan sen vastuulle. Tassa tapauksessa viranomaiset eivat valvo
lainkaan kyseistd palvelua, jota uus yksikkd tuottaa taysin itsendisesti
yksinomaan omalla vastuullaan. Tallaisessa tapauksessa mitédn palvelua el
tuoteta eika perussopimusta tai direktiiveja nain ollen sovelleta'®.

o Kun viranomaiset perustavat keskindisen avun ja yhteistytn rakenteet ilman
suoritettavaa korvausta, kyseessd e ole perussopimuksessa tarkoitettu
palvelujen tarjoaminen eikd EU:n oikeutta sovelleta.

212. Missa maarin julkisia hankintoja koskevia sdantdja sovelletaan julkisen ja yksityisen

sektorin kumppanuuteen?

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden perustaminen katsotaan yleensa julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen tai kayttooikeussopimuksen tekemiseksi. Tahan
sopimuksen tekemiseen sovelletaan tdysimédraisesti julkisia hankintoja koskevia
séantoja kysei sen sopimuksen tyypin ja arvon mukaan.

Julkisen ja yksityisen sektorin rakenteellisissa kumppanuuksissa (jotka edellyttavéat
yhteisyrityksen olemassaoloa) on syytd muistaa, ettd kuten edella kysymykseen 199
annetussa vastauksessa on todettu, viranomaisen ja julkisen ja yksityisen sektorin védilla
e voi olla sisdista suhdetta, johon viranomainen osallistuisi yhdessé yksityisen sektorin
kanssa. Taméan vuoks julkisen ja yksityisen sektorin yhteisen yksikon tehtévaksi
annettuja palveluja koskeva sopimus on tehtdva julkisia hankintoja koskevien
perussopi muksen saantdjen ja julkisia hankintoja koskevien direktiivien mukaisesti. Nain
ollen yksityisen toimijan osallistuminen julkisia tehtéavia suorittavan laitoksen
omistukseen sisdisen suhteen yhteydessa lopettaa tdman suhteen ja edellyttda kyseisen
hankinnan tai kayttdoikeuden uudelleen kilpailuttamista, jollei yksityistd toimijaa ole
valittu julkisia hankintoja koskevien saantdjen mukaisesti.

Jos viranomainen toteuttaa hankintamenettelya julkisia hankintoja koskevan unionin
lainsdddanndn  mukaisesti  valitessaan  yksityistd  kumppania  toteuttamaan
palvelusopimusta tai hyotyy palvelua koskevasta kayttéoikeussopimuksesta yhdessa
toisen viranomaisen kanssa julkisen ja yksityisen sektorin yhteisyrityksesss, ei kyseisen
palvelun tuottamisesta tarvitse jérjestda toista hankintamenettelya. Jos kuitenkin palvelun
tuottamista koskevia parametrga muutetaan olennaisesti verrattuna alkuperéiseen
hankintamenettelyyn, on kéynnistettdvd uus menettely. Lisdtietoja menettelyn
jarjestamisesta 16ytyy komission tiedonannosta, joka koskee julkisia hankintoja ja
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Ks. direktiivin 2004/18/EY yhteishankintaviranomaisia koskeva 11 artikla.

Ks. komission lehdistétiedote IP/07/357, joka on julkaistu 21.3.2007 ja jossa todetaan, ettei
viranomaisen julkisen tehtédvan taydellinen dirtdminen toiselle viranomaiselle ole EY:n
perustamissopimuksen 49 artiklassa tarkoitettua palvelun tuottamista korvausta vastaan, jos
viranomainen, jolle tehtava on siirretty, toteuttaa téta tehtévaa taysin itsendisesti ja ainoastaan omalla
vastuullaan. Télainen julkisen tehtéavan sirtdminen kuuluu kyseisen jasenvaltion julkishallinnon
sisdisen organisaation piiriin. Tallaisena se e kuulu perussopimuksen ja sen perusvapauksien
soveltamisalaan.
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213.

kayttooikeutta koskevan yhteison oikeuden soveltamista julkisen ja yksityisen sektorin
rakenteellisiin kumppanuuksiin®®.

Missa maarin yleishyodyllisistd sosiaalipalveluista tehtavassa hankintasopimuksessa
tal kayttboikeussopimuksessa voidaan maaréta velvollisuudesta noudattaa tiettyja
yrityksen hallintoa koskevia saantéja (kuten esimerkiks tyonantajien ja tyontekijoiden
edustagjien yhteishallinto yrityksessa tai kayttgien edustajien osallissuminen
hallitukseen)?

Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa julkisille hankkijoille annetaan
mahdollisuus ottaa huomioon erityisi vaatimuksia (jotka voivat myos olla sosiaalisia)
sisdtavan julkisen hankintasopimuksen tekemisen eri vaiheet edellyttden, ettd nama
seikat ovat EU:n oikeuden mukaisia (erityisesti perussopimuksen periaatteiden
noudattamisessa — syrjintakiellossa, avoimuudessa jne.) ja ettda ne kayva ilmi
hankintailmoituksesta ja tarjouspyyntdasiakirjoista. Lisdks edella mainittujen
direktiivien mukaan teknisissa eritelmissd, valintakriteereissa ja  sopimuksen
tekokriteereissd maaréttyjen vaatimusten on liityttdva sopimuksen kohteeseen (toisin
sanoen niiden on kuvattava haluttuja tuotteita tai palveluja). Sen sijaan sopimuksen
toteuttamista koskeviin lausekkeisiin sisdltyvien vaatimusten e valttamétta tarvitse
liittyd sopimuksen kohteeseen. Niiden on yksinomaan liityttavd sopimuksen
toteuttamiseen (toisin sanoen ostettujen tavaroiden tai palvelujen tuottamista koskeviin
tehtaviin).

Jollel kyseinen sopimus kuulu edella mainittujen direktiivien soveltamisalaan, mika
patee esimerkiks sellaisia palveluja koskeviin kayttboikeussopimuksiin tai julkisia
hankintoja koskeviin sopimuksiin, joiden arvo on edelld mainituissa direktiiveissi
asetettuja kynnysarvoja alhaisempi, SEUT-sopimuksen séantdja ja periaatteita, sellaisina
kuin Euroopan unionin tuomioistuin on niita tulkinnut, on noudatettava, jos sopimuksiin
liittyy tietty rajat ylittava intressi'®. Téssd mielessi velvollisuus noudattaa SEUT-
sopimuksen periagtteita ja erityisesti syrjintdkiellon periaatetta estéa myos sen, ettd
hankintaviranomainen  asettaisi  julkisa hankintoja  koskevien  direktiivien
soveltamisalaan kuulumattomien sopimusten yhteydessa ehtoja, jotka eivéat liity
sopimuksen kohteeseen tai sopimuksen toteuttamiseen.

Yrityksen hallintoon liittyvéat velvollisuudet, jotka koskevat erityisesti yrityksen
valvontaata tiettyjen henkil 6stéryhmien osallistumista palvelujen tuottajan hallitukseen,
koskevat yrityksen yleista organisaatiota elkd niiden voida katsoa liittyvan kyseisen
sopimuksen kohteeseen (silla ne eivéat kuvaa haluttuja palveluja, esimerkiks niiden
teknisia ominaisuuksiatai parempaa hinta- aatu-suhdetta) tai sopimuksen toteuttamiseen
(sillane eivét liity halutun palvelun tuottamisessa valttdméattomiin tehtaviin).

Sen djaan, kuten edelld kysymykseen 203 annetussa vastauksessa on todettu,
viranomainen voi edellyttéd, ettd konkreettinen palvelu toteutetaan ja sita arvioidaan
tavalla, joka edellyttda kayttgien osallistumista, jollel tasta aiheudu syrjintda ja jollei
pal vel usopimuksesta voida ennalta paéttaa jo menettelyn alussa.

osdlistuminen (jarjestaméla mielipidekyselyjd, kerd@méla ehdotuksia jne).
Viranomaisella voi olla tarkka kasitys haluamastaan kayttgien osallistumisasteesta.
Viranomainen voi vaatia esimerkiksi, etté palvelujen tuottgjalla, jonka kanssa sopimus
tehdaén, on kaytettavissdan sellainen rakenne tai mekanismi, jonka avulla kayttgien
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Komission selittéva tiedonanto C(2007) 6661 julkisia hankintoja ja kayttdoikeutta koskevan yhteison
oikeuden soveltamisesta julkisen ja yksityisen sektorin rakenteellisiin kumppanuuksiin (EUVL C 91,
12.4.2008, s. 4).

Ks. asia C-324/98, Telaustria, tuomio 7.12.2000, Kok., s. 1-10745.
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edustgjat voivat osallistua pagtoksentekoon sopimuksen toteuttamisvaiheessa, tai etta se
perustaa tallaisen rakenteen tai mekanismin. Nailla paétoksilla el kuitenkaan saa muuttaa
sopimusta eivatka ne saa olla syrjivia. Jollel viranomaisella ole tarkkaa kasitysté asiasta,
se voi my6s pyytdd ehdokkaita ehdottamaan menetelmia téllaisen osallistumisen
varmistamiseksi.

Miten julkisia hankintoja koskevat s&4nnot voidaan sovittaa viranomaisten tarpeeseen
kannustaa  innovatiivisia  ratkaisuja, jotka vastaavat yleishyddyllisten
sosiaalipalvelujen kayttdjien monitahoisia tarpeita?

Julkisia hankintoja koskevissa sddnnbissd viranomaisille tarjotaan useita vélineita
innovoinnin edistémiseksi.

Viranomaiset voivat vapaasti esimerkiksi maaritell& tekniset eritelmét yksityiskohtaisten
teknisten ominaisuuksien'® tai  suorituskykya koskevien tai toiminnallisten
vaatimusten'® perusteella. Viimeksi mainitussa tapauksessa viranomainen voi ilmoittaa,
mitd tuloksia odotetaan, madrittamatta kuitenkaan yksityiskohtaisesti keinoja. Nan
hakijoita kannustetaan luovuuteen ja ndma voivat 10ytd4 ja ehdottaa innovatiivisia
ratkai suja kéyttgjien monitahoisten tarpeiden tyydyttamiseksi.

Innovointia voidaan my6s edistaé sallimalla vaihtoehtoja™’. Viranomaiset, jotka sallivat
vaihtoehtojen esittdmisen, voivat myos verrata innovatiivisen ratkaisun hyétyja ja
haittoja vakioratkai suun ndhden.

Ottaen huomioon, ettd yleishyodyllisiin sosiaalipalveluihin sovelletaan vain muutamia
direktiivin 2004/18/EY sddnnoksig viranomaiset voivat valita palvelun erityispiirteisiin
nahden sopivimmaksi katsomansa menettelyn, jos siind noudatetaan SEUT -sopimuksen
periaatteita (avoimuus ja syrjintékielto). Jos viranomainen e esimerkiksi monitahoisissa
yleishyddyllisissd sosiaalipalveluissa pysty |0ytdamédan parasta tapaa vastata kayttgien
erityisiin tarpeisiin, se voi kayttaa kilpailullista neuvottelumenettel ya'®.

Mitd julkaisuvelvoitteita liittyy yleishyodyllisid sosiaalipalveluja  koskeviin
kayttooikeussopimuksiin? Voidaanko ne julkaista Euroopan unionin virallisessa
lehdessa?

Toisin kuin rakennusurakoita koskeviin kayttooikeussopimuksiin ja
hankintasopimuksiin, paveluja koskeviin kayttdoikeussopimuksiin e  sovelleta
direktiivin  2004/18/EY sdannoksia eikd varsinkaan velvoitetta julkaista ilmoitus
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Taman vuoksi nyky&an e ole maarétty erityista
muotoa, jolla palveluja koskevat kaytttoikeussopimukset olis julkaistava Euroopan
unionin virallisessa lehdessa. Palveluja koskeviin kaytttoikeussopimuksiin sovelletaan
kuitenkin SEUT-sopimuksen periaatteita, mukaan lukien avoimuus ja yhdenvertainen
kohtelu. Ndiden periaatteiden ja Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-324/98,
Telaustria, antamassa tuomiossa esitetyn tulkinnan mukaisesti hankintaviranomaisten (tai
hankintalaitosten) on taattava "kaikkien potentiaalisten tarjogjien eduks se, etta
hankinnasta ilmoitetaan asianmukaisessa lagjuudessa, mink& ansiosta palvel uhankinnat
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Direktiivin 2004/18/EY 23 artikla.

Direktiivin 2004/18/EY 23 artiklan 3 kohdassa sé&detédn, eftd kun tekniset eritelmédt méaéritelldén
suorituskykya koskevien tai toiminnallisten vaatimusten perusteella, niiden "on kuitenkin oltava
riittdvan tasmallisig, jotta tarjogjat pystyvét niiden pohjalta maarittdmadn hankintasopimuksen kohteen
jahankintaviranomaiset tekeméaan kysei sen hankintasopimuksen”.

Ks. direktiivin  2004/18/EY 24 artikla. Vaikka yleishyddyllisin  sosiaalipalveluihin  sovelletaan
direktiivin 2004/18/EY saénndksia vain rgjoitetusti, viranomaiset voivat tietenkin kayttda direktiivin
vapaaehtoisia sdannoksi 4, jos ne tuntuvat hyodyllisilta.

Tastd sdédetédn direktiivin 2004/18/EY 29 artiklassa kaikkien niiden sopimusten osalta, joihin
direktiivia sovelletaan.
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avautuvat  kilpailulle ja  hankintasopimuksia  koskevien  tekomenettelyiden
puolueettomuutta voidaan valvoa’ ja ndin ollen julkaistava asianmukainen ilmoitus,
ottaen huomioon muun muassa kyseisen kayttooikeussopimuksen kohde ja taloudellinen
arvo.

o Edella editetystd seuraa, ettd Euroopan unionin  tuomioistuimen
oikeuskdytannossa asetetuissa rgjoissa jasenvaltiot tai hankintaviranomaiset
voivat vapaasti médritella asianmukaiset julkaisusdanndt, joilla varmistetaan
palveluja koskevien kayttooi keussopimusten avoimuus.
Hankintaviranomaisilla on tietysti mahdollisuus julkaista Euroopan unionin
virallisessa lehdessa palvelujen kayttooikeussopimuksia koskeva ilmoitus,
vaikka sita el vaadittaisi unionin lainsdadannossa.

Sovelletaanko  yleishyddyllisten  sosiaalipalvelujen  ulkoistamiseen  muita
yksityiskohtaisia jarjestelyja kuin julkisia hankintoja koskevia sopimuksia ja
kayttooikeussopimuksia ja jotka olisivat avoimuutta ja syrjintakieltoa koskevien
periaatteiden mukaisia ja antaisivat laajat mahdollisuudet valita palveluntarjoaja?

Kylla sovelletaan. Toimivaltainen viranomainen voi esimerkiks maédritella ennata
ehdot, joiden mukaisesti sosiaalipalvelu on tuotettava, ja asianmukaisen julkaisemisen
jadlkeen noudattaen avoimuuden ja syrjintakiellon periaatteita (ks. kysymykseen 202
annettu vastaus) myontda lisenssgja tal lupia kaikille nama ehdot tayttaville
paveluntarjogjille. Tallaisessa jarjestelméssa e aseteta rgoja ta  Kiintidita
palveluntarjoajien maéran suhteen, ja kaikki ehdot tayttéavat voivat osallistua.

Lisenssin tai luvan saaneiden paveluntarjogjien on tuotettava palvelu kayttdan

viranomainen on vahvistanut ennalta.

VALTIONTUKISAANTOJEN SEKA YLEISHYODYLLISTEN TALOUDELLISTEN PALVELUJEN
JULKISIA  HANKINTASOPIMUKSIA JA PALVELUJEN KAYTTOOIKEUSSOPIMUKSIA
KOSKEVIEN SAANTOJEN YHTAAIKAINEN SOVELTAMINEN

Saadetdankd EU:n lainsdadannossa yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen tietysta
hallintotavasta?

Vakiintuneen oikeuskdytdanndn mukaan jasenvaltioilla on lagja harkintavalta, kun ne
médrittelevat yleishyddylliseksi taloudelliseks palveluksi katsomaansa palvelua ja

yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen hallintotavan.

Valtiontukisdantdjen mukaan viranomaiset voivat jarjestéa ja rahoittaa haluamallaan
tavalla yleishytdylliset taloudelliset palvelunsa edellyttéen, etté viranomaisten naista
palveluista maksamat korvaukset elvét ylita sitq, mika on vattamétonta yleishyodyllisiin
taloudellisiin palveluihin liittyvien tehtévien hoitamiseksi tyydyttévissa taloudellisissa
ol osuhteissa SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukai sesti.

Jos yleishyddyllisen taloudellisen palvelun perustaminen edellyttdd julkisen
hankintasopimuksen tai kayttdoikeussopimuksen tekemista (kun kyseessd on palvelun
tuottaminen korvausta vastaan maksamalla hinta tai antamalla oikeus kayttéa palvelua,
josta kayttda  maksavat  korvauksen), viranomaisten on  noudatettava
valtiontukisadantéjen lisaks julkisia hankintasopimuksia ja kayttooikeussopimuksia
koskevia saantoja. Lisétietoja on kysymykseen 200 annetussa vastauksessa.
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Jos yleishyodyllisen taloudellisen palvelun hallinnosta vastaava yritys valitaan julkisia
hankintoja koskevassa menettelyssd, jossa on mahdollista valita se ehdokas, joka
kykenee tuottamaan kyseiset palvelut julkisyhteison kannalta vahéisimmin kustannuksin,
jajos muut Altmark-kriteerit on taytetty (ndista kriteereisté ks. kysymykseen 61 annettu
vastaus), téssa yhteydess maksetut korvaukset eivét ole Altmark-tuomiossa tarkoitettua
valtiontukea.

218. Onko viranomaisen, joka rahoittaa valtiontukisaantéjen mukaisesti yleishyodyllisen
taloudellisen palvelun tuottajaa, noudatettava myos julkisia palveluhankintoja
koskeviin sopimuksiin ja palveluja koskeviin kayttooikeussopimuksiin sovellettavia
EU:n saantsja?

Vationtukisddnndilla ja julkisa hankintasopimuksia ja kayttooikeussopimuksia
koskevilla sdanndilla on eri tavoitteet ja eri soveltamisala. Valtiontukisaantdja
sovelletaan yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen ja néin ollen taloudellisluontei sten
yleishyddyllisten sosiaalipalvelujen rahoittamiseen ja niiden tarkoituksena on estda
vation myontdmastd rahoituksesta tal vastaavista eduista tai niiden vaikutuksesta
aiheutuva kilpailun vaaristyminen. Palveluihin liittyvia julkisia hankintoja koskevia
sopimuksia ja kayttdoikeussopimuksia koskevissa sddnnoissa on sen sijaan kyse
edellytyksistd, joilla ndiden palvelujen tuottaminen annetaan toimijoille. Yks niiden
tarkeimmista tavoitteista on varmistaa yhdenvertainen kohtelu ja avoimuus ja estda
Kilpailun vaaristyminen, joka voi johtua tavasta, jolla hankintaviranomaiset hoitavat

Tasta syysta viranomaisten, jotka haluavat perustaa yleishyodyllisen taloudellisen
palvelun, on noudatettava valtiontukisdanttjen lisaksi myos julkisia hankintoja koskevia
sopimuksia ja kayttooi keussopimuksia koskevia sdantoj a.

Julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin sovellettavia saantdja on noudatettava siita
alkaen, kun on syntynyt velvoite tuottaa tiettyd palvelua korvausta vastaan riippumatta
kyseisen palvelun yleishyodyllisestd tarkoituksesta. Sitd vastoin toiminnan pelkka
rahoittaminen, joka yleensa liittyy velvoitteeseen palauttaa saadut maérét, jollei niita ole
kaytetty tarkoitettuihin kohteisiin, e yleensa kuulu julkisia hankintoja koskevan
lainsdédannon soveltamisal aan.

Sopimuksen luonnehtimisen julkisia hankintoja koskevaks sopimukseksi tai
kayttooi keussopimukseksi unionin oikeuden mukaisesti on perustuttava asiaa koskevissa
direktiiveissa (erityisesti direktiiviss 2004/18/EY) médriteltyyn julkisia hankintoja
koskevan sopimuksen ja kayttooikeussopimuksen kasitteeseen, riippumatta siitd, mika
oikeudellinen luonnehdinta sopimukselle on annettu kansal li sessa | ai nsd&8danndssa.

Sopimus maédritellédn julkisia palveluhankintoja koskevaks sopimukseks tai
kayttooi keussopimukseksi seuraavissa tapauksi ssa:

a)  Sopimuksen tarkoituksena on tdyttéd viranomaisen toimivaltansa raoissa
ennalta méaarittelemét tarpeet.

b)  Viranomainen on méaarittanyt yksityiskohtaisesti kyseisen palvelun
ominaispiirteet ja sen toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset séannot.

c)  Sopimuksessa maardtddn palvelun korvauksesta (hinnan maksamisesta tai
oikeuden antamisesta kayttaa kayttgjilta perittavalla maksulla korvattua palvelua).

d) Viranomaisen aloitteesta etsitédn palveluntarjoga, jonka vastuulle kyseinen
palvelu annetaan.
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e)  Sopimuksessa maardtdan rangaistuksesta, joka koskee sopimusvelvoitteiden
tayttamatta jattamista, jotta varmistettaisiin, ettd kolmannen osapuolen tehtévaksi
annettu palvelu tuotetaan viranomaisten vaatimusten mukaisesti (sakot,
vahingonkorvaus jne.).

Edella esitetyilla kriteereilld méaritetddn, onko sopimuksen kohteena velvoite tuottaa
palvelua korvausta vastaan.

Voiko yleishyodyllisen taloudellisen palvelun kayttdoikeuden saaja saada valtiontukea
korvauksena julkisesta palvelusta kattaakseen vastuullaan olevasta julkisesta
palvelusta aiheutuvat tosiasialliset kustannukset?

SEUT-sopimuksen 106, 107 ja 108 artiklan mukaan jasenvaltioiden tehtdvana on
madrittéaa yleishyodylliset taloudelliset palvelut padtoksessa vahvistettujen edellytysten
mukaisesti. Jos jasenvaltio paéttda antaa yleishyodyllisen taloudellisen palvelun tietyn
yksikon vastuulle, yksikkd voi saada korvauksen julkisesta palvelusta, jos sen
yleishyddyllisen taloudellisen palvelun tuottamisesta saamat tulot eivét riita kattamaan
kustannuksia. Tama korvaus e saa ylittéa tosiasiallisesti aiheutuneita nettokustannuksia,
mukaan lukien kohtuullinen voitto.

Julkisia  hankintoja  koskeviin sopimuksiin -~ ja  paveluia  koskeviin
kayttooikeussopimuksiin -~ sovellettavien sdantdjen mukaan paveluja koskevan
kayttooi keussopimuksen kasite e sulje pois valtiontuen myontamista, jos kéyttdoi keuden
sagja kantaa edelleen merkittévan riskin, joka liittyy palvelun tuottamiseen. Jos tuella sitéa
vastoin poistetaan palveluun liittyva liiketoimintariski tai tehddan siitd merkitykseton,
kyseinen sopimus luonnehditaan julkisia palveluhankintoja koskevaksi sopimukseksi.
Tassa tapauksessa sovelletaan periaatteessa direktiivin yksityiskohtaisia séannoksia

Direktiivin liitteessa |1 B lueteltuihin palveluihin, muun muassa sosiaalipalveluihin,
sovelletaan vain tiettyja direktiivin sdannoksia (ks. kysymyksiin 200 ja 202 annetut
vastaukset).

Aiheuttaako sisaista liiketoimea (in-house) koskeva poikkeus, jossa suljetaan pois
julkisia hankintoja koskevien sdantdjen noudattaminen, myos valtiontukea koskevien
saanttjen soveltamatta jattdmisen?

Vaikka johonkin tilanteeseen e sovelleta EU:n julkisia hankintoja koskevaa oikeutta, se
el automaattisesti tarkoita sitd, etta myds valtiontukisaéntéjen noudattaminen on suljettu
poisS.

Tarkempia tietoja valtiontukisdannoista | 0ytyy kysymykseen 44 annetusta vastauksesta.

Tarkempia tietoja julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin sovellettavista EU:n
séannoista loytyy kysymykseen 199 annetusta vastauksesta.

Milla objektiivisilla kriteereilld voidaan paatelld, ettd tietty korvaustaso johtaa
liiketoimintariskin poistumiseen?

Riskin k&site on olennainen osa kéayttooikeussopimuksen kasitettd. Direktiivin
2004/18/EY 1 artiklan 3 ja 4 kohdassa julkiselle kayttboikeusurakale ja palveluja
koskevalle kayttooi keussopimukselle annettujen maaritelmien mukaan
ké&yttooi keussopimus on muutoin samanlainen sopimus kuin julkisia hankintoja koskeva
sopimus, paitsi etta toteutettavan rakennustyon tai palvelun suorittamisen vastikkeena on
joko yksinomaan rakennettavan kohteen tai palvelun kéyttdoikeus tai télainen oikeus ja
maksu yhdessa.

Riskin sisdtavan hyodyntdmisen késite on nédin ollen valttdméaton maariteltdesss, onko
kyseessd kayttboikeussopimus. Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon (erityisesti

109



asiassa C-300/07, Oymanns, ja asiassa C-206/08, Eurawasser, annetut tuomiot) mukaan
kyse on kaytttoikeussopimuksesta vain silloin, kun merkittéva osa liiketoimintariskista
siirretdan toimijalle.

Merkittdvan riskin olemassaolo voidaan todeta vain tapauskohtaisesti. Huomioon
otettavat riskit liittyvat pavelun tuottamiseen tai saataville saattamiseen ja
rakennusurakan kayttoon, erityisesti huomioon otetaan kysyntdan liittyva riski.
Periaatteessa voidaan katsoa, ettd toimija vastaa merkittavasta osasta liiketoimintariskej &,
jos palvelun tuottamiseks tehdyn investoinnin tuotto on epavarmaa.

Merkittéva riski puuttuu silloin, kun korvauksen méaara on poistanut liiketoimintariskin
tai tehnyt sita vahaisen, mika edellyttda palveluja koskevan kayttdoikeussopimuksen
luonnehtimista uudelleen palvelusopimukseks  siitda  johtuvine  oikeudellisine
seurauksineen (toisin sanoen mahdollisuus sopimuksen mitétéimiseen silloin, kun
julkisia hankintoja koskevaa lainsé&dantoa on rikottu).

6 YLEISIA KYSYMYKSIA PERUSSOPIMUKSEN SISAMARKKINOITA KOSKEVIEN SAANTOJEN
(SIJOITTAUTUMISVAPAUS JA PALVELUJEN VAPAA TARJONTA) SOVELTAMISESTA
YLEISHYODYLLISIIN TALOUDELLISIIN PALVELUIHIN JA ERITYISESTI
YLEISHYODYLLISIIN SOSIAALIPALVELUIHIN

Tassa yhteydessA perussopimuksen sis@markkinoita koskevilla sdanndilla
tarkoitetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
madrayksia, jotka koskevat gjoittautumisvapautta (sopimuksen 49 artikla) ja
palvelujen vapaata tarjontaa (sopimuksen 56 artikla). Julkisia hankintoja koskevia
sédantoja kasitelldan taman asiakirjan julkisia hankintoja koskevassa osassa (ks. 4
jakso).

222. Milloin perussopimuksen sisdimarkkinoita koskevia saantdja (SEUT-sopimuksen 49 ja
56 artikla) sovelletaan yleishyddyllisiin sosiaalipalveluihin?

Y leishyodylliset sosiaalipalvelut kuuluvat SEUT-sopimuksen sisémarkkinasaantdjen (49
ja56 artikla) soveltamisalaan silloin, kun kyseessa on unionin tuomioistuimen kyseisten
artiklojen tulkintaa koskevassa oikeuskayténnossa tarkoitettu taloudellinen toiminta.
Tietyt yleishyodylliset sosiadipalvelut saattavat kuulua myds palveludirektiivin
soveltamisalaan. Sita vastoin muu kuin taloudellinen toiminta e kuulu kyseisten
saéantdjen soveltamisalaan.

Taloudellisen toiminnan késite kuuluu EU:n oikeuden ké&sitteisiin ja unionin
tuomioistuin on kehittényt sitd vahitellen SEUT-sopimuksen 49 ja 56 artiklan
perusteella. Koska télla kasitteella ragjataan perussopimuksessa taattujen kahden
perusvapauden soveltamisala, sita ei voida sellaisenaan tulkita suppeasti'®. Lisitietoja
perussopimuksen sddnnoissa tarkoitetusta taloudellisen toiminnan kasitteestd annetaan
kysymyksen 223 yhteydessa.

223. Milloin  toiminta luonnehditaan perussopimuksen sisdmarkkinoita koskevissa
sddnndissd (SEUT-sopimuksen 49 ja 56 artikla) ja palveludirektiivissa tarkoitetuks
taloudelliseksi toiminnaksi?

Yleisesti ottaen perussopimuksen sisamarkkinoita koskevien sdantéjen (SEUT-
sopimuksen 49 ja 56 artikla) ja palveludirektiivin soveltamisalaan kuuluvat ainoastaan
palvelut, jotka sisdltavét taloudellista toimintaa.

19 Y hdistetyt asiat C-51/96 ja C-191/97, Deliége, tuomio 11.4.2000, Kok, s. 1-2549, 52 kohta.
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Perussopimuksen sisdmarkkinoita koskevien sdéntGjen mukaisesti kaikki palvelun
tuottaminen, josta maksetaan korvaus, on katsottava taloudelliseksi toiminnaksi. Unionin
tuomioistuimen oikeuskédytanndén mukaan niiden, joita varten palvelu tuotetaan, el
tarvitse valttamatta olla palvelun maksajia®®, mutta kyseisestd palvelusta on maksettava
taloudellinen vastike.

Unionin tuomioistuin on myds tésmentanyt, ettei toiminnan taloudellinen luonne perustu
toimijan tai elimen (joka voi olla julkinen elin tai voittoa tavoittelematon elin)®
oikeudelliseen asemaan eiké palvelun luonteeseen (esimerkiks siitd, etté palvelu kuuluu
sosiaaliturvan tai terveydenhuollon piiriin, e vattamatta seuraa, etta siihen ei sovelleta
perussopimuksen  saantoj@)®®.  Nain  ollen  uskonnollisen  yhteison  tai
amatOoriurheiluseuran  jasenten toiminta voidaan my0s katsoa taloudelliseks
toiminnaksi 2. Toiminnan taloudellinen luonne ei mydskaan perustu sille kansallisessa
lainsd8dannossa annettuun luonnehdintaan. Palvelu, joka kansallisessa lainsé&dannossa
on luonnehdittu muuksi kuin kaupalliseksi toiminnaksi, voidaan perussopimuksen edella
mainittujen madrdysten mukaan katsoa taloudelliseks toiminnaksi. Mydskaén se, etta
toimintaa toteutetaan yleishyddyllisessa tarkoituksessa, el valttdmétta vaikuta kyseisen
toiminnan taloudelliseen luonteeseen.

Na&in ollen méaritettdessd, onko tietty palvelu taloudellista toimintaa, johon sovelletaan
perussopimuksen sisamarkkinoita koskevia sdéantgja ja tarvittaessa palveludirektiivig,
kyseisen toiminnan kaikkia ominaispiirteitd on tarkasteltava tapauskohtaisesti. Erityisesti
on tarkasteltava tapaa, jolla palvelu tuotetaan, jérjestetdan ja rahoitetaan kyseisessa
jasenvaltiossa.

Palveludirektiivid sovelletaan kaikkiin palveluihin, joita e ole nimenomaan suljettu pois
sen soveltamisalasta (tietyt sosiaaipavelut on suljettu pois. ks, lisdtietoja
palveludirektiivin - soveltamisesta sosiaalipalveluihin  kysymykseen 229 annetusta
vastauksesta). Ainoastaan luonteeltaan taloudellinen toiminta, sellaisena kuin se on
madritelty edelld, kuuluu direktiivissa tarkoitetun palvelun kasitteen soveltamisalaan.

Lisdtietoja sSitd, miten toiminnan luonnehdinta perussopimuksen sisamarkkinoita
koskevissa sddnndissa tarkoitetuksi taloudelliseksi toiminnaks vaikuttaa kyseisiin
sosiaalipalveluihin, 16ytyy kysymyksiin 226 ja 227 annetuista vastauksi sta.

Milloin toiminta luonnehditaan perussopimuksen sisdmarkkinoita koskevissa
sddnndissd (SEUT-sopimuksen 49 ja 56 artikla) ja palveludirektiivissa tarkoitetuks
muuksi kuin taloudelliseks toiminnaksi?

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytannbn mukaan toiminta, jota valtio toteuttaa
sosiaalisten tehtdviensa yhteydessa tai jota toteutetaan valtion lukuun ilman vastiketta, el
ole perussopimuksen sisamarkkinoita koskevissa sdanndissd ja palveludirektiivissa
tarkoitettua tal oudellista toi mintaa”.

Esimerkkej&
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Unionin tuomioistuin on katsonut muun muassa, etté sairausvakuutugarjestelman perusteella ilmaiset
sairaalapalvelut voivat olla perussopimuksessa tarkoitettua tal oudellista toimintaa.

Asia C-172/98, komissio v. Belgia, tuomio 29.6.1999, Kok., s.1-3999. Unionin tuomioistuin e ole
hyvaksynyt asiassa C-157/99, Smits ja Peerbooms, 12.7.2001 antamassaan tuomiossa (Kok., s. 1-5473,
50 kohta) véitettd, jonka mukaan etuudelta vaaditaan lisdedellytyksend, ettd palveluntarjogjalla on
oltava pyrkimys tuottaa voittoa, jotta palvelu voidaan katsoa perustamissopimuksen 60 artiklassa
tarkoitetuksi taloudelliseksi toiminnaksi.

Edella mainittu asiassa Smits ja Peerbooms annettu tuomio.

Asia C-196/87, Steymann, jayhdistetyt asiat C-51/96 ja C-191/97, Deliege.

Asia C-109/92, Wirth.



o tietyn elimen pakollisen vakuutusgérjestelméan perusteella tuottamat palvelut
(esimerkiksi korvausten maksaminen luonnonkatastrofien yhteydesss)?®

e  kansalisen opetusiarjestelman yhteydessd jarjestetyt kurssit®® tai korkea-
asteen oppilaitoksessa jarjestetyt kurssit, joiden rahoitus maksetaan

pasasiallisesti julkisista varoista®’.

225. Sovelletaanko palveludirektiivin soveltamisalasta poissuljettuihin sosiaalipalveluihin

kuitenkin perussopimuksen sisamarkkinoita koskevia saantoja?

Palveludirektiivin soveltamisal asta on suljettu (direktiivin 2 artiklan 2 kohdan j alakohta)
pois sosiaalipalvelut, jotka liittyvét sosiaaliseen asumiseen, lastenhoitoon ja pysyvasti tai
tilapéisesti avun tarpeessa olevien perheiden ja yksittéisten ihmisten tukemiseen jajoiden
tarjoamisesta huolehtivat valtio (kansallisella, aueellisella ta pakallisella tasolla),
valtion erityisesti  vatuuttamat palveluntarjogjat tai  valtion tunnustamat
hyvantekevaisyys érjestot.

Palveludirektiivin soveltamisalasta poissuljetut palvelut kuuluvat edelleen, jos ne ovat
taloudellista toimintaa, perussopimuksen saantdjen, erityisesti sijoittautumisvapauden ja
palvelujen vapaan tarjoamisen, soveltamisalaan (SEUT-sopimuksen 49 ja 56 artikla).
Na&in ollen kansallisen tuomioistuimen tai unionin tuomioistuimen vastuulla on arvioida
palveludirektiivin  soveltamisalasta poissuljettujen  kansallisten  toimenpiteiden
yhteensopivuus EU:n oikeuden kanssa, erityisesti edella mainittujen 49 ja 56 artiklan
kanssa. Sosiadipalvelujen adaa sadtelevid toimenpiteitd voidaan perustella
sosiaalipoliittisilla tavoitteilla edellyttéen, etta nama toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa
tavoiteltuihin paamaériin. Ks. myds kysymyksiin 226 ja 227 annetut vastaukset.

226. Voidaanko  sosiaalipalvelujen  alaa  sadatelevia  toimenpiteitda  perustella

sosiaalipoliittisilla tavoitteilla?

Unionin  tuomioistuimen  mukaan  jdsenvaltiot  voival  vapaasti  padttéa
sosiaadlipolitiikkansa tavoitteista ja tarvittaessa méadritella tarkasti haluamansa
sosiaaliturvan  tason.  S&antéjen on  kuitenkin  taytettdva tuomioistuimen
oikeuskaytannossdan madrittelemat edellytykset perustelujen ja oikeasuhteisuuden
osalta. Sisdmarkkinoiden vapauksia koskevia rgjoituksia on arvioitava ottaen ainoastaan
huomioon kyseisen jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten paamaardt ja se suojan
taso, jonka mainittu jésenvaltio haluaa varmistaa.

Oikeuskéytanntssa on todettu tietty madra yleisen edun mukaisia pakottavia syita
tavoitteiksi, joilla jasenvaltiot voivat perustella sisamarkkinoiden vapauksien
rgjoittamista (esmerkiksi sosiadlipoliittiset tavoitteet, palvelujen vastaanottajien
suojeleminen,  kuluttgjansuoja  jne).  Unionin  tuomioistuimen  nykyisesta
oikeuskaytannosta ilmenee, ettéa perusvapauksien rajoittamista voidaan yleensa perustella
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206

207

Unionin tuomioistuin on katsonut asiassa C-355/00, Freskot, antamassaan tuomiossa, etta kyseiselle
eimelle maksetut maksut eivét olleet luonteeltaan taloudellisia vastikkeita erityisesti, koska kyseiset
maksut olivat luonteeltaan pédasi assa lainséétdjan asettamia maksuja ja koska lainséétgja oli vahvistanut
vakuutusyhtion suorittamien etuuksien tason ja néiden etuuksien maksuj&rjestel man.

Unionin tuomioistuin on todennut asiassa C-263/86, Humbel, antamassaan tuomiossa, eftei valtio
koulutugérjestelmai luodessaan ja sitd yllapitdessaén pyri kannattavaan toimintaan vaan téyttdmaan
sosiaalisen, kulttuurisen ja kasvatuksellisen velvollisuutensa vaestta kohtaan. Toisadta kyseinen
jarjestelma rahoitetaan yleensa valtion budjetista eik& oppilaiden tai heidén vanhempiensa varoista
Tuomioistuin on todennut liséksi, ettei tdman toiminnan luonteeseen vaikuta se, etté oppilaat tai heidén
vanhempansa joutuvat joskus suorittamaan tiettyja maksuja tai koulukustannuksia ja osalistuvat néin
tietyssa maarin jarj estelman toimintakustannuksiin.

Unionin tuomioistuin on katsonut edelld mainitussa asiassa Wirth antamassaan tuomiossa, etté edella
mainitussa asiassa Humbel annetussa tuomiossa esitetyt perustelut pédtevdt myos padasiallisesti
julkisista varoista rahoitetun korkea-asteen oppilaitoksen jérjestdmiin kursseihin.
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sosiaalisin seikoin, esimerkiks sikéli kuin voidaan katsoa, ettei ole hyvaksyttavaa sallia
yksityisen hyodyn saamista palvelujen vastaanottajien heikkoudesta®®. Kaikkien
toimenpiteiden tarkoituksena on kuitenkin oltava kyseisen jasenvaltion esittdmien
oikeutettujen tavoitteiden saavuttaminen, eivdtkd ne saa ylittéd sitd, mika on
valttaméatonta kysel sten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Perussopimuksen (sithen kuuluvien palvelujen osalta) ja palveludirektiivin mukaan
tietyn toiminnan ennakkolupajérjestelma voidaan séilyttaa, jollel se ole syrjiva, jos silla
pyritédn yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen, jos se soveltuu tdmaén tavoitteen
saavuttamiseen ja jollei kyseista tavoitetta voida saavuttaa muilla kilpailua véhemman
rgjoittavilla toimenpitelll& Unionin tuomioistuin on todennut sosiadiaalta, etta
sosiaalipoliittiset tavoitteet ovat yleisen edun mukaisia pakottavia syité, joilla voidaan
perustella lupagjarjestelma tai muita markkinoita sdédtelevia toimenpiteitd, jos nama
jarjestelmét tai toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuihin tavoitteisiin.

227.Voivatko jasenvaltiot varata tiettyjen sosiaalipalvelujen tuottamisen voittoa

tavoittelemattomille palveluntarjoajille?

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytannén mukaan kukin jésenvaltio voi oman
arvoasteikkonsa mukaan ja harkintavaltaansa kayttden rajata tietyn toiminnan
esimerkiksi julkisten tai hyvantekevaisyytta harjoittavien tahojen tehtavaksi®®. Kunkin
téllaisen toimenpiteen on oltava omiaan takaamaan yhden tai useamman silla tavoitellun,
kyseisen jasenvaltion mainitseman hyvaksyttéavan padmaéran toteuttamisen. Ne eivét saa
ylittda sitd, mik& on tarpeen pddmadran saavuttamiseksi. Kansallinen lainsdadantd on
omiaan takaamaan tavoitteen toteutumisen vain, jos tavoite on sen avulla tosiasiallisesti

joka tapauksessa sovellettava ilman syrjintaa.

KYSYMYKSIA PALVELUDIREKTIIVIN SOVELTAMISESTA YLEISHYODYLLISIIN
TALOUDELLISIIN PALVELUIHIN JA ERITYISESTI YLEISHYODYLLISIIN
SOSIAALIPALVELUIHIN

228. Mitka  yleishyodylliset  taloudelliset  palvelut  kuuluvat  palveludirektiivin

soveltamisalaan?

Palveludirektiivi  kattaa yleishyodylliset taloudelliset palvelut, jollel niita ole
nimenomaan suljettu pois direktiivin soveltamisalasta (poissuljettuja ovat esimerkiksi
kuljetuspalvelut, terveydenhuoltopalvelut, tietyt sosiaalipalvelut, sdhkoisen viestinnan
palvelut ja verkot sek& audiovisuaaliset pavelut). Sosiaalipalvelut on suljettu pois
osittain: direktiivi kattaa ne, jos niita tuottavat yksityiset toimijat, joita vatio e ole
valtuuttanut, mutta ne on suljettu pois direktiivin soveltamisalasta, jos niita tuottavat
valtio, valtion valtuuttamat palveluntarjogjat tai valtion hyvantekevaisyysarjestoiksi
tunnustamat j &rjestot.

Niihin yleishyodyllisiin  taloudellisiin  palveluihin, joita e ole suljettu pois
palveludirektiivin  soveltamisalasta, sovelletaan useita suojalausekkeita, joiden
tarkoituksena on antaa jasenvaltioille mahdollisuus ottaa taysimaardisesti huomioon
kyseisten alojen erityispiirteet, kun ne saattavat direktiivin osaks kansallista

sadtelevét kansalliset sdannot, esimerkiksi voidakseen taata korkeal aatuiset pal velut.

208
209

Ks. téssa yhteydessa interneti ssi pel attuja rahapel eja koskevat yhdistetyt asiat C-447/08 ja C-448/08.
Ks. edella mainituissa yhdistetyissé asioissa C-447/08 ja 448/08 annetun tuomion 43 kohta. Ks. my6s
edell& mainittu asia C-70/95, Sodemare SA v. Regione Lombardia, tuomio 17.6.1997, Kok., s. [-3395.
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229.

Ensiks sijoittautumisvapautta koskevassa direktiivissa jasenvaltioille annetaan lupa ottaa
huomioon yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen erityispiirteet. Erityisesti
kansallisen lainséddannon tiettyjen vaatimusten tarkastelu ja arvioiminen, jotka
jasenvaltioiden taytyy suorittaa direktiivin mukaisesti, el saa estéa yleishyodyllisille
taloudellisille palveluille asetetun erityistehtdvéan hoitamista (15 artiklan 4 kohta).
Lisdks 9-13 artiklan mukaan jasenvaltioilla on oikeus sdilyttéd voimassa
palvelutoiminnan aloittamista (mukaan lukien yleishytdylliset taloudelliset palvelut) ja
harjoittamista koskevat lupgjarjestelméat kaikissa tapauksissa, joissa luvat eivét ole
gyrjivia ja ne on perusteltu yleisen edun mukaisella pakottavalla ja oikeasuhteisella

syylla

Toiseks direktiivin mukaan 16 artiklassa olevaa palvelujen vapaata tarjontaa koskevaa
lauseketta e sovelleta yleishyddyllisiin taloudellisin  palveluihin (17 artiklassa
nimenomaan sdadetyn poikkeuksen perusteella).

Jasenvaltioiden direktiivin taytantdonpanemiseksi toteuttamat toimet osoittavat, etta
direktiivistd hyotyvat talouden nykyaikaistaminen, palveluntarjogjat ja kuluttajat.
Komission tietoon ei taytantéonpanovaiheessa tullut erityisia ongelmia, jotka liittyisivét
direktiivin soveltamiseen yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin.

Jasenvaltioiden palveludirektiivin téytantéonpanemiseksi antamia lakeja koskevia tietoja
ja linkkeja lains&adantoon on internet-sivuilla
http://ec.europa.eu/internal_market/services/services-

dir/implementing_legislation en.htm.

Mitka sosiaalipalvelut on suljettu pois palveludirektiivin soveltamisalasta ja milloin
kyseista direktiivia sovelletaan néihin sosiaalipalveluihin?

Tietyt sosiadipalvelut on suljettu pois palveludirektiivin  soveltamisalasta.
Palveludirektiivin 2 artiklan 2 kohdan j alakohdassa tarkoitettu poissulkeminen el koske
kaikkia sosiadlipalveluja, vaan ainoastaan sosiaalipalveluja, jotka liittyvat sosiaaliseen
asumiseen, lastenhoitoon ja pysyvasti tai tilapaisesti avun tarpeessa olevien perheiden ja
yksittéaisten ihmisten tukemiseen ja joiden tarjoamisesta huolehtivat valtio (kansallisella,
aluedlisellatai paikallisella tasolla), valtion erityisesti valtuuttamat palveluntarjogjat tai
valtion tunnustamat hyvantekevaisyysarjestot. Koska kysel sessa sddnnoksessa asetetaan
poikkeus yleisestd sdannostd, tétd poikkeusta on unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskaytannon mukaan tulkittava suppeasti.

Sen sijaan sosiaalipalveluihin, joista e sdadetd direktiivin 2 artiklan 2 kohdan |
alakohdassa (esimerkiksi lastenhoitopalvelut, joita e tuota yksikdan edella mainittu
palveluntarjoaja), sovelletaan palvel udirektiivissa asetettua séantel ykehysta.

Taltd osin on korostettava, etta direktiivissa on useita sédnnoksig, joissa tunnustetaan ja
otetaan huomioon niiden sosiaalipalvelujen erityispiirteet, joita e ole suljettu pois
direktiivin soveltamisalasta. Esmerkiks direktiivissa e kyseenalaisteta jasenvaltioiden
mahdollisuutta sédnnella naéiden palvelujen aoittamista ja harjoittamista niiden laadun
takaamiseksi. Direktiivin  9-13 artiklan mukaisesti jésenvaltiot voivat sdlyttda
lupgjérjestelméansa, joilla sdannelléén toiminnan aloittamista ja harjoittamista, jos ndma
jarjestelmét eivét ole syrjivia ja jos ne ovat perusteltuja ja oikeasuhteisia. Direktiivin
kattamat yleishyodylliset taloudelliset sosiaalipalvelut on (direktiivin 17 artiklan
mukaisesti) suljettu pois direktiivin 16 artiklassa tarkoitetun palvelujen tarjoamisen
vapautta koskevan lausekkeen soveltamisalasta. On syyta tasmentad, ettei direktiivi
koske sosiadlipalvelujen rahoittamista. Direktiivissa ef sd8detd jasenvaltioiden
myontamasta tuesta, johon sovelletaan kil pailusééntdja (ks. valtiontukea koskeva jakso).
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230.

231.

232.

Erityisesti direktiivissa el sd&deta julkisten varojen saantia koskevista kriteereista eiké
julkisten varojen saannin edellyttamista laatustandardeista (ks. talta osin direktiivin
johdanto-osan 10, 17 ja 28 kappale).

Voivatko jasenvaltiot sailyttda sosiaalipalvelujen alalla lupajarjestelmét, kun ne
panevat palveludirektiivin taytantoon?

Palveludirektiivin 9 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan tarkastamaan, onko niiden
lainsd8ddannossd  palvelutoiminnan  aloittamista ja  harjoittamista  sdantelevia
lupgjarjestelmid. Jos lainsdadanndssa edel lytetdan toimivaltaisen viranomaisen pdatosta,
ennen kuin palveluntarjoaja voi aloittaa direktiivin soveltamisalaan kuuluvan palvelun tai
harjoittaa sitd, kyseessd on lupajarjestelmé, jota on arvioitava suhteessa direktiiviin.
Jasenvaltioiden oli direktiivin téytantéonpanovaiheessa arvioitava kutakin tunnistettua
jarjestelméda (ja siihen kuuluvia menettelyjd) direktiivin 9-13 artiklassa annettujen
séantdjen perusteella. N&ain ollen kaikkia lupajérjestelmid, jotka koskevat
palveludirektiivin soveltamisalaan kuuluvien palvelujen aloittamista ja harjoittamista, oli
arvioitava direktiivin téytantdonpanon osana ottaen huomioon syrjintékiellon periaate,
pakottavat yleisen edun mukaiset syyt ja tarvittaessa tarkasteltavien toimenpiteiden
oikeasuhtei suus.

Arvioinnin tuloksena jasenvaltioiden oli poistettava lupajarjestelmét, jotka eivét olleet 9
artiklan mukaisia, tai korvattava ne véahemman rgoittavilla toimenpiteilld, jotka ovat
yhdenmukaisia direktiivin séénndsten kanssa.

Liséks on syytd panna merkille, etté palveludirektiivin soveltamisalasta poissuljettuihin
lupgjarjestelmiin sovelletaan edelleen perussopimuksen maardyksid, erityisesti niitd,
jotka koskevat sijoittautumisvapautta ja pal velujen vapaata tarjontaa (SEUT-sopimuksen
49 ja 56 artikla). Nain ollen kansallinen tuomioistuin tai unionin tuomioistuin Vvoi
edelleen arvioida niiden yhdenmukai suutta EU:n oikeuden ja erityisesti perussopimuksen
edelld mainittujen 49 ja 56 artiklan kanssa. Ks. myds kysymyksiin 225 ja 230 annetut
vastaukset.

Kuuluuko direktiivin soveltamisalaan sellainen lupajarjestelma, joka koskee seka
direktiivin soveltamisalasta poissuljettuja palveluja ettéd sen soveltamisalaan kuuluvia
palveluja? Jos kuuluu, onko jasenvaltion perustettava erillisst ja omat
lupajarjestelmansa palveluille, jotka on poissuljettu direktiivin soveltamisalasta, ja
niille, jotka siihen kuuluvat?

Jos sama lupgarjestelmé koskee seka direktiivin soveltamisalasta poissuljettuja etté
siihen kuuluvia palveluja, kyseinen jarjestelma kuuluu direktiivin soveltamisal aan.

Direktiivissa el kuitenkaan velvoiteta jasenvaltioita perustamaan erillisia lupgarjestelmia
palveluille, jotka kuuluvat direktiivin soveltamisalaan, ja palveluille, jotka eivét siihen
kuulu. Direktiivissa e myoskdan kielletd jasenvaltioita perustamasta erillisia
jarjestelmia. Direktiivin kannalta olennaista on, ettd jasenvaltio varmistaa direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia palveluja koskevan lupgjérjestelman yhdenmukaisuuden
direktiivin kanssa (ks. tarkempia tietoja kysymykseen 230 annetusta vastauksesta).

Sovelletaanko palveludirektiivin 2 artiklan 2 kohdan j alakohtaa valtion valtuuttamien
palveluntarjoajien tai alueellisten viranomaisten tai tdhan tarkoitukseen valtuutettujen
yksikéiden tuottamiin lastenhoitolaitosten palveluihin?

Lastenhoitolaitoksiin  liittyviin ~ sosiaalipalveluihin  sovelletaan  palveludirektiivin
2 artiklan 2 kohdan j alakohdassa tarkoitettua poikkeusta, jos niistd huolehtivat valtio
(kansallisella, aueellisella tai paikallisella tasolla), valtion erityisesti valtuuttamat
palveluntarjogjat tai valtion tunnustamat hyvantekevaisyys arjestot.
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233.

234.

235.

236.

Lastenhoitolaitoksiin liittyvid sosiaalipalveluja, joista huolehtivat toimijat, joita valtio el
ole vatuuttanut, e ole suljettu pois direktiivin soveltamisalasta. Ks. téta osin
kysymykseen 229 annettu vastaus.

Mita palveludirektiivin 2 artiklan 2 kohdan j alakohdassa tarkoitettuun kéasitteeseen
"valtio” sisdltyy, kun kyseisessa artiklassa saadetaan erityisesti, etta sosiaalipalveluista
huolehtivat valtio tai valtion erityisesti valtuuttama palveluntarjoaja?

Aluksi on syyta muistuttaa, ettd taman artiklan tarkoituksena on rajata direktiivin
soveltamisalasta poissuljetut palvelut vain tiettyihin  sosiaaipalveluihin.  Koska
kyseisessd sdannoksessa asetetaan poikkeus yleisesta sd8nnostd, téta poikkeusta on
unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytanndn mukaan tulkittava suppeasti.

Palveludirektiivin 2 artiklan 2 kohdan j alakohdan mukaan tietyt sosiaalipalvelut, joista
huolehtivat "valtio” tai "valtion erityisesti valtuuttamat palveluntarjogjat”, on suljettu
pois direktiivin soveltamisalasta. Palveludirektiivin 2 artiklan 2 kohdan j alakohdassa
tarkoitettu valtion kéasite sisaltéa direktiivin johdanto-osan 27 kappal een mukaan valtion
keskushallinnon lisaksi myos kaikki alueelliset ja paikalliset viranomaiset. Jos valtio,
edella tarkoitetussa merkityksessa, pééttda asettaa palveluntarjogjale — joka voi olla
luonnollinen henkil® tai oikeushenkild ja jonka asema voi olla julkinen tai yksityinen —
palveluntarjoamisvelvoitteen sen sijaan, ettd vatio itse sen tuottaisi, kyseessda on
direktiivissa tarkoitettu valtion valtuuttama palveluntarjogja. Taloin direktiivissa
séddetyn poikkeuksen kannalta e ole ratkaisevaa, onko kyseessd valtion tuottama
sosiaalipalvelu vai valtion essmerkiksi lailla nimenomaan kyseisen palvelun tuottamiseen
valtuuttaman ja vation puolesta toimivan julkisoikeudellisen tahon tuottama
sosiaalipalvelu.

Mita sisdltda palveludirektiivin 2 artiklan 2 kohdan j alakohdassa tarkoitettu kasite
"valtion erityisesti valtuuttama palveluntarjoaja” ?

Komissio katsoo, etta jotta palveluntarjogja voitaisiin katsoa 2 artiklan 2 kohdan
j dakohdan mukaisesti "valtion erityisesti valtuuttamaksi”, silla on oltava velvollisuus
tuottaa valtion sen vastuulle antama palvelu. Palveluntarjoaja, jolle on asetettu tietty
palveluntarjoamisvelvoite esimerkiks julkisia hankintoja koskevalla sopimuksella tai
palveluja koskevala kayttooikeussopimuksella, voidaan katsoa palveludirektiivissa
tarkoitetuksi "valtion erityisesti vatuuttamaks” palveluntarjogaksi. Tama patee myos
muun tyyppisiin valtion toimenpiteisiin, jos niihin liittyy palveluntarjogjan velvollisuus
tuottaa kyseinen palvelu.

Tarkoittaako palveludirektiivin (2 artiklan 2 kohdan j alakohta) kéasite ” valtuutettu
palveluntarjoaja” samaa kuin SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan tai SGEI-
paketin kasite ” toimeksianto” ?

Ks. kysymykseen 51 annettu vastaus.

Kun aluedllinen viranomainen maérittelee virallisella paatoksella ammatilliseen
koulutukseen liittyvan yleishyodyllisen sosiaalipalvelun ja antaa vastuun sen
hallinnosta yhdelle tai useammalle koulutudaitokselle palveluja koskevalla
kayttooikeussopimuksella, johon sisdltyy korvauksen myontédminen julkisesta
palvelusta, onko kyseessa palveludirektiivissa tarkoitettu toimeksianto?

Koulutuslaitos, jonka tehtdvéks on aueellisen viranomaisen viralisella paétoksella
annettu ammatilliseen koulutukseen liittyvéan yleishyddyllisen sosiaalipalvelun hallinto
palveluja koskevan kayttdoikeussopimuksen perusteella, voidaan katsoa edella
mainitussa 2 artiklan 2 kohdan | aakohdassa tarkoitetuksi ”valtuutetuksi
palveluntarjogjaksi” vain, jos kyseisella laitoksella on velvollisuus tuottaa tdma palvelu.
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Asia on tutkittava tapauskohtaisesti kunkin tapauksen konkreettiset olosuhteet huomioon
ottaen.

Liséks direktiivin 2 artiklan 2 kohdan j alakohdan mukaan, luettuna yhdessa kyseisen
direktiivin johdanto-osan 27 kappaleen kanssa, valtion vatuuttaman palveluntarjogjan
tuottama ammatillinen koulutus voidaan katsoa palveludirektiivin soveltamisalasta
poissuljetuksi palveluksi vain, jos se tayttda direktiivin johdanto-osan 27 kappaleessa
tésmennetyt edellytykset, toisin sanoen, jos palvelun kohteena ovat henkil6t, ”jotka ovat
pysyvasti tai tilapdisesti erityisesti avun tarpeessa perheensa riittamattomien tulojen
vuoksi tai siksi, ettéd he ovat tysin tai osittain riippuvaisia muistatai jotka ovat vaarassa
syrjaytyd@’, kuten esimerkiksi tyottomét.

On syyta panna merkille, ettd palveludirektiivin soveltamisalasta poissuljettuihin
palveluihin sovelletaan joka tapauksessa SEUT-sopimuksen madrayksid, erityisesti niité,
jotka koskevat sijoittautumisvapautta ja pal velujen vapaata tarjontaa (SEUT-sopimuksen
49 ja 56 artikla). Ks. tdlta osin kysymykseen 226 annettu vastaus. Valtiontukisaantojen
soveltamisesta taman tyyppiseen toimenpiteeseen, ks. kysymykseen 52 annettu vastaus.

Mitd sisaltda palveludirektiivin 2 artiklan 2 kohdan j alakohdan kasite ”valtion
tunnustama hyvantekevaisyysarjestd” ?

Koska kyseinen kasite on direktiivin oma kasite, sen tulkinta el ole suoraan riippuvainen
jasenvaltioiden kansallisessa lainséédanntssa tai unionin muissa teksteissa kaytetyista
kasitteista. Talla maaritelmalla pyritédn ainoastaan tunnistamaan tietyt toimijat, joiden
palvelut voidaan sulkea pois palveludirektiivin soveltamisalasta direktiivin 2 artiklan 2
kohdan j alakohdan mukaisesti. Toisin sanoen seuraavat: sosiaalipalvelut, jotka liittyvét
sosiaaliseen asumiseen, lastenhoitoon ja pysyvasti tai tilapaisesti avun tarpeessa olevien
perheiden ja yksittéisten ihmisten tukemiseen ja joiden tarjoamisesta huolehtivat valtion
tunnustamat hyvantekevaisyys arjestot.

Néin ollen paveudirektiivissa  kaytetty  kasite  "valtion  tunnustamat
hyvéantekevaisyygarjestot” edellyttéa voiton tavoittelun puuttumista kyseisilta
palveluntarjogjilta. Taman lisdksi ndiden palveluntarjogjien on toteutettava toimintansa
hyvantekevaisyytena (minka viranomaiset ovat erityisesti tunnustaneet) avun tarpeessa
olevien kolmansien (toisin sanoen muiden kuin omien jasentensd) hyvaksi. Tasta seuraa
muun muassa, ettd tiettyjen yhdistysten voittoa tavoittelemattoman luonteen
tunnustaminen (muun muassa verotusta varten) tai harjoitetun toiminnan
yleishyddyllinen luonne eivét sellaisenaan ole riittavid perusteita katsoa yhdistyksen
kuuluvan kasitteen "valtion tunnustamat hyvantekevaisyygarjestot” piiriin. Samoin
pelkastéan valtion antama hyvaksynta ei riita perusteeks katsoa yhdistyksen kuuluvan
taman Kkasitteen piiriin (eikd slle, ettd kyseinen toiminta olis poissuljettu
palveludirektiivin soveltamisalasta).

Komissio viittaa tahan kasitteeseen kasikirjassaan™® ja katsoo direktiivissa tarkoitetuiksi
hyvéantekevaisyygarjestoiksi esimerkiks "kirkot ja kirkolliset jérjestét, jotka toimivat
hyvantekevadisyys- ja avustustarkoituksessa’. Kysymys sitd, onko tallainen jarjesto
luonteeltaan uskonnollinen, el kuitenkaan ole ratkaisevaa rajattaessa sosiaalipalvelujen
kuulumista palveludirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Tastéa seuraa, etta palvelut,
joita tuottaa jarjestd, jonka hyvantekevéisyysluonteen vatio on tunnustanut, suljetaan
pois palveludirektiivin soveltamisalasta direktiivin 2 artiklan 2 kohdan j alakohdan
mukaisesti, riippumatta siitd, onko kyseinen jérjestt luonteeltaan uskonnollinen.
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Kaskirja palveludirektiivin taytantéonpanosta on saatavilla OsoOitteestar
http://ec.europa.eu/internal_market/services/services-dir/documents en.htm.
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