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1. INLEDNING

Tjanster av allméant ekonomiskt intresse & ett centralt inslag i den europeiska sociala
modellen. Tjanster av allmant intresse & mycket viktiga for den sociala, ekonomiska och
territoriella sammanhaliningen inom EU och avgorande for en hallbar utveckling inom
unionen nér det géller sysselséttning, social integration, ekonomisk tillvaxt och miljohansyn. |
Lissabonfordraget har nyligen framhallits betydelsen av tjanster av allméant intresse i den
andrade artikel 14 och det nya protokoll nr 26 till fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget).

Oavsett om de tillhandahdlls av offentliga eller privata aktOrer kan tjanster av allméant intresse
ofta inte tillhandahallas pa ekonomiskt godtagbara villkor utan ekonomiskt stod i form av
ersattning for allmannyttiga tjanster. Denna erséttning omfattas av reglerna om statligt stod i
EUF-fordraget om tjansterna av allmént intresse utgor ekonomisk verksamhet. EU-domstolen
klargjorde 2003 att sadan erséttning for att utféra tjanster av almant ekonomiskt intresse
utgor statligt stod, om det inte ar strikt begréansat till det belopp som behdvs for att ersétta
kostnaderna for en effektiv operator.

Tjanster av allmant ekonomiskt intresse tillhandahdlls pa védigt olika sitt i olika
medlemsstater. Det finns ocksa stora skillnader mellan olika sektorer, och hur tjansterna
tillhandahdlls paverkas av tekniska och ekonomiska framsteg och kulturella och sociala
traditioner. Darfor utvecklas tillhandahallandet 6ver tid.

For att ge myndigheter och marknadsaktorer visshet om réttslaget nér det géller tillampningen
av reglerna om statligt stod pa detta omrade antog kommissionen 2005 en uppsattning
réttsinstrument, det s.k. paketet om tjanster av almant ekonomiskt intresse (nedan kallat
paketet). | paketet klargors under vilka omstandigheter statligt stod for finansiering av en
tjanst av almant ekonomiskt intresse & forenligt med férdraget. Sedan dess har
kommissionen antagit flera beslut i specifika drenden. Den har ocksd gett ytterligare
végledning via en interaktiv informationstjanst' och en uppséttning ofta férekommande
frgor?, som nyligen uppdaterats och utvidgats till en handledning®.

Efter en genomgang av de viktigaste inslagen i det nuvarande réttsliga ramverket (avsnitt 2)
sammanfattasi denna rapport kommissionens erfarenheter fran tillampningen av paketet inom
olika sektorer sedan 2005 (avsnitt 3). Slutligen sammanfattas de viktigaste fragorna som
framkom under ett brett samradsforfarande som omfattade rapportering fran medlemsstaterna
under 2008 och 2009 och ett allméant samrad med berorda aktorer under 2010 (avsnitt 4).

Finns tillganglig pa adressen http://ec.europa.eu/services_general_interest/registration/form_en.html.
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om vanliga fragor om kommissionens beslut av den
28 november 2005 om tillampningen av artikel 86.2 i EG-fordraget pa statligt stod i form av erséttning
for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant
ekonomiskt intresse, och av rambestdmmelserna for statligt stéd i form av erséttning for offentliga
tjanster, SEK(2007) 1516, 20.11.2007.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Guide to the application of the European Union
rules on state aid, public procurement and the internal market to services of general economic interest,
and in particular to social services of general interest, SEK (2010) 1545, 7.12.2010.
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2. TJIANSTER AV ALLMANT EKONOMISKT INTRESSE OCH FORDRAGETS REGLER OM
STATLIGT STOD

2.1. Nar betraktas ersittning for tjanster av allmant ekonomiskt intresse som
statligt stod?

Statligt stod ar i regel forbjudet enligt artikel 107.1 i EUF-férdraget, som foreskriver foljande:

" Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stdd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av
statliga medel, av vilket slag det &n ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

Detta forbud mot statligt stod galler i princip for tjanster av allmént intresse i den utstréackning
de omfattar ett foretags utdvande av ekonomisk verksamhet®. Fére domstolens dom i malet
Altmark® 2003 var det emellertid inte helt klart om en erséittning som en myndighet beviljade
for utforandet av en tjanst av allmént ekonomiskt intresse omfattades av artikel 107.1 och
dérmed utgjorde statligt stéd.

Domstolen fastsog i sin dom i malet Altmark att ersattning for tjanster av allméant ekonomiskt
intresse inte utgor statligt stdéd om den enbart kompenserar nettokostnaderna for att fullgéra
skyldigheten att tillhandahdlla sddana allménnyttiga tjanster. Domstolen inforde emellertid
ocksa stranga villkor for att begransa den ersdttning som beviljades for de kostnader som en
effektiv tjansteleveranttr kunde adra sig i samband med fullgérandet av dessa skyldigheter.
De "fyra Altmark-kriterier” som méaste vara uppfylldafor att visa att en erséttning for en tjanst
av allmént ekonomiskt intresse inte utgor statligt stod &r foljande:

e FOr det forsta ska det mottagande foretaget faktiskt ha dlagts en skyldighet att
tillhandahdlla allmannyttiga tjanster, och dessa skyldigheter ska varaklart definierade.

e FoOr det andra ska de kriterier pa grundval av vilka ersattningen berdknas vara faststéllda i
forvag pa ett objektivt och Oppet sétt, pa s st att det kan undvikas att erséttningen
medfor att det mottagande foretaget gynnas ekonomiskt i forhalande till konkurrerande
foretag.

o For det tredje far ersittningen inte 6verstiga vad som krévs for att ticka hela eller delar av
de kostnader som har uppkommit i samband med skyldigheterna att tillhandahalla
alméannyttiga tjanster, med hansyn tagen till de intakter som dérvid har erhdllits och till en
rimlig vinst pa grundval av fullgérandet av dessa skyldigheter.

e For det fjarde ska, nér det foretag som ges ansvaret for att tillhandahalla de allméannyttiga
tjansterna i ett konkret fall inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande som
gor det majligt att valja den anbudsgivare som kan tillhandahdlla dessa tjanster till den
lagsta kostnaden for det allméanna, storleken av den nodvandiga erséttningen faststéllas pa

Begreppet ” ekonomisk verksamhet” definieras i EU-domstolens réttspraxis. Pa det konkurrensréttsliga
omradet & ekonomisk verksamhet enligt denna réttspraxis i korthet al verksamhet som bestdr av att
erbjuda varor eller tjanster pa en marknad, oavsett i vilken rattslig form verksamheten utférs. Se mal nr
C-205/03 P, FENIN mot kommissionen, REG 2006, s. 1-06295, punkt 25. Om begreppen ekonomisk
verksamhet och foretag, se aven mal C-350/07, Kattner Stahlbau, REG 2009, s. 1-1513.

s Dom av den 24 juli 2003 i mé& C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg
mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, REG 2003, s. |-7747.

SV



SV

grundval av en undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och valskott foretag
som & utrustat med transportmedel som & lampliga for att fullgéra den almanna
trafikplikt som dlagts det skulle ha dsamkats vid fullgérandet av trafikplikten, med hansyn
tagen till de intakter som darvid skulle ha erhdlits och till en rimlig vinst pa grund av
fullgorandet av trafikplikten.

Unionsdomstolarna har vid nagratillfallen efter domen i malet Altmark aterkommit till fragan
om ersédttning for utforandet av tjanster av almant ekonomiskt intresse. Tribunalen har t.ex.
klargjort att syftet med de fyra Altmark-kriterierna enbart & att avgora om erséttning ska
klassificeras som statligt stod eller inte®, medan artikel 106.2 fortfarande utgor grunden for att
bedtma om ekonomisk ersattning som inte uppfyller samtliga fyra Altmark-kriterier kan vara
forenlig med de inre marknaden’. Tribunalen gjorde ocksd klart att det fjarde Altmark-
kriteriet utgor sjdva huvudvillkoret for erséttning enligt domen i malet Altmark till skillnad
fran en erséttning som klassificeras som statligt stéd, dvs. att en ersdttning enligt Altmark-
domen maste vara begransad till kostnaderna for ett effektivt foretag (ett foretag som kan
vinna ett anbud eller ett genomsnittligt vaskott foretag). En erséttning enligt Altmark-
kriterierna & sdledes det belopp som kravs for tillhandahdllande av en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse till 1agsta kostnad for samhallet®. A andra sidan till&ter paketet statligt
stod for tjanster av allmant ekonomiskt intresse for att técka de faktiska kostnaderna for det
foretag som anfortrotts att tillhandah&lla tjansten i frga, oavsett foretagets effektivitetsniva’.
Forstainstansréatten avvisade ocksa argumentet att réttspraxisen i malet Altmark enbart gallde
tjanster av allmént ekonomiskt intresse som upphandlats efter domens datum™.

Forbudet mot statligt stod i artikel 107.1 i EUF-fordraget & inte absolut. Forutom de
omstandigheter som anges i artikel 107.2 och 107.3 och som &ger allman tillampning,
innehaller artikel 106.2 i EUF-fordraget ett sarskilt, begransat undantag som géller tjanster av
allméant ekonomiskt intresse™. | artikel 106.2 féreskrivs foljande:

" Foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse eller som
har karaktdren av fiskala monopol ska vara underkastade reglerna i férdragen, sarskilt
konkurrensreglerna, i den man tillampningen av dessa regler inte réattsligt eller i praktiken
hindrar att de sérskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors. Utvecklingen av handeln far
inte paverkasi en omfattning som strider mot unionens intresse.”

Vad som &r en tjanst av allmént ekonomiskt intresse kan darfor inte faststéllas en gang for alla
och medlemsstaterna har ett stort utrymme for skdnsméassiga bedémningar i det hér avseendet.
Domstolen har dock klargjort att inte vilken ekonomisk verksamhet som helst kan betraktas
som en tjanst av allmént ekonomiskt intresse pa grundval av artikel 106.2 i EUF-fordraget.
Verksamheten maste vara av ett allméant ekonomiskt intresse som utmérker sig i forhdlande
till det som &r férenat med andra ekonomiska verksamheter'?. | 6verensstammelse med denna

Mal T-354/05, TFI, REG 2009, s. 11-00471, punkt 130.

|dem, punkt 135.

Mal T-289/03, BUPA mot kommissionen, REG 2008, s. |1-81, punkterna 246 och 249.

Skal 11 och artikel 5.2 i bedutet om tjanster av almant ekonomiskt intresse och punkt 16 i

rambestdmmel serna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

10 Mal T-289/03, BUPA mot kommissionen, REG 2008, s. 11-81, punkterna 158-160.

1 En annan sirskild bestammelse om tjanster av almant ekonomiskt intresse inom omrédet
landtransporter finnsi artikel 93 i EUF-fordraget.

12 Mal C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova SpA mot Siderurgica Gabrielli SpA, REG 1991, s.

1-5889, punkt 27; M8l C-242/95, GT-Link A/S mot De Danske Statshaner (DSB), REG 1997, s. 1-4449,

punkt 53 och mé C-266/96, Corsica Ferries France SA mot Gruppo Antichi Ormeggiatori del porto di
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réttspraxis har kommissionen redan tidigare framhdllit att tjanster av allmant ekonomiskt
intresse utgor ekonomisk verksamhet, som medlemsstaterna dlagger sarskilda skyldigheter
med hanvisning till allméanintresset. Myndigheterna ser sig tvingade att alégga foretag dessa
skyldigheter nar de anser att marknadskrafterna inte tillhandahdller sddana tjanster, eller inte
gor det pd villkor som kan anses vara till fredsstéllande®®. Utanfor de sektorer dar definitionen
av tjanster av allméant ekonomiskt intresse paverkas eller pa ndgot annat sétt begransas av EU-
lagstiftning (t.ex. sektorspecifika direktiv) kan kommissionen déarfor kontrollera att det inte
forekommit nadgon uppenbart oriktig beddmning nar medlemsstaterna anvant sig av sina
majligheter att avgora vilkatjanster de definierar som tjanster av allmént ekonomiskt intresse.
K ommissionen utdvar dessa befogenheter under unionsdomstolarnas éverinseende™.

Bedomningen av om erséttningen for en viss almannyttig tjanst uppfyller forenlighetskraven i
artikel 106.2 omfattas daremot av kommissionens exklusiva behorighet (understélld rattslig
granskning av domstolen). Domen i mdet Altmark gjorde klart att manga nuvarande
ersattningar for allmannyttiga tjanster borde behandlas som statligt stdd och ledde till krav
fran medlemsstater och andra bertrda aktorer pa vagledning om hur man skulle utforma
system for tjanster av allmant ekonomiskt intresse som uppfyllde reglerna for statligt stod och
fortydliganden om hur kommissionen ténkte goéra denna bedomning i praktiken. Sasom
namnts i inledningen tillmotesgick kommissionen denna begéran 2005 med ett atgardspaket
(nedan kallat paketet).™

2.2. PaketetPaketet omfattar tre instrument, dvs. bedutet om tjanster av allmént
ekonomiskt intresse™, rambestammelserna om tjanster av allmént ekonomiskt intresse*’ och
oppenhetsdirektivet'®.

2.2.1. Bedlutet omtjanster av allmant ekonomiskt intresse

Enligt artikel 108.3 i fordraget maste alla medlemsstater som planerar att bevilja statligt stod
meddela kommissionen. Det foreslagna stodet far inte betalas ut forran kommissionen har
fattat sitt beslut.

For att undvika orimliga administrativa bordor for stod som medfor en relativt liten risk for
snedvridning av konkurrensen faststélls i beslutet om tjanster av allmént ekonomiskt intresse

Genova Coop. arl, Gruppo Ormeggiatori del Golfo di La Spezia Coop. arl och Ministero dei Trasporti e
dellaNavigazione, REG 1998, s. [-3949, punkt 45.

13 Meddelande fr8n kommissionen - Tjanster i allménhetens intresse i Europa, EGT C 17, 19.1.2001, s.
4-23, punkt 14. Se ocksa hilaga Il till samma meddelande. Se ocksa ma T-289/03, BUPA mot
kommissionen, REG 2008, s. I1-81, punkterna 166, 169 och 172.

14 Se mdl T-17/02, Fred Olsen mot kommissionen, REG 2005, s. 11-2031; mal T-289/03, BUPA mot
kommissionen, REG 2008, s. 11-81, punkt 13; mal T-309/04, TV2/Danemark mot kommissionen, REG
2008, s. 11-2935, punkt 95.

1 Kallas ocksd allmant for Altmark-paketet eller Monti-K roes-paketet.

16 K ommissionens beslut (EG) nr 842/2005 av den 28 november 2005 om tillampningen av artikel 86.2 i

EG-fordraget [numera artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt] pa statligt stod i

form av erséttning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla

tjanster av allmant ekonomiskt intresse, EUT L 312, 29.11.2005, s. 67.

Gemenskapens rambestdmmel ser for statligt stéd i form av ersdttning for offentliga tjanster, EUT C

297, 29.11.2005, s. 4.

18 Kommissionens direktiv 2005/81/EG av den 28 november 2005 om andring av direktiv 80/723/EEG om
insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet, nu i kodifierad version som kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16
november 2006 om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag
samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet (EUT L 318, 17.11.2006, s. 17).

17
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under vilka omstandigheter kommissionen, genom ett undantag fran kravet i artikel 108.3 i
fordraget, inte behtver underrdttas om erséttningar for tjanster av almant ekonomiskt
intresse. Beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse géller for ersdttning for tjanster
av almant ekonomiskt intresse som ges till foretag med en genomsnittlig arlig omsattning
fore skatt, inklusive samtliga aktiviteter, p& mindre &n 100 miljoner euro™ under de tva
budgetaren fore det & nér tjansterna av allmént ekonomiskt intresse tilldelades, och som
erhdller en arlig erséttning for den aktuellatjansten pa mindre &n 30 miljoner euro.

Sérskilda troskel varden finns for luft- och §6forbindel ser med 6ar och for drift av hamnar och
flygplatser, grundat pa antalet passagerare snarare an finansiella granser. Dessa troskelvarden
kan tillampas som ett alternativ till det allmanna troskelvardet som baseras pa omsattning och
erséttningsbelopp. Beslutet & inte tillampligt pa landtransporter och radio och TV i
alméanhetens tjanst. Erséttningar som ges till sukhus och sociala bostadsbolag som
tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse & undantagna oavsett bel opp.

For att omfattas av dessa undantag maste ersittningen for tillhandahdllande av tjanster av
allmént ekonomiskt intresse ocksa uppfylla de detaljerade villkor som anges i artiklarna 4, 5
och 6 i bedlutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse och som syftar till att setill att den
som tillhandahdller tjansternainte Gverkompenseras.

Enligt artikel 4 i bedlutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse ska ansvaret for att
tillhandahdlla tjanster av allméant ekonomiskt intresse anfortros det berdrda foretaget genom
en eller flera officiella handlingar som bland annat beskriver innebdrden av skyldigheterna i
samband med tillhandahdllandet av tjanster av almant ekonomiskt intresse och
skyldigheternas varaktighet, metoderna for att berdkna, kontrollera och se dver ersattningen
samt atgarder for att hindra och aterbetala eventuell Gverkompensation.

Enligt artikel 5 ska erséttningen inte vara storre én vad som a nodvandigt for att téacka de
kostnader som orsakats av fullgorandet av skyldigheterna i samband med tillhandahallandet
av tjansterna av allméant ekonomiskt intresse, med hansyn till intékterna i samband med detta
och till en rimlig avkastning pa eget kapital som kravs for att fullgora dessa skyldigheter. |
samma artikel beskrivs ocksa hur kostnader, intakter och "rimlig avkastning” ska beraknas.

Enligt artikel 6, slutligen, ska medlemsstaterna regelbundet kontrollera eller 1&ta kontrollera
att foretagen inte f&r erséttningar som Overstiger det belopp som faststallts i enlighet med
artikel 5 (om 6verkompensationen inte 6verstiger ett visst belopp far den emellertid foras dver
till foljande ettarsperiod, snarare an att aterbetalas omedelbart).

Det kan vara véart att notera att villkoren bygger pa de forsta tre Altmark-kriterierna, med
vissa ytterligare uppgifter om deras praktiska tilldmpning. Beslutet om tjanster av allmant
ekonomiskt intresse innehaller emellertid ingen motsvarighet till det fjarde Altmark-kriteriet
om att valet av leverantér av tjanster av allmant ekonomiskt intresse ska ske genom ett
offentligt upphandlingsforfarande eller att dess kostnader ska jamfdras med kostnaderna for
ett typiskt valskott foretag.

2.2.2. Rambestdmmelserna om tjanster av allméant ekonomiskt intresse

De typer av statligt stod som ges i form av ersdttning for tillhandahdllande av tjanster av
allméant ekonomiskt intresse som inte uppfyller villkoren i beslutet om tjanster av allmant

19 Nér det géller kreditinstitut & tréskeln en total balansomslutning p& 800 miljoner euro.
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ekonomiskt intresse maste anméalas till kommissionen for en individuell bedomning av deras
forenlighet med den inre marknaden. | rambestammel serna for tjanster av allmant ekonomiskt
intresse faststalls pa vilka villkor sddant stéd kan anses vara forenligt med den inre
marknaden.

De forenlighetsvillkor som anges i rambestdmmelserna for tjanster av allmant ekonomiskt
intresse &r i allt vasentligt desamma som de villkor for tillamplighet som angesi artiklarna 4,
5 och 6 i beslutet om tjanster av allmént ekonomiskt intresse™®. Den avgdrande skillnaden
mellan de bada instrumenten avser undantaget fran den skyldighet som innebér att allt statligt
stéd ska anmélas innan det genomfors. Erséttningar for tjanster av allméant ekonomiskt
intresse som uppfyller dessa villkor och som &ven ligger inom de troskelvarden som
foreskrivsi beslutet om tjanster av allmént ekonomiskt intresse, eller som gestill sukhus eller
foretag som tillhandahdller offentligt subventionerade bostader for att de ska tillhandahdlla
tjanster av allmant ekonomiskt intresse, anses vara forenliga med den inre marknaden utan att
de behdver anmalas till kommissionen pa forhand. Erséttning for tillhandahallande av tjanster
av almant ekonomiskt intresse som uppfyller villkoren men som inte ligger inom de
troskelvarden som anges i beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse maste daremot
anmalas till kommissionen for att kunna forklaras foérenliga med den inre marknaden.
Rambestammelserna &r inte tillampliga pa land-, luft- och sjGtransporter eller radio och TV i
allménhetens tjénst. | stéllet & de sektorspecifikareglernatillampliga.

2.2.3. Oppenhetsdirektivet

Enligt Oppenhetsdirektivet, i den version som géllde fore 2005, skulle de foretag som
tillhandahdll allmannyttiga tjanster fora sarskilda rakenskaper for & ena sidan de tjanster av
alméant ekonomiskt intresse for vilka de erhdll statligt stod och & andra sidan for Gvriga
verksamheter. Det tredje elementet i paketet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse var en
andring av Oppenhetsdirektivet sa att separata rakenskaper skulle krévas for ala tjanster av
allmént ekonomiskt intresse for vilka en myndighet betalar ekonomisk erséttning, oavsett om
den erséttningen utgjorde statligt stéd eller inte.

3. TILLAMPNINGEN AV PAKETET

Altmark-domen kan till&mpas for att avgéra om en viss erséttning for allmannyttiga tjanster
utgor statligt stod, oavsett vilken ekonomisk sektor som berdrs. Samma gédller inte for
kommissionens forenlighetsbedomning, som i flerafall & beroende av de aktuella sektorernas
speciella egenskaper och deras egna regler. | fortséttningen kommer darfér tillampningen av
reglerna om statligt stod for tjanster av almant ekonomiskt intresse att redovisas med
avseende pa de mest relevanta sektorerna.

20 Bestammelserna om att fora dver dverkompensation frén ett & till nasta & aningen olika, men

principerna om att utféra regelbundna kontroller for att férhindra dverkompensation och begrénsade
méjligheter att fora vidare ingér i sdval beslutet som rambestammelserna om tjanster av allmant
ekonomiskt intresse.
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3.1 Transporter
3.1.1. Sektornsstorlek och strukturella egenskaper®

Med cirka 500 miljarder euro i bruttoforadlingsvéarde till baspriser svarade tillhandahallandet
av transporttjanster (inklusive magasinering, lagring och andra kringverksamheter) for cirka
4,6 % av det totala bruttoforadlingsvardet i EU-27 under 2007. | den siffran ingar endast
bruttoforadlingsvardet for foretag vilkas huvudsakliga verksamhet & att tillhandahalla
transporttjanster (och transportrelaterade tjanster). Transportoperationer for egen rakning
ingdr inte. Transportindustrin som helhet svarar for 7 % av EU:s BNP.

Under 2007 sysselsatte transporttjanstsektorn i EU-27 6ver 9,2 miljoner personer, cirka 4,4 %
av hela arbetsstyrkan. Néastan tva tredjedelar av dem (63 %) arbetade med landtransporter
(vag, jarnvég, inre vattenvagar), 2 % med g6transporter, 5% med lufttransporter och 30 %
med st6d- och kringaktiviteter (sdsom frakthantering, lagring och magasinering, rese- och
transportbyraer samt researrangarer).

3.1.2. Rattslig ram och sektorspecifika regler om statligt stod

Medlemsstaterna lagger betydande resurser pa att tillhandahdla tjanster av almant
ekonomiskt intresse inom transportsektorn och for att bygga, administrera och underhdla
infrastruktur. Unionsrétten innehdller faktiskt ett antal mekanismer som medger och
uppmuntrar till tillhandahallandet av sddana tjanster. Medlemsstaterna maste emellertid se till
att den offentliga finansieringen uppfyller tilldmpliga regler och framfor allt att den undviker
Overkompensation och snedvridning av konkurrensen.

Den réttsliga ramen och de tilldmpliga bestammel serna varierar enligt transportsatt. Nér det
gdller kollektivtrafik omfattas dlaggandet av skyldigheter att tillhandahdlla allmannyttiga
tjanster av en detaljerad sektorsreglering. Rambestdmmel serna och beslutet & inte tillampliga
pa denna sektor. Nar det gdler luft- och sj6transporter géller endast beslutet om tjanster av
allméant ekonomiskt intresse, men det kompletteras av sektorspecifika bestammelser och
riktlinjer.

3.1.2.1. Landtransporter

Artikel 106.2 i EUF-fordraget gdler inte for landtransporter. | stéllet sags det i artikel 93 att
"[s]tod ar forenligt med fordragen, om det tillgodoser behovet av samordning av transporter
eller om det innebdr ersdttning for allméan trafikplikt”. Foljaktligen & beslutet och
rambestammelserna om tjanster av alméant ekonomiskt intresse inte tillampliga pa
landtransporter.

Den nya forordningen om kollektivtrafik, férordning (EG) nr 1370/2007%, trédde i kraft den 3
december 2009. Forordningen innehdler de regler som géller erséttning for skyldigheten att
tillhandahdlla kollektivtrafik. Medlemsstaterna avgor galva om den ska tillampas pa

2 Europeiska kommissionen, EU:s energi och transporter i siffror, statistik i pocketutgava for ar 2010,

http://ec.europa.eu/energy/publications/statistics/doc/2010_energy_trangport_figures.pdf. De siffror om
sektorns storlek som ndmns i detta avsnitt och féljande avsnitt om andra sektorer omfattar &ven
verksamheter som inte utgor tjénster av allmant ekonomiskt intresse.

2 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa& jarnvag och vdg och om upphévande av ré&dets forordning (EEG) nr 1191/69
och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 3.12.2007, s. 1).
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passagerartrafik pa inre vattenvégar. Innan de nya reglerna tradde i kraft tillampade
kommissionen de tidigare reglerna om statligt stéd i férordningarna (EEG) nr 1191/69 och
1107/70 n&r den beddmde forenligheten med den inre marknaden. Domstolen klargjorde
genom sin dom i malet Altmark att dessa forordningar innehdller regler for bedémning av om
statligt stéd &r férenligt med den inre marknaden®.

Genom forordning 1370/2007 infordes en skyldighet att ingd avtal om allmén trafik (utom for
allman trafikplikt som har till syfte att faststélla taxor for alla passagerare eller for vissa
kategorier av passagerare och som ocksa kan omfattas av allméanna regler). | forordningen
gors atskillnad mellan avta om alman trafik, som omfattas av reglerna for offentlig
upphandling i direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG, & ena sidan och koncessionsavtal om
tjanster & andra sidan. Vad den senare avtalstypen betraffar bor tilldelningen av avtal om
allmén trafik i regel ske genom ett anbudsforfarande, men det ar inte alltid obligatoriskt. Alla
avtal om alman trafik och ersdttningar for taxevillkor vilka faststdllts i almanna
bestammelser ska vara utformade sd att "altfor hoga ersittningar undviks’, men denna
allméanna bestammel se tillhandahdller inga ytterligare kriterier for berakning av erséttningen.

Nér det géller ersdttningens storlek anges det i artikel 4 i férordningen att ” en erséttning aldrig
kan Overstiga det belopp som kréavs for att tacka den ekonomiska nettoeffekten pa de
kostnader och intdkter som féljer av fullgérandet av trafikplikten, med hansyn till
kollektivtrafikforetagets inkomster i samband med detta och en rimlig vinst”. Begreppet
"rimlig vinst” definieras dessutom i punkt 6 i bilagan som ”den avkastning pa eget kapital
som & vanlig inom branschen i en viss medlemsstat, med hansyn till den risk som
kollektivtrafikforetaget tar eller undviker pa grund av myndighetens ingripande”.

3.1.2.2. Lufttransporter

Nér det galler lufttransporter begrénsas den typ av flyglinjer for vilka skyldigheten att utbva
trafikplikt kan tilldelas i férordning 1008/2008** (nedan kallad lufttrafikférordningen).
Genom forordningen infors ocksa reglerade forfaranden for att tilldela skyldigheter att utéva
trafikplikt, framfor alt vad géller upphandling. Ett viktigt srdrag nér det géller skyldigheten
att utéva trafikplikt inom luftfartssektorn & den tydliga skillnaden mellan de aagda
skyldigheterna och exklusiva koncessioner (med eller utan erséttning).

| lufttrafikforordningen skiljer man patvafaser i forfarandet for tilldelning av skyldigheten att
utbva trafikplikt. FOr det forsta kan skyldigheten att utdva trafikplikt tilldelas for en enskild
flyglinje. For det andra far medlemsstaten inte begréansa tillgangen till flyglinjen till en enda
operatdr forran inget annat flygbolag ar villigt att betjana flyglinjen och under forutséttning att
operatdren i fréga valts genom ett europeiskt upphandlingsforfarande. Aven om det inte kravs
ett godkannande fran kommissionen har den befogenhet att granska skyldigheter att utdva
trafikplikt och genom ett beslut upphava dem om de inte Overensstammer med
|ufttrafikforordningens bestammelser. Darfor maste kommissionens hallas informerad om alla
faser i forfarandet for tilldelning av skyldigheten att utéva trafikplikt och den skyldigheten
kan inte trada i kraft forran kommissionen har offentliggjort ett meddelande om aéggandet
och (i férekommande fall) upphandlingen i Europeiska unionens officiella tidning.

= Ma&l C-280/00, Altmark Trans (ndmns ovan i fotnot 5), punkt 95.
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av ufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3).
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Ersédttning for skyldigheten att utdva trafikplikt kan enbart betalas ut till flygbolag som har
valts ut genom ett upphandlingsforfarande. Artikel 17.7 i lufttrafikforordningen foreskriver
foljande: " Urvalet bland anbuden skall goras sa snart som majligt och dérvid skall hénsyn tas
till tjanstens lamplighet, inberéknat de priser och villkor som kan erbjudas kunderna och
kostnaden for den eventuella kompensation som kréavs fran de berérda medlemsstaterna”. Om
ett avtal tilldelas pa grundval av den lagsta ersittning som kravs uppfyller det villkoren i
lufttrafikforordningen, vilket garanterar att ocksd det fjarde Altmark-kriteriet & uppfyllt®.
Aven om beslutet om tjanster av almant ekonomiskt intresse (men inte motsvarande
rambestammelser) &r tillampligt pa lufttransporter kan det déarfor i manga fall handa att
ersattning for skyldigheten att utdva trafikplikt inom lufttransportsektorn inte utgér statligt
stéd. Det maste dock annu kontrolleras om anbudet leder till att tjansterna tillhandahdlls till
|agsta kostnad for samhéllet. Luftfartsriktlinjerna fran 1994 innehaller regler for nar betalning
av esétning for tillhandahdllande av tjanster av almant ekonomiskt intresse inom
luftfartssektorn ar forenliga med den inre marknaden.

Enligt riktlinjerna for finansiering av flygplatser och for statliga igangséttningsstod for
flygbolag med verksamhet pd regionala flygplatser®® kan dessutom viss ekonomisk
verksamhet som bedrivs av flygplatser anses utgora en tjanst av allméant ekonomiskt intresse. |
“undantagsfall”, kan driften av en flygplats i dess helhet betraktas som en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse, t.ex. i fragaom en flygplats “i en isolerad region”.

3.1.2.3. §otransporter

Artikel 106.2 i EUF-fordraget och beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse (men
inte rambestammel serna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse) galler for §6étransporter.
Dessutom finns det andra regler for tillhandahdlande av tjanster av allmént ekonomiskt
intresse inom denna sektor i radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillampning av principen om frihet att tillhandahdla tjanster pa sjotransportomradet inom
medlemsstaterna (cabotage)®’. Artikel 4 i den forordningen innehdller regler som galler nar
avtal om allméan trafik ingas med rederier som utfor regel bundna transporttjanster eller nar de
alaggs forpliktelser vid allman trafik for tillhandahallande av cabotagetjanster. De namnda
gemenskapsriktlinjerna ger medlemsstaterna majlighet att dlagga forpliktelser vid almén
trafik eller inga avtal om allman trafik med avseende pa internationella transporttjanster om
det & nodvandigt for att tillgodose tvingande behov av allméanna tranporter.

Nér det gédller forordning nr 3577/92 faststallde domstolen att enligt artikel 4 jamférd med
artikel 1 i rédets forordning nr 3577/92 om tillampning av principen om frihet att
tillhandahdlla tjanster pa gj6transportomradet inom medlemsstaterna (cabotage), ar det endast
till&tet att gora tillhandahdllandet av regelbundna cabotagetjanster fran, till och mellan Gar
beroende av ett foregaende myndighetstillstand, om: i) det kan visas att det foreligger ett
faktiskt behov av allmén trafik, eftersom det vid fri konkurrens inte skulle finnas tillrackligt
med regelbundna transporttjanster ii) det aven kan visas att kravet pa foregaende
myndighetstillstand & nodvandigt och att det stér i proportion till det efterstravade malet, och

2 Det kan dock hdnda att s& inte & falet nar ett nodférfarande enligt artikel 16.12 tillampas, d&
lufttrafikforetaget véaljs utan Oppet anbudsforfarande.

Meddelande fran kommissionen av den 9 december 2005 — Riktlinjer for finansiering av flygplatser och
for statliga igangsattningsstod for flygbolag med verksamhet pa regionala flygplatser (EUT C 312,
9.12.2005, s. 1).

2 EGT L 364, 12.12.1992, s. 7, svensk specialutgéva: Omréde 6 Volym 3, s. 0203.

26

10

SV



SV

iii) om ett sddant krav grundas pa objektiva, icke-diskriminerande kriterier som de berérda
foretagen f&tt kannedom om?.

Dessutom har kommissionen utférdat ett antal meddelanden som uttryckligen avser
gotransporter, inklusive kommissionens meddelande En végledning om statligt stod till
fartygsforvaltare®®, kommissionens meddelande med riktlinjer for statligt stéd som
kompletterar gemenskapsfinansieringen av hoghastighetsvattenvagar i startfasen®® och
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjétransport®,

3.1.3. Kommissionens beslutspraxis

Né&r det géler landtransporter anméls en del av den offentliga finansieringen for
kollektivtrafik till lands som drivs enligt ett avtal om almannyttiga tjanster inte till
kommissionen, antingen darfor att den inte utgér statligt stod eller darfor att den &
undantagen fran anmal ningsskyldigheten. Kommissionen tar emot och granskar ett stort antal
klagomdl som géller landtransporter samt vissa meddelanden om subventioner till lokala och
regionala busstjanster som i forsta hand fokuserar pa avtal som tilldelats pa ett sétt som inte
garanterar att tjansternatillhandahallstill lagsta kostnad for samhéllet.

Kommissionen har konstaterat att det nya danska systemet med |agre avgifter for vissa typer
av passagerare som féardas med langfardsbussar innebér ett statligt stod som &r forenligt med
den inre marknaden®. Syftet med systemet & att garantera adekvata transporttjanster for
|aginkomsttagare och generellt framja allménna transportmedel. Systemet kommer ocksa att
bidra till att skapa forutsittningar for konkurrens mellan jarnvagsforetag, som redan far
erséttning for att [amna liknande eller hogre rabatter, och operatorer av |angfardsbussar.

| linje med Altmark-domen férklarade kommissionen att den ersdttning for offentlig
busstrafik som beviljades av Landkreis Anhalt Bitterfeld i Tyskland inte utgjorde statligt
sto6d®. P4 samma sétt drog kommissionen slutsatsen att den utokade erséttningen for
alméannyttiga tjanster i distriktet Wittenberg, knuten till en komplettering av befintliga
busdinjer, inte utgjorde statligt stod®. P& grundval av forordning (EG) nr 1370/2007,
forordning (EEG) nr 1191/69 och foérordning (EEG) nr 1107/70 har kommissionen ocksa
godkant ersdttning for allmannyttiga tjanster for busstransporter, i tre @&enden efter det att ett
formellt granskningsforfarande inletts (Osterrike — stod till Postbus, C 16/2007, Tyskland —
Verkehrsverbund Rhein Ruhr, C 58/2006 och Tjeckien — sbdra Mahren, C 3/2008) samt i ett
arende utan granskningsforfarande (Malta — Bussforbindelser utan tidtabell, NN 53/2006).

8 Domstolens dom av den 20 februari 2001 i mél C-205/99, Asociacion Profesional de Empresas
Navieras de Lineas Regulares (Analir) m. fl. mot Administracion General del Estado, REG 2001, s. |-
1271, punkt 40.

Meddelande fran kommissionen En végledning om statligt stod till fartygsforvaltare (EUT C 132,
11.6.2009, s. 6).

Kommissionens meddelande med  riktlinjer  for  satligt  stdd som  kompletterar
gemenskapsfinansieringen av hdghastighetsvattenvagar i startfasen (EUT C 317, 12.12.2008, s. 10).
Meddelande C(2004) 43 frén kommissionen - Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjétransport
(EUT C 13, 17.1.2004, s. 3).

Arende N 332/2008, ersittning & operatorer av langfardsbussar for rabatter & vissa typer av
passagerare som utnyttjar |angfardsbussar (EUT C 46, 25.2.2009, s. 8-9).

29
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3 Arende N 206/2009, finansiering av offentliga transporttjanster i distriktet Anhalt-Bitterfeld (EUT C
255, 24.10.2009, s. 4).
3 Arende N 207/2009, finansiering av offentliga transporttjanster i distriktet Wittenberg (EUT C 255,

24.10.2009, s. 4-5).
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Ytterligare tva granskningar pagar annu (Tyskland — Emsland, C 54/2007 och Tjeckien — C
17/2008, Usti nad Labem).

| flera &renden, varav det viktigaste & DB Regio®™, som géler avtaet om alménna
trafiktjanster mellan Deutsche Bahn Regio och delstaterna Berlin och Brandenburg, har
fragan uppkommit om hur "rimlig vinst” ska definieras. | forordning 1370/2007 hanvisas det
till en jamforelse med genomsnittet for sektorn, med hansyn tagen till risken (eller avsaknad
av risken) med det specifika avtalet. Dessvarre & sadana jamforelser inte alltid helt
okomplicerade mot bakgrund av de mycket olika |6nsamhetsmarginaler som forekommit i en
sektor som historiskt sett préglats av stora underskott. | drendet Landkreis Sachsen-Anhalt
ansdg kommissionen att en "vinst” (i betydelsen rorelsemarginal) pa 5 % var rimlig och i
grendet C 3/08 (f.d. NN 102/05)* — Tjeckien — erséttning for allmannyttiga tjanster till
bussforetag i sddra Mahren, betraktades en "vinst” (i betydelsen rorelsemarginal) pa 7,85 %
som rimlig. Vinsten ska ocksa ses mot bakgrund av rédande makroekonomiska forhallanden,
sarskilt inflationen. En annan fréga ar valet av lamplig relevant avkastning (i forordning
1370/07 talas det om " avkastning pa eget kapital”) och den riskniva som operatoren & utsatt
for (avgorsi hog grad av avtalsvillkoren).

Det & viktigt att notera att ersattningsmetoden dessutom enligt férordningen maste framja
bibehallande eller utveckling av en effektiv forvaltning av de allmannyttiga tjansterna och
tillhandahallandet av passagerartransporttjanster av tillrackligt hog standard. Detta har fétt en
intressant tillampning i d&rende C 41/2008% om danska jarnvégen dar erséttningssystemet har
utformats pa ett sddant sétt att stodmottagaren stimuleras att oka sin produktivitet. | detta fall
har kommissionen accepterat en avkastning pa investerat kapital pa 6 %, men den siffran kan
Oka vid en eventuell 6kning av effektiviteten, med ett tak pa 12 % for varje enskilt ar och
10% under varje tredrsperiod. Detta innebdr ocksa att till skillnad frén beslutet och
rambestdmmelserna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse stélls det ett effektivitetskrav
pakollektivtrafik till lands.

Inom luftfartssektorn kan, som ndmnts ovan, erséttning for skyldigheten att utbva trafikplikt
enbart betalas ut till flygbolag som har valts ut genom ett upphandlingsforfarande (utom nar
nodforfarandet i artikel 16.12 tillampas). Darfor (sa lange det finns tillrackligt manga
anbudsgivare och avtalet tilldelas till 1agsta kostnad) ar erséttning for skyldigheten att utéva
trafikplikt inom luftfartssektorn férenlig med det fjarde Altmark-kriteriet och behtver inte
utgora statligt stod®®. Vissa medlemsstater frégar sig i det har sammanhanget hur anvandbart
beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse & nér det géller att beddma om erséttning
for skyldigheten att utbva trafikplikt inom luftfartssektorn & forenlig med den inre
marknaden.

| manga fall & intresset for sddan upphandling svagt och ofta inges bara ett anbud. Dessutom
gdller att aven om villkoren i lufttrafikforordningen & uppfyllda maste medlemsstaten i fraga
dessutom beddma om de fyra kumulativa Altmark-kriterierna ar uppfyllda.

® Arende C 47/2007, avtal om allmanna trafiktjanster mellan Deutsche Bahn Regio och delstaterna Berlin
och Brandenburg (EUT C 35, 8.2.2008, s. 13-29).

% Arende C 3/2008, erséttning for allmannyttiga tjanster till bussféretag i sbdra Mahren (EUT L 97,
14.4.2009).

3 Arende C 41/2008, avtal om offentliga tjanster mellan danska regeringen och Danske Statsbaner (EUT
L 7,11.1.2011, s. 1-39).

38 Ett tydligt undantag utgor nodfallsforfarandet i artikel 16.12 som medger att medlemsstaten utser ett

annat flygbolag for en period av hogst sju ménader, dvs. den tid som behdvs for att organisera en ny
upphandling, om det flygbolag som driver trafiken inte kan tillhandahalla tjansterna.
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Inget utévande av trafikplikt inom lufttransportomradet har nagonsin  anmdlts till
kommissionen i enlighet med reglerna om statligt stod, och endast en gang har kommissionen
fattat ett statligt stodbesdut som géllde utévande av trafikplikt inom lufttransportsektorn (ett
negativt beslut i drende C 79/2002° dar Spanien beviljade erséttning utan upphandling).

Kommissionen har hittills inte fattat ndgot beslut pa grundval av bestdammelserna om tjanster
av almant ekonomiskt intresse i flygplatsriktlinjerna, &en om de verkar erbjuda relativt
tydliga och positivariktlinjer for att bevilja offentlig finansiering. Sadan offentlig finansiering
kan anses inte utgora statligt stéd om Altmark-villkoren & uppfyllda. Aven om sddan
offentlig finansiering ansdgs utgora statligt stod skulle den kunna anses vara forenlig med
EUF-fordraget om forenlighetskriteriernai artikel 106.2 i EUF-fordraget, sdsom de utvecklas
i bedutet om tjanster av allméant ekonomiskt intresse, & uppfyllda. D& skulle denna
finansiering inte behdva anmélastill kommissionen.

Né&r det géller gotransporter & kommissionen medveten om att beslutet om tjanster av
allméant ekonomiskt intresse har tillampats, sarskilt med avseende pa 6forbindelser. Efter en
djupgadende undersokning drog kommissionen slutsatsen att den erséttning som franska staten
betalat till Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (SNCM) for att utdva trafikplikt
under perioden 19912001 var férenlig med den inre marknaden®. Beslutet i detta &rende har
dverklagatstill tribunalen och mélet har &nnu inte avgjorts™.

Kommissionen har fattat ett slutligt beslut i fyra &enden om tjanster av allméant ekonomiskt
intresse  (som berdr tva medlemsstater) inom g6transportsektorn. Ett av  besluten
ogiltigforklarades dock av tribunalen och malet & nu under omprévning:

e C 470/2004% — Italien — sj6transportforetaget Tirrenia — ogiltigférklarat genom dom T-
265/04*

e N 62/2005* — Italien — avta om alman trafik p& en fartygslinje mellan Friuli-Venetia-
Giulia och Slovenien och Kroatien

e N 265/2006% — Italien — ersittning for héjda bransiekostnader inom ramen for den
alméannatrafikplikten pa en fartygslinje mellan Sicilien och de mindre Egeiska 6arna

e C 16/2008" — Forenade kungariket — stod till CaMac och Northlink for
g 6transporttjanster i Skottland

| &rende C 16/2008 hanvisar kommissionens i Sitt bedlut till rambestdmmelserna for tjanster
av allmant ekonomiskt intresse och gor en bedomning utifran dem.

39 Arende C 79/2002, Air Cataluya (EUT L 110, 30.4.2005, s. 56-77).

40 Arende C 58/2002, stod till omstrukturering av SNCM (EUT L 225, 27.8.2009, s. 180-237).

4 Mal T-565/08, Corsica Ferries France SAS mot kommissionen, annu inte avgjort.

42 Beslut i &ende C 470/2004, Italien — sotransportféretaget Tirrenia, ogiltigférklarat genom
forstainstansrattens dom av den 4 mars 2009 i mal T-265/04, Tirrenia di Navigazione m.fl. mot
kommissionen (EUT C 90, 18.4.2009, s. 22).

“ Mal T-265/04, Tirreniadi Navigazione m. fl. mot kommissionen.

“ Arende N 62/2005, avtal om alméan trafik pd en fartygsinje mellan Friuli-Venetia-Giulia och
Slovenien och Kroatien (EUT C 90, 25.4.2007, s. 10).

® Arende N 265/2006, stod till sjtransporter — Societd Ustica Lines e Societa N.G.I. (EUT C 196,
24.8.2007, s. 3).

6 Arende C 16/2008, statligt stod till NorthLink & Calmac (EUT C 126, 23.5.2008, s. 16-42).
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3.2. Energi
3.2.1. Sektorns storlek och strukturella egenskaper

Det fanns cirka 27000 foretag med totalt 1,2 miljoner anstdllda inom el-, gas- och
angkraftsindustrin i EU-27 & 2006. Tillsammans hade dessa foretag en omséttning pa
940 miljarder euro (cirka 7% av BNP i EU-27) och skapade ett mervarde pa
200 mi Ijlgrder euro (3,5% av mervardet inom den icke-finansiella delen av ekonomin inom
EU-27)".

Enkelt uttryckt omfattar gas- och elindustrins foradlingskedja fem huvudnivaer: 1)
prospektering och produktion (for gas)/generering (fér €), 2) transport |
hogtrycksl edningar/hégspanni ngsnét (transmission), 3) transport [
|agtrycksledningar/lagspanningsnat (distribution), 4) forséaljning och inkop av e eller gas pa
grossistmarknader (grossisthandel), 5) marknadsforing till slutkunder (detaljistleveranser).

Transportverksamheter (dvs. Overforing och distribution) betraktas ofta som naturliga
monopol och omfattas darfér av sérskilda regler. | direktiven om liberalisering av gas- och
elmarknaden kravdes i stdlet att produktion, grossisthandel och detaljistleveranser skulle
Oppnas upp fér konkurrens.

For tillfallet & e- och gasmarknaderna i huvudsak nationella till sin omfattning.
Kommissionen har vid flera tillfadlen konstaterat att marknadsintegrationen fortfarande &r
begransad i dessa sektorer, vilket framfor allt framgar av prisskillnader, regionala monopol
och standiga problem med Overbelastning i den granstverskridande handeln mellan
medlemsstater. Den gransoverskridande handeln &r trots detta inte forsumbar och férvantas
dessutom 6ka. Under 2008 svarade den gransoverskridande handeln med el for 18 % av den
totala forbrukningen inom EU-27%. Europeiska rédet gjorde i februari 2011 ett politiskt
dtagande om att den inre marknaden for energi ska vara fullbordad senast 2014 och
kommissionen har tagit initiativ som syftar till arbeta bort den fragmentering av den inre
marknaden som annu kvarst&®. N&r det géler naturgas, dér de europeiska tillgangarna
minskar, tas det initiativ for att skaffa nya leveranskallor utanfor EU och for att stérka
forbindel serna mellan medlemsstaterna®.

Fore avregleringen var den dominerande modellen vertikal integration av produktion/import,
transporter och detaljhandel. Liberaliseringen har gjort det mgjligt for nya aktorer att komma
in pa marknaderna for produktion, grossistforsaljning och detaljforsaljning. De marknaderna
har emellertid i allmanhet forblivit ganska koncentrerade, ofta med en stark stallning for de
etablerade foretagen. | efterdyningarna fran liberaliseringen har vissa etablerade operatOrer
kraftigt expanderat inom EU utanfor sina egna hemmamarknader, sarskilt genom forvarv.

a7 Eurostats pocketbocker, nyckeltal for EU:s foretag med sérskild fokus pa recessionen, 2010 &rs utgéva,

s 34.

Europei ska kommissionen, Market Observatory for Energy, rapport 2009, s. 46.

For att underlétta integrationen antog kommissionen i november 2010 meddelandet Prioriteringar for
energiinfrastrukturen for 2020 och framdt — Forslag for ett integrerat europeiskt energinatverk
(SEK(2010) 1395 dutligt.

Se Rapport frén kommissionen till rédet och Europaparlamentet - Framstegen i arbetet med att uppratta
deninre e- och gasmarknaden, KOM(2008)0192 och kommissionens bedlut i &rende N 594/2009, Stéd
till Gaz-System S.A. for gasnét i Polen (EUT C 101, 20.4.2010, s. 9).
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3.2.2. Rattdigram

Med de forsta direktiven om el®* och gas® som antogs 1996 respektive 1998 undanrojde man
de juridiska monopolen genom att krdva av medlemsstaterna att de gradvis tillater stora
foretagskunder att sjdlva véja leverantor. Genom direktiven inférdes ocksa bestdmmelser om
tredje parts tillgang till transmissions- och distributionsnét. For vertikalt integrerade foretag
inforde direktiven dessutom ett krav p& miniminiva for separering av natverksamheten fran
Ovriga aktiviteter (" uppdelning”). Inom gassektorn avskaffades importmonopol en.

| det andra direktivet om el®® och gas™ skarptes dessa bestammelser. Framfor allt gav de
forutsattningar for en total avreglering av el- och gasmarknaderna i detaljledet: samtliga
foretags- och hushdliskunder skulle omfattas av bestammelserna frén den 1 juli 2004
respektive den 1 juli 2007. Vad gdller elproduktion begrénsade det andra eldirektivet
mojligheten att tillgripa upphandlingsforfaranden for ny kapacitet till sddanafall dar en brist i
elférsorjningen forutses och marknaden inte forvantas kunna |6sa den uppkomna situationen
pa egen hand.

Frén den 3 mars 2011 kommer de direktiven att erséttas av det tredje direktivet om & och
gas™® som innehdller en ytterligare skarpning av kraven, till exempel vad géller tredje parts
tillgang till néten och de nationella tillsynsmyndigheternas roll pa energimarknaden. De nya
direktiven skarper ocksa reglerna om uppdelning for systemansvariga for 6verforingssystem.

Bada direktiven innehdller en majlighet for mediemsstaterna att i det allménna ekonomiska
intresset infora skyldigheter att tillhandahdlla allmannyttiga tjanster som kan avse sakerheten
(inklusive forsorjningstrygghet), leveransernas regelbundenhet, kvalitet och pris samt
miljoskydd (inklusive energieffektivitet, energi fran fornybara kallor och klimatskydd). Enligt
direktiven maste sddana skyldigheter definieras klart, oppet, utan diskriminering och pa ett
sétt som kan kontrolleras och garantera EU:s el- och gasforetag samma tilltrade till nationella
konsumenter. Ar 2010 fattade domstolen ett beslut rérande dessa bestammelser®’. Beslutet
gav vagledning om pa vilka villkor medlemsstater kan déagga ett foretag att tillhandahdlla
allmannyttiga tjanster med avseende pa gasprisernai detaljledet.

Dessutom krévs det i tredje eldirektivet att medlemsstaterna skartillse att alla som konsumerar
hushallsel ska fa samhéllsomfattande tjanster — dvs. rétten att erhdlla el av en viss kvalitet
inom det egna territoriet till priser som & rimliga, enkelt och tydligt jamférbara, dppna och
icke-diskriminerande. Tredje eldirektivet tilldter att medlemsstaterna utstrécker den

o Europaparlamentets och rédets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler for

den inre marknaden for € (EGT L 27, 30.1.1997, s. 20).

Europaparlamentets och rédets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas (EGT L 204, 21.7.1998, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/54/EG av 26 juni 2003 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphavande av direktiv 96/92/EG (EUT L 176, 15.7.2003. s. 37).
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas och om upphéavande av direktiv 98/30/EG (EUT L 176, 15.7.2003, s.
57).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/54/EG av 26 juni 2003 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 96/92/EG (EUT L 211, 15.7.2003. s. 55).
Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009,
s. 94).

% M& C-265/08, Federutility m. fl., REG 2010, s. 1-0000.
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samhallsomfattande tjansten till smaforetagen. For att garantera tillhandahdllandet av
samhaéll somfattande tjanster kan medlemsstaterna utse en ” sistahandselhandlare” .

Dessutom maste medlemsstaterna enligt tredje eldirektivet och tredje gasdirektivet vidta
lampliga &garder for att skydda slutkunderna och framfor alt de sdrbara kunderna.
Medlemsstaterna maste definiera begreppet ” sarbara kunder”, vilket kan avse energibrist och
bland annat forbudet att stanga av €l- eller gasforsorjningen for sadana kunder i kristider.
Medlemsstaterna maste dessutom skydda slutkunder i avldgsna omraden. Enligt tredje
gasdirektivet kan medlemsstaterna utse en ” sistahandsleverant6r” fér kunder som &r anslutna
till gassystemet.

Det tredje eldirektivet innehdller bestammelser om ekonomisk erséttning till elforetag for att
de ska fullgora sin skyldighet att tillhandahdlla allmannyttiga tjanster: sadan erséttning samt
eventuella exklusiva réttigheter ska beviljas pa ett sitt som ar icke-diskriminerande och Gppet
for insyn. Dessa krav tillkommer utbver de krav som anges i paketet om tjanster av allmént
ekonomiskt intresse, som galler erséttningar for allmannyttiga tjénster inom elsektorn.

3.2.3. Kommissionens beslutspraxis

Kommissionen har begrénsad erfarenhet av dstatligt stdéd som ges som ersdttning for
fullgérandet av skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga tjanster inom el- eller gassektorn.
Kommissionen har behandlat manga drenden som gallt statligt stod inom energisektorn under
senare ar, men mycket faav dem har gallt erséttning for allméannyttiga tjanster.

Sedan det forsta eldirektivet antogs har kommissionen godkéant fem ordningar® som omfattar
ekonomisk ersattning for fullgérandet av skyldigheten att tillhandahalla allméannyttiga tjanster
i samband med elproduktion fran inhemska bransiekdllor. | dessa &drenden ansdg
kommissionen att skyldigheten att tillhandahdla allmannyttiga tjanster motsvarade &kta
tjanster av allmant ekonomiskt intresse som beréttigas av energiforsorjningsskal, framfor allt i
ljluset av en sirskild bestdmmelse i eldirektiven™. Enligt denna bestammelse f&r en
medlemsstat med hansyn till forsorjningstryggheten bestdmma att produktionsanl éggningar
som anvander inhemska kdllor for primérenergi ska prioriteras i en utstréckning som inte
Overstiger 15 % av den totala méngd primarenergi som behévs for att producera den el som
forbrukas i den berdrda medlemsstaten. | det senaste &rendet gav medlemsstaten detaljerade
forklaringar som ansags motivera ingripandet.

Kommissionen har ocksa bedomt den ekonomiska ersattning som planeras i samband med en
skyldighet att tillhandahalla allmannyttiga tjanster som bestod i att ansluta ny reservkapacitet
for elproduktion till n&tet®. | det drendet hade medlemsstaten i fréga tillhandahdllit detaljerad
bevisning for att den skulle sta infor risken av ett avbrott i elférsorjningen under vissa

%8 Arende NN 49/99, Kostnader for dvergang till konkurrens (EGT C 268, 22.9.2001, s. 7), &ende N
6/A/2001, Skyldighet att tillhandahdlla allmannyttiga tjanster som &lagts Electricity Supply Board i
samband med el produktion fran torv (EUT C 77, 28.3.2002, s. 27), arende N 34/99, Ersittning for icke-
aervinningsbara kostnader (EGT C 5, 8.1.2002, s. 2), &rende C 7/2005, Elpriser (EUT L 219,
24.8.2007, s. 9) och éende N 178/2010, Erséttning for allméannyttiga tjanster i samband med mekanism
for inmatningspreferens fér inhemska kolkraftverk (EUT C 312, 17.11.2010, s. 5).

% Artikel 8.4 i forsta eldirektivet, artikel 11.4 i andra eldirektivet och artikel 15.4 i tredje eldirektivet.
Dessatre bestémmel ser & identiska.
60 Arende N 475/2003, Skyldighet att tillhandahdlla allmannyttiga tjanster i samband med ny

produktionskapacitet fér sdker elférsorjning (EUT C 34, 7.2.2004, s. 8).
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perioder av toppbelastning och att den behtvde reservkapacitet som marknaden inte kunde
forvantas tillhandahalla pa egen hand.

Kommissionen har inte mottagit nagra meddelanden om statligt stod under senare ar géllande
ersattningar for almannyttiga tjanster i samband med samhélsomfattande eltjanster,
skyldigheter att tillhandahalla allménnyttiga tjanster & sarbara kunder eller kunder i avlégsna
regioner, eller sistahandsleverantdrer. En ténkbar férklaring & att om skyldigheter att
tillhandahdlla tjanster av allmant ekonomiskt intresse har dlagts etablerade operatdrer som
under alla omstandigheter har bevarat en stark position pa sina hemmamarknader kan de
berérda medlemsstaterna besluta att det inte behovs nagon sarskild ekonomisk erséttning. |
sadana fall kan de etablerade operatérerna ha méjlighet att bibehdlla den totala finansiella
balansen i sina operationer, &en om kostnaderna for vissa skyldigheter att tillhandahdlla
allmannyttiga tjanster som tilldelats dem kan dverskrida de intakter tjansterna genererar.

Upphandlingsforfaranden for att tilldela skyldigheter att tillhandahdlla allméannyttiga tjanster
inom e- och gassektorn verkar relativt sdllsynta. Enligt den europeiska gruppen av
tillsynsmyndigheter for el och gas (ERGEG), kommissionens formella radgivande grupp som
utgors av nationella tillsynsmyndigheter, utses sistahandsleverantorer till exempel i regel av
myndigheterna och i hélften av falen fungerar den etablerade leverantoren som

» 5istahandsl everantor” ©*.

3.3. Avfalls- och vattentjanster
3.3.1. Sektorns storlek och strukturella egenskaper

Den totala omséttningen for foretag som tillhandahdller miljotjanster (miljovanlig industri) i
EU-27 var 319 miljarder euro 2008, motsvarande 2,5 % av EU:s BNP. EU:s milj6industri
sysselsitter direkt cirka 3,4 miljoner personer. De viktigaste sektorernai fraga om intakter &r
med breegl marginal avfallshantering, vattenforsorjning, avloppsvattenrening och atervunna
material™.

Tjanster inom vattenforsorjning, avloppsvattenrening och avfallshantering tillhandahalls ofta
av lokala myndigheter som har en skyldighet att tillse att sddana tjanster tillhandahalls pa ett
tilIfredsstallande sétt inom deras geografiska behorighetsomrade.

Denna skyldighet fullgors ofta direkt av offentliga administrativa enheter och foretag eller
genom att en koncession att tillhandahalla allmannyttiga tjanster anfortros ett privat foretag,
som utfor tjansterna pa de villkor och under den tid som anges i koncessionsavtalet. | bada
falen atfdljs ofta tillhandahallandet av tjansten inom det geografiska omradet av exklusiva
réttigheter som beviljats av myndigheterna. Pa sa vis sker konkurrensen pa lokal niva oftare
"for" marknaden (i samband med valet av mottagare av koncessionen) an " p&’ marknaden.

Nar det gdler att direkt tillhandahalla tjanster till hushdll och foretag & den bertrda
marknaden darfor ofta smal och begransad till den lokala myndighetens geografiska
behorighetsomrade eller i basta fal de geografiska behtrighetsomrédena for flera
myndigheter som har gatt samman for att tillhandahdlla den aktuella tjansten. Stora delar av

61 ERGEG Satus review of the definitions of vulnerable customer, default supplier and supplier of last

resort, Ref: E09-CEM-26-04, 16 juli 2009, s. 31.
62 ECORYS, Sudy on the Competitiveness of the EU Eco Industry, oktober 2009, tillganglig p&
http://ec.europa.eu/environment/enveco/jobs/index.htm#_Toc240786985.
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sektorerna for avfallshantering och avloppsvattenrening drivs emellertid av multinationella
foretag, bade pa lokal niva, nar det galler tillhandahallande av tjanster pa koncession, och
uppstroms. Tjanster som sortering av avfal, tillhandahdllande av undantagssystem eller
atervinningstjanster for avfall kan vara nationella €ller ha @nnu storre omfattning.

3.3.2. Rattslig ram och sektorspecifika regler om statligt stod

Sektorspecifika EU-direktiv eller forordningar lamnar ett visst mandverutrymme &
medlemsstaterna nér det géller villkoren for att tilldela tjanster inom avfallshantering,
vattenforsorjning och avloppsvattenrening pa den inre marknaden. Tillhandahdllandet av de
tjansterna maste emellertid uppfylla avfalls- och vattenkraven i EU:s miljobestammelser. | ett
antal direktiv ges dessutom relativt detaljerade regler som &ven omfattar driften av de berérda
tiansterna (t.ex. direktiven om forpackningsavfall®®, avfall frén elektriska och elektroniska
produkter®, uttjanta fordon® och batterier™). Dessa sektorspecifika bestammelser paverkar
inte tilldmpningen av de allméanna konkurrensreglerna.

Nér det géller tillampningen av artikel 106.2 i EUF-fordraget finns det inga sarskilda regler
om statligt stéd som avser dessa sektorer, forutom paketet. Precis som for alla andra sektorer
gdller emellertid de generella undantagen fran forbudet mot statligt stod i artikel 107.2 och
107.3. | det sammanhanget |amnas sarskilda foreskrifter for tillampningen av artikel 107.3 c i
gemenskapens riktlinjer for statligt stéd pa miljoskyddsomradet®’. Forutom de almanna
principer och kriterier som kommissionen féljer innehdler dessa riktlinjer mer detaljerade
regler for avfallshanteringsverksamhet (kapitel 3.1.9). Riktlinjerna innehaller ocksa regler for
stod som & avsett att stérka miljoskyddet utover, eller i franvaro av, EU-normer (kapitel
3.1.1), vilka under lampliga omstandigheter kan gdla for vattenforsorjning och
avloppsvattenrening. Det & ocksa véart att notera att anvandaravgifter for vattentjanster,
genom tillampning av principen om att fororenaren ska betala, méaste técka den ekonomiska
kostnaden for tjansterna genom tillampning av vattenramdirektivet.

3.3.3.  Kommissionens beslutspraxis

Sedan paketet antogs 2005 har inga medlemsstater underréttat kommissionen om nagra planer
pa att bevilja ersattning for tillhandahallandet av tjanster av allmént ekonomiskt intresse som
avser avfall eller vatten enligt artikel 106.2 i fordraget. Detta kan delvis bero pa att tjansterna
som tillhandahdlls ofta & lokala till sin natur och darfor kan omfattas av troskelvardena i
beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Om det aktuella lokala omrédet & en
storstad €eller ett stérre agglomerat kan emellertid de berdrda kontrakten vara varda tiotals
miljoner euro per ar.

Avfals- och vattentjanster till hushdll och foretag ersitts i regel genom slutanvandarnas
avgifter och/eller skatter som regelbundet anpassas — i1 vissa fal automatiskt enligt

63 Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och

forpackningsavfall. Direktivet senast andrat genom direktiv 2004/12/EG av den 11 februari 2004.

64 Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som utgors av
eller innehdller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE), EUT L 37, 13.2.2003, s. 24.

6 Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon
(EGT L 269, 21.10.2000, s. 34).

66 Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG
(EUT L 266, 26.9.2006, s. 1-14).

o7 Gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till miljoskydd (EUT C 81, 1.4.2008, s. 1).
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koncessionsavtalet om tjansterna tillhandahdlls av tredje part enligt koncession — for att
ersitta kostnaderna for tillhandahdllandet av tjansten och en reglerad, eller till och med
forutbestamd, vinst. Foljaktligen kanske det inte finns ndgon ytterligare erséttning for tjanster
av adlmant ekonomiskt intresse till tjansteleverantoren forutom intdkterna fran
anvandaravgifter, aminstone inte om kontrakten genomférs som det var tankt.

Om tjansterna tillhandahdlls av offentliga foretag kan det offentliga finansiella stodet ta
formen av en oOkning av aktiekapitaet eler andra finansiella bidrag fran
myndigheterna/aktiedgarna. Ett sadant finansiellt stod skulle, om det inte uppfyllde villkoren
for principen om en marknadsekonomisk investerare, i sélva verket utgbra erséttning for
tjianster av alméant ekonomiskt intresse®®. Medlemsstaterna har emellertid inte anmalt nagra
sadanafall under de senaste fem aren.

3.4. Posttjanster
3.4.1. Sektorns storlek och strukturella egenskaper

Postsektorn i EU, som omfattar brev, paket och expresstjanster, genererade intakter pa totalt
cirka 94 miljarder euro under 2007 (0,7 % av BNP for EU-27). Sammanlagt sysselsatte denna
sek't[_gr cirka 1,6 miljoner personer 2006, vilket utgor 0,7 % av den totala sysselséttningen i
EU™.

Brevposten utgor det storsta segmentet med cirka 56 % av sektorns totala intékter. Denna
verksamhet utférdes tidigare av monopolforetag. Trots de steg som nyligen tagits mot en
avreglering av marknaden har de etablerade nationella postoperatorerna, som fullgor
skyldigheten att tillhandahdlla samhallsomfattande tjanster, fortfarande en marknadsandel pa
over 959%™, Samtidigt & denna verksamhet mest utsatt for risken att ersittas av andra,
elektroniska kommunikationsformer’™™ och befinner sig i klar nedgdng i de flesta
medlemsstater.

Paket- och expressmarknaderna, som tillsammans svarar for 44 % av sektorns intékter, har i
flera decennier varit avreglerad i de flesta medlemsstater. De marknaderna innehaller bade
internationella aktérer — av vilka négra &gs av etablerade EU-operatdrer’> — medan andra &
fristdende, hér hemmai lander utanfor EU” eller & lokala operatorer. Denna verksamhet drar
nytta av elektronisk handel genom att leverera varor som bestélls 6ver internet (internet
fulfilment).

68 Kommissionens regler for medlemsstaternas skyldigheter nér det galler tillampningen av principen om

en marknadsekonomisk investerare anges i kommissionens stdndpunkt om tillampningen av artiklarna

92 och 93 i EEG-fordraget pa myndighetersinnehav, 1984, EU:s bulletin 91984, s. 28-29, och forklaras

ytterligare i meddelandet om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget pa statliga

innehav och meddelande, 1993 (EGT C 307, 13.11.1993, s. 3-14).

Europeiska kommissionen, The Evolution of the European Postal Market since 1997, rapport fran ITA

Consulting och Wiki Consult, augusti 2009, s. 18.

° Ibidem, s. 19.

& Sk. hybridpost, en tjanst dér digitala uppgifter omvandlas till fysiska brev vid distribuerade
utskriftscentra som ligger s& nara de dutgiltiga leveransadresserna som méjligt, utgor ett exempel dar
elektronisk kommunikation och fysiska brev kompletterar snarare an ersétter varandra.

5 Né&gra exempel: DHL (Deutsche Post), TNT (NL), GLS (Royal Mail — UK), DPD (La Poste France).

& Till exempel UPS och Fedex.
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3.4.2. Rattslig ram och sektorspecifika regler om statligt stod

Historiskt sett har de etablerade operatérerna inom postsektorn tillhandahdlit en
samhallsomfattande tjénst genom att leverera brev och paket dver helaterritoriet i den berérda
medlemsstaten. Manga etablerade operatérer hade monopol pa vissa verksamheter — i
allméanhet brev upp till en viss vikt eler ett visst pris. Antalet tjanster som técktes av
monopolet har gradvis reducerats 6ver tid. Omfattningen av skyldigheten att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster har dltid varit bredare @n det omréde som innehdll
monopoltjanster. Framfor allt omfattar skyldigheten att tillhandahdla samhallsomfattande
tjanster dven paketdistribution. | den forsta grénboken om posttjanster fran 1992 illustreras
detta pa foljande satt:

Vikt- / priskriterier

Samhallsomfattande krav | Brev/vykort Brev utanfor monopolet
(personlig/individuell (h6gre pris/vikt)
kommunikation) (under monopol,

minskar  gradvis |
omfattning, avskaffas
sedan)

Samhdllsomfattande krav | Paket och tryckt papper

(varor/tryckt papper)
(upp till en viss vikt)
Expressprodukter
Inga samhdlsomfattande | Tyngre paket och tryckta produkter
ra Dokumentutbytesprodukter
Monopol Ej monopol

Savd nationella etablerade operatdrer som andra operatorer har altid erbjudit tjanster som
varken omfattas av kravet pd samhallsomfattande tjanster eller av monopol. Sadana tjanster,
som ibland kallas kommersiella tjanster, erbjuds i konkurrens med andra operatOrer och
inkluderar manga express- och pakettjanster.

| det forsta postdirektivet™ och det andra postdirektivet” begransades monopoltjansterna
gradvis till standarden (frén och med den 1 januari 2006) for produkter som vager under 50
gram och som kostar mindre &n tva och en halv gang basavgiften.

“ Europaparl amentets och rédets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for

utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbéttring av kvaliteten pa
tjnsterna (EGT L 15, 21.1.1998, s. 14).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/39/EG av den 10juni 2002 om &ndring av direktiv
97/67/EG for att ytterligare 6ka konkurrensen inom postsektorn i gemenskapen (EGT L 176, 5.7.2002,
s. 21).
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Genom det tredje postdirektivet™ avskaffas slutligen brevmonopolet. Direktivet trader i kraft
mellan 2011 och 2013 beroende pa medlemsstat och skapar ett regelverk som garanterar
medborgarna en samhallsomfattande tjanst, samtidigt som det begrénsar i vilken omfattning
medlemsstaterna kan vélja att begransa tillgangen for olika foretag.

Bilagal till postdirektivet & sarskilt viktigt 1 samband med statligt stod, eftersom den
innehaller nya berakningsmetoder for vilka kostnader som kan ersittas. Till skillnad fran
rambestdmmel serna for tjanster av almant ekonomiskt intresse, som bygger pa en fullstandig
kostnadsallokering, tilléter metoden i bilaga | enbart erséttning for de nettokostnader som
skulle ha undvikits om skyldigheten att tillhandahalla samhéallsomfattande tjanster inte hade
funnits, i den utstrackning dessa nettokostnader inte utgor en oréttvis borda for postoperatéren
i fraga. Enligt direktivet kravs det en utvardering av vilken tjanst som ska tillhandahallas och
vilka kostnader en viss tjansteleverantor skulle adra sig om den inte tilldelats ansvaret att
tillhandahdlla en tjanst av almant ekonomiskt intresse. | direktivet ndmns ocksa en mangd
olika sétt att kompensera dessa nettokostnader nér de utgor en oréttvis borda, varav inte
samtliga skulle utgora statligt stod””.

Det bor noteras i det har sasmmanhanget att postdirektivet inte & baserat pa artiklarna 107—
109 i EUF-fordraget och darfor inte kan utgora undantag fran regler om statligt stod utan
endast skapa ytterligare krav. Vid en beddmning av statligt stod kan det dock vararelevant att
tillampa bilaga | i postdirektivet (sdvitt avser metoden for att berékna nettokostnaden for
tillhandahdlande av samhallsomfattande tjanster inom postsektorn.

3.4.3. Kommissionens beslutspraxis
Under de senaste fem &ren har kommissionen fattat 15 beslut som géller posttjanstoperatorer.

Nér det gdler tjanster av almant ekonomiskt intresse inom postsektorn har kommissionen
vagletts av foljande temai sin bedlutspraxis:

e De som & skyldiga att tillhandahdlla samhallsomfattande tjanster (etablerade operatorer)
ska inte fa fordelar pa marknaden genom att Gverkompenseras for kostnaderna for att
tillhandahdlla de samhéllsomfattande tjansterna eller via andra dtgarder. Kommersiellt
l6nsamma posttjanster skainte kunna dra férdel av korssubventionering”. Riktad offentlig
finansiering kan emellertid accepteras for att tacka (netto)kostnaderna for att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjanster. Berdkningen av dessa kostnader har hittills foljt metoden i

e Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 om &ndring av direktiv
97/67/EG betréffande fullsténdigt genomférande av gemenskapens inre marknad for posttjanster (EUT
L 52, 27.2.2008, s. 3).

Direktivet innehdler till exempel alternativet att |ata tjansteleverantoren och/eller brukarna dela pa
nettokostnaden for skyldigheten att tillhandahdlla den samhéllsomfattande tjansten som ett alternativ till
erséttning via offentliga medel. En sadan mekanism skulle eventuellt inte omfattas av definitionen av
statligt stod, beroende pé hur den &r uppbyggd.

Kommissionen har vidtagit atgarder for att f& slut pa obegransade garantier till forman for etablerade
postoperattrer eftersom sadana atgarder forbéttrar de finansiella villkoren for alla deras verksamheter,
inklusive konkurrensutsatta och kommersiella verksamheter. Kommissionen har ocksa undersokt den
ganska specifika fragan under vilka forhéllanden logistiskt stod frén en postoperator till ett dotterbolag
som & verksamt pa kommersiella marknader kan utgbra std om det inte ersitts pa ratt sitt — se
domstolens domskal den 3 juli 2003 i mdlen C-83/01 P, C-83/01 P, C-93/01 P och C-94/01 P,
Chronopost mot Ufex m. fl., REG 2003, s. 1-06993. Se ocksa kommissionens beslut 606/2010 av den 26
januari 2010 i &rende C 56/07, obegransad statlig garanti - La Poste (EUT L 274, 19.10.2010, s. 1-53).
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rambestdmmelserna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse, men detta andrades i och
med att tredje postdirektivet tradde i kraft den 1 januari 2011 (se ovan).

Kommissionen har godkant omfattande stod till etablerade postforetag for tillhandahdllande
av samhallsomfattande tjanster i till exempel Frankrike, Italien, Storbritannien, Sverige och
Polen”. Dessutom galler ménga &renden tjanster som tillhandahdlls av den etablerade
postoperatéren men som faller utanfor postsektorn eller natet av postkontor (till skillnad fran
den insamlings- och distributionsverksamhet som omfattas av monopolet). Detta galler
Storbritannien, Irland, Sverige och vissaitalienska arenden®.

Det & véart att notera att de &enden som hittills har undersokts gallde enbart nio
medlemsstater. Manga medlemsstater har forlitat sig pa det traditionella post- eller
brevmonopolet for att finansiera sina postoperatrer. Manga postoperatorer har faktiskt varit
|6nsamma historiskt sett och snarare an att behtva stod har manga bidragit till att finansiera
sina respektive regeringar eller de har kunnat anvanda vinsterna fran héga portoavgifter till att
expanderainom andra omraden.

Det kan noteras att endast tre negativa statliga stodbeslut har fattats hittills®. | flera andra fall
kravde kommissionen emellertid en andring av de foresagna atgéarderna under
anmalningsfasen innan de kunde godkénnas. Exempel pa detta ar de brittiska atgarderna till
forman for Post Office Limited och de franska pensionsétgardernatill forman for La Poste™.

3.5. Finansiella tjanster
3.5.1. Sektorns storlek och strukturella egenskaper

Finansformedling svarade for 5,7 % av BNP i EU-27 &r 2009. Banksektorn har varit dppen for
konkurrens i manga &®®. Finansmarknaderna & redan i hog grad avreglerade. De flesta banker

79 Arende C 43/2006, Pensionsreform med La Poste (EUT L 63, 7.3.2008, s. 16-43), drende NN 24/2008
och C 47/1998, Poste Italiane (EUT C 145, 11.6.2008, s. 3), C 21/2005 och C 22/2005, Poczta Polska
(EUT C 33, 15.2.2007, s. 9-10), arende N 642/05, Posten AB (EUT C 291, 5.12.2007, s. 1).

8 Arende N 388/2007, Post Office Limited: Transformation programme (EUT C 14, 19.1.2008, s. 2),

arende N 642/05, Posten AB (EUT C 291, 5.12.2007, s. 1)), arende N 650/2001, Equity Injection

notification - An Post (EUT C 43, 27.2.2007, s, 1), &ende NN 24/2008 och C 47/1998, Poste Italiane

(EUT C 145, 11.6.2008, s. 3).

Kommissionens beslut (EG) av den 19 juni 2002 om Forbundsrepubliken Tysklands étgérder till forman

for Deutsche Post AG (EGT L 247, 14.9.2002, s. 27-55), som ogiltigférklarades genom tribunalens

beslut av den 1 juli 2008 (Ma T-266/02), Deutsche Post mot kommissionen, REG 2010, s. 11-01233,

bekraftat av domstolen i mal C-399/08, Deutsche Post mot kommissionen, kommissionens beslut (EG)

nr 948/2008 av den 23 juli 2008 om Tysklands &tgarder till forman for DHL och flygplatsen

Leipzig/Halle, EUT L 346, 23.12.2008, s. 1-36, bekraftat genom tribunalens dom av den 7 oktober

2010 (mél T-452/08, DHL mot kommissionen), kommissionens beslut (EG) nr 178/2009 av den 16 juli

2008 om det statliga stéd som Italien har genomfort for att ge ranta pa italienska postverkets

checkkonton hos den statliga finansforvaltningen, C 42/06, Poste Italiane SpA — BancoPosta (EUT L

64, 10.3.2009, s. 4-44).

Arende C 43/2006, reform av formerna for finansiering av pensioner till statstjansteman vid La Poste

(EUT L 63, 7.3.2008, s. 16-42, arende N 822/2006, finansiering av aterbetalning av skuld till Post

Office Limited (EUT C 80, 13.4.2007, s. 5).

8 Se till exempel mél 267/86, Van Eyke, REG 1988, s. 4769, och punkt 23 i generaladvokatens yttrande,
mal C 172/80, Zuchner, REG 1982, s. 2021. Se ocksa rédets direktiv 88/361/EEG av den 24 juni 1988
for genomférandet av artikel 67 i fordraget (EGT L 178, 8.7.1988, s. 5) och rédets andra direktiv
89/646/EEG av den 15 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar om rétten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut, samt med andring av direktiv 77/780/EEG (EGT L 386,
30.12.1989, s. 1).
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utfor gransoverskridande transaktioner. Nér det galler gransdverskridande transaktioner pa
marknaden for kundkonton svarar gransoverskridande transaktioner med betalkort for cirka
10 % av ala betalkortstransaktioner. Inforandet av det gemensamma eurobetal ningsomradet
(Sepa)® forvantas leda till en 6kning av antalet gransdverskridande transaktioner eftersom
medborgarna kommer att kunna anvanda samma konto for grénsoverskridande transaktioner, i
stéllet for flerakonton i olika medlemsstater som ingar i euroomradet.

Sarskilt viktigt i samband med tjanster av allmént ekonomiskt intresse & att en betydande
minoritet av EU:s invanare inte har tillgang till ett vanligt bankkonto®. Att inte hatillgang till
ett bankkonto kan orsaka allvarliga problem i form av socia utstétning, eftersom ett
bankkonto blir allt viktigare for dagliga finansiella transaktioner sasom att fa ut en 16n eller
sociala férmaner, betala rékningar och fatillgang till andrafinansiellatjanster.

3.5.2. Rattslig ram och sektorspecifika regler om statligt stod

| nuléget finns det inga bestammelser pad EU-niva om tillhandahdlandet av grundl&ggande
bankkonton®.

Det finns inga sarskilda riktlinjer om statligt stéd inom omrédet finansiella tjanster som
paverkar behandlingen av tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Rambestdmmelserna om
tjanster av allmant ekonomiskt intresse utgor grunden for att tilldmpa reglerna om tjanster av
allmént ekonomiskt intresse inom sektorn for finansiella tjanster.

3.5.3. Kommissionens beslutspraxis

Kommissionen har behandlat 12 &enden®” som gallde en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse inom sektorn for finansiella tjanster®. Av de drendena & det tv& som fortfarande

Sepa & eft initiativ som den europeiska bankindustrin har tagit i syfte att garantera att
gransoverskridande betalningar blir lika l&tta, effektiva och sdkra som inhemska betalningar inom en
medlemsstat. Genom Sepa kommer en kund (konsument, néringsidkare, foretag) att kunna gora icke-
kontanta betalningar i euro till en mottagare var som helst inom euroomrédet med samma bankkonto
och samma betalinstrument och pa samma villkor som i hemlandet. Sepa kommer att omfatta
betalningsdverforingar, autogireringar och kortbetalningar. | december 2010 lade Europeiska
kommissionen fram ett fordag till férordning om antagande av tekniska krav for betalningar och
autogireringar i euro som bor gor det mgjligt att omvandla befintliga nationella system for betalningar
och autogireringar till Sepainstrument.

Enligt aktuella uppgifter saknar i medeltal cirka 30 miljoner vuxnai EU ett bankkonto. Denna siffra
omfattar saval frivilligt som ofrivilligt "kontoldsa’ méanniskor. Se arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar av den 6 oktober 2010, Consultation on Access to a Basic Payment
Account,

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/payment_account/access basic_payment_a
ccount_en.pdf

Se arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar av den 6 oktober 2010, Consultation on Access
to a Basic Payment Account (ndmns ovan i fotnot 82).

87 Arende N 642/2005, Statlig erséttning till Posten AB for tillhandahallande av grundlaggande betal- och
kontanttjanster - Sverige (EUT C 291, 5.12.2007, s. 5), a&ende N 749/2001, Posten AB
girobetalningstjanster - Sverige (EUT C 187, 7.8.2003, s. 9), drende N 514/2001, Samhallsomfattande
banktjanster "Modernisering av Forenade kungarikets system forutbetalning av bidrag och tillgang till
universella banktjénster genom postkontor” — Forenade kungariket (EUT C 186, 6.8.2003, s. 17),
arende N 252/2002, Reinvention of the urban Post Office network - UK (EUT C 269, 8.11.2003, s. 22),
drende N 784/2002, Statlig finansiering av aterbetalning av skuld, stod till nétverk pa landsbygden och
ett fornybart 1an till Post Office Limited (POL) for forstarkning av rorelsekapitalet — Forenade
kungariket (EUT C 269, 8.11.2003, s. 23), aende N 244/03, Credit Union - Provision of Access to
Basic Financial Services — Skottland, &rende C 42/2006, Poste Italiane - Banco Posta - Rantebérande
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pag&™® och ett avslutades med ett negativt beslut™. Av de tio avslutade drendena fanns det
bara ett dar rambestammelserna om tjanster av alméant ekonomiskt intresse fran 2005
till &mpades™.

Finansiella tjanster &r ett komplext omréde eftersom det & mycket svart att identifiera de
korrekta kostnaderna och intékterna och en rimlig vinst i samband med tjanster av allmant
ekonomiskt intresse.

En viktig uppgift som har uppstatt i dessa fall har varit att gora en korrekt férdelning av
kostnaderna for tjanster av allméant ekonomiskt intresse. | de flesta fall kréver tjanster av
allmént ekonomiskt intresse att banken skatillhandahdlla en tjanst som den kanske inte annars
hade tillhandahdllit. Dessa tjanster tillhandahdlls i regel genom bankernas normala
distributionsndt. Dessutom anvands de normala kontorsfunktionerna &ven for ait
tillhandahdlla tjanster av allmant ekonomiskt intresse. For en korrekt fordelning av kostnader
till tjanster av allmént ekonomiskt intresse kravs darfor att man identifierar bade de specifika
kostnaderna i samband med tjansterna av allmant ekonomiskt intresse och den andel av de
allménna omkostnaderna som de forbrukar. Aven om dessa frégor & gemensamma for ala
tjanster av allmant ekonomiskt intresse innebéar bankernas komplexa transaktioner och det
faktum att tjanster av allmént ekonomiskt intresse i regel tillhandahdlls 6ver hela landet att
kostnadsstrukturen for banken som helhet i allmanhet maste analyseras.

Néar det gdler intékter utgors en viktig del av bankernas affarsmodell av korsforsdljning,
vilket betyder att om en kund redan har en viss produkt i en bank férsoker banken i regel sdlja
en annan produkt till den kunden for att skapa ytterligare intékter. N&r banker tilldelas en
tjanst av allmant ekonomiskt intresse far de ofta sarskild eller exklusiv rétt att tillhandahalla
den produkten (Bangue Postale, Caisses d’ Epargne och Crédit mutuel var till exempel de enda
tre bankerna i Frankrike som beviljats sarskilda réttigheter att erbjuda ett skattebefriat
sparkonto ("Livret A”)). Enligt deras normala affarsstrategi kan de i praktiken sdlja extra
produkter till vissa personer som utnyttjar tjansterna av allmant ekonomiskt intresse och pa sa
vis skapa ytterligare intékter.

Slutligen &r det svart att faststalla en [amplig niva for rimlig vinst som tillats i samband med
finansiellatjanster av almant ekonomiskt intresse. For det forsta ar bankernas vinstmarginaler
i allmanhet inte offentlig information. FOr det andra & fragan om risk (eller franvaron av risk)
avgorande for att bestdmma vad som & en korrekt rimlig avkastning. Om banken enbart
erhdller en avgift for att tillhandahdlla tjansten kan detta vara ganska enkelt att faststédlla. |
hybridsystem, dar banken far inséttningar som en del av skotseln av tjansterna av allmant
ekonomiskt intresse men sedan investerar dem pa egen risk blir det dock mer komplicerat att

avistakonton hos statskassan - Italien (EUT C 290, 29.11.2006, s. 8, och L 64, 10.3.2009, s. 4), C

49/2006, Poste ltaliane - Banco Posta - Italien (om postsparbanksbdcker ”libretti postali” och

postsparcertifikat "buoni fruttiferi postali” (EUT C 31, 13.2.2007, s. 11 och EUT L 189, 21.7.2009, s.

3), @rende C 88/1997, Eventudllt stdd till Crédit Mutuel genom Livret bleu - Frankrike (EUT C 210,

1.9.2006, s. 12-32), drende CP 280/2009, drende N 531/2005, Tjénst av almant ekonomiskt intresse

som anfortrotts Banque Postale - Frankrike (EUT C 21, 28.1.2006, s. 2).

Enbart eller som ett inslag i en vidare posttjanst av allmént ekonomiskt intresse.

8 Arende C 88/1997, Eventuellt stod till Crédit Mutuel genom Livret bleu - Frankrike (EUT C 210,
1.9.2006, s. 12-32), arende N 531/2005, Tjénst av allmént ekonomiskt intresse som anfortrotts Banque
Postale - Frankrike (EUT C 21, 28.1.2006, s. 2).

88

% Arende C 42/2006, Poste Italiane - Banco Posta - Rénta p italienska postverkets checkkonton hos den
statliga finansforvaltningen - Italien (EUT L 64, 10.3.20009, s. 4).
o Arende N 642/2005, Statlig erséttning till Posten AB for tillhandahallande av grundlaggande betal- och

kontanttjanster - Sverige (EUT C 291, 5.12.2007, s. 5).
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berékna vad som & en lamplig rimlig vinst. Detta & en viktig fraga och olika &enden inom
andra sektorer erbjuder foga végledning.

3.6. Radio och TV i allmanhetenstjanst
3.6.1. Sektorns storlek och strukturella egenskaper

Varje medlemsstat har ett eller flera public service-foretag inom radio och TV, i regel med en
stark marknadsposition. Radio och TV i alméanhetens tjanst skiljer sig fran allmannyttiga
tjénster inom andra sektorer oavsett sin ekonomiska betydelse. Det finns ingen annan tjanst
som samtidigt har tillgang till en si stor andel av befolkningen och ger den sa mycket
information och innehdll for att darigenom formedla och paverka sava individen som
allmanheten.

Public service-foretagens sérskildaroll framhavsi protokoll 29 om systemet for radio och TV
i alméanhetens tjanst i medlemsstaterna som &tfoljer EU-fordraget och EUF-fordraget. |
protokollet konstateras inledningsvis att " systemet for radio och TV i allméanhetens tjénst i
medlemsstaterna har ett direkt samband med de demokratiska, sociala och kulturella behoven
i varje samhalle och med behovet att bevara mangfalden i medierna’. Dérefter anges foljande:
"Bestammelserna i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen skall inte paverka
medlemsstaternas behorighet att svara for finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst i
den utstrackning som denna finansiering beviljas radio- och tv-organisationerna for att de
skall utféra det uppdrag att verka i allmanhetens tjénst som har tilldelats dem, utformats och
organiserats av varje medlemsstat och i den utstrackning som finansieringen inte paverkar
handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som kan strida mot det
gemensamma intresset, varvid kraven pa att utfora uppdraget att verka i allmanhetens tjanst
skall beaktas.”

3.6.2. Rattslig ram och sektorspecifika regler om statligt stod

| kommissionens meddelande om tillampningen av reglerna om statligt stod paradio och TV i
alméanhetens tjanst fran 2009 och det tidigare meddelandet fran 2001% beaktas att radio och
tv i almanhetens tjanst, &en om den helt klart har ekonomisk betydelse, inte kan jamforas
med en allmannyttig tjanst i ndgon annan ekonomisk sektor. De viktigaste bestammelserna i
meddelandet fokuserar i hog grad pa ansvarighet och effektiv kontroll pa nationell niva,
inklusive en Oppen utvardering av den totala effekten av offentligt finansierade nya
medietjanster (férhandskontroll av viktiga nya tjanster som lanseras av public service-
foretagen), kontroll av Gverkompensation och dvervakning av public service-uppdraget.
Meddelandet ger inget utrymme for att &ven tilldmpa rambestammelserna om tjanster av
allmént ekonomiskt intresse pa foretag som erbjuder radio och TV i allmanhetens tjanst.

3.6.3. Kommissionens beslutspraxis

Sedan paketet antogs 2005 har kommissionen utvarderat fragan om statligt stod till radio och
TV i dlmanhetens tjanst i 16 drenden som gallde statligt stéd. Arendena undersoktes inte pa
grundval av paketet utan pa grundval av meddelandena om radio och tv i allmanhetens tjanst.

% Meddelande fr&n kommissionen om tillampningen av reglerna om statligt stéd p& radio och tv i

almanhetens tjangt (EUT C 257, 27.10.2009, s. 1-14), meddelande frdn kommissionen om
tillampningen av reglerna om statligt stéd péa radio och tv i allménhetens tjanst (EGT C 320,
15.11.2001, s. 5-11).
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Huvudfragorna i de &endena gélde tilldelningen av ett public service-uppdrag till ett
programforetag, programforetagens rétt att erbjuda nya audiovisuella tjanster samt 1ampliga
mekanismer for att undvika Overkompensation. Effektivitet &r i regel inte en faktor i dessa
arenden.

Den framtida utvecklingen av tekniska plattformar kan leda till en okande fokusering pa
forhandsbedomningen av vasentliga nya tjanster, sdsom namns i avsnitt 3.6.2. Det bor dock
noteras att ansvaret for att tillampa dettatest i forsta hand aligger medlemsstaterna.

3.7. Bredband
3.7.1. Sektorns storlek och strukturella egenskaper

IKT-sektorn svarar direkt for 5% av EU:s BNP, med ett aligt marknadsvéarde pa
660 miljarder euro®™. Telekomsektorn svarar for 52 % av detta belopp. Manga aktorer av olika
storlek konkurrerar med varandra och framfor allt mot de tidigare, etablerade statliga
monopolen.

3.7.2. Rattslig ram och sektorspecifika regler om statligt stod

Direktiv 2002/21/EG ("ramdirektivet”)® innehdller bestdmmelser om en é&skillnad av
rékenskaperna for leverantorer av offentliga kommunikationsnét eller tjanster som har
sarskilda eller exklusiva réttigheter att tillhandahdlla tjanster i andra sektorer an elektroniska
kommunikationer i samma eller en annan medlemsstat. Dessutom ger direktiv 2002/22/EG
(" direktivet om samhéllsomfattande tjanster”)® medlemsstaterna majlighet att under vissa
omstandigheter dlagga en leverantor av samhallsomfattande tjanster en skyldighet att leverera
andutningar till ett allmant kommunikationsnét och tillhandahaller en mekanism for att pa ett
Oppet sétt med offentliga medel eller medel ur en sektorspecifik fond kompensera den
faststdllda nettokostnad som en sadan skyldighet ger upphov till. Direktivet om
samhallsomfattande tjanster ger ocksa mgjlighet att gora ytterligare tjanster tillgangliga
utanfor den rackvidd for samhdlsomfattande tjanster som faststdlls pa EU-niva for
telekomsektorn, men under saddana omstandigheter far inte ndgot ersittningssystem for
sirskilda foretag inforas™.

Gemenskapens riktlinjer for tillampning av reglerna om statligt stdéd i samband med snabb
utbyggnad av bredbandsnat® innehdller sirskilda bestsmmelser om utbyggnad av
basbredbandsndt och nasta generationens accessndt med offentligt stod pa omraden dar
privata operatérer inte investerar. | det har fallet beviljas stodet séllan som erséttning for
allmannyttiga tjanster utan som ett sektorspecifikt investeringsstod enligt artikel 107.3c i

9 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén av den 26 augusti 2010, En digital agenda fér Europa, KOM (2010)

245 dutlig, s. 4.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk

for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (EGT L 108, 24.4.2002, s. 33-50).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhallsomfattande
tjdnster och  anvéndares réttigheter avseende  elektroniska  kommunikationsndt  och
kommunikationstjanster (EGT L 108, 24.4.2002, s. 51-77).

% Artikel 32 direktivet om samhéllsomfattande tjanster.

o7 Meddelande frén kommissionen — Gemenskapens riktlinjer for tillampning av reglerna for statligt stod
p& snabb utbyggnad av bredbandsnat (EUT C 235, 30.9.2009, s. 7).

26

SV



SV

fordraget. Ersattning for allmannyttiga tjanster kan emellertid ocksa konstateras vara forenligt
med den inre marknaden enligt artikel 106.2, om de allmanna villkoren ar uppfylida..

3.7.3. Kommissionens beslutspraxis

Endast i ett fatal drenden har stodsystem for utbyggnad av bredband identifierats som tjanster
av almant ekonomiskt intresse. | tre &renden® ledde detta till ett beslut om att inget statligt
stod forelag (Altmark-kriterierna var uppfyllda). Endast det tredje av dessa beslut antogs efter
paketet. | ett fall* konstaterades stodet vara forenligt med rambestammelserna for tjanster av
allmént ekonomiskt intresse.

De é&enden som behandlats hittills har framst fokuserat pa att faststéla om
upphandlingsforfarandet uppfyller det fjarde Altmark-kriteriet, och pa definitionen av
bredbandsutbyggnad som en tjanst av allmant ekonomiskt intresse. Man kan emellertid anta
att beddmningen av statligt stod for bredbandsutbyggnad enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget
kommer att vara undantag snarare an regel &veni framtiden.

3.8. Halso- och sjukvard
3.8.1. Sektorns storlek och strukturella egenskaper

Haso- och sukvard & ett mycket viktigt omréde bade néar det galler den subjektiva
betydel sen for befolkningen och nér det gdller de offentliga utgifterna, eftersom utgifterna for
halso- och sjukvard utgor 6-10 % av EU-landernas BNP'®,

Det finns tva huvudtyper av hélso- och ukvardssystem i EU:

e Nationell hdlso- och sukvard: Dessa tjanster finansieras genom skatter och fungerar som
ett vardformanssystem. Bland de lander som infort ett nationellt hélso- och
sjukvardssystem mérks bl.a. Forenade kungariket, Italien, Spanien och Portugal.

e Sociaforsakringssystem: Dessa system bygger pa en obligatorisk forsakring och innebar
att alla medborgare, eller sarskilda grupper av personer, maste vara andutna till ett
g ukforsakringsbolag.

Tre olika marknader kan urskiljas inom halso- och sjukvardssektorn:

Halso- och sjukvardstjanster: tjanster pa och utanfor sjukhus.

Haso- och gukvardsvaror: lakemedelsindustri, apotek och andra hadlso- och
sjukvardsvaror.

Sukforsakring: finansiering av hdso- och sukvardstjanster och -varor samt
yrkesansvarsforsakring for sjukvardspersonal.

% Arende N 382/2004, Uppréttande av en hdghastighetsinfrastruktur i regionen Limousin — DORSAL
(EUT C 230, 20.9.2005, s. 6-7), a&ende N 381/2004, Projekt angdende hoghastighetsnat for
telekommunikation i Pyrénées-Atlantiques (EUT C 162, 2.7.2005, s. 5-6) och arende N 331/2008,
Réseau a trés haut débit en Hauts-de-Seine (EUT C 256, 23.9.2010, s. 1).

» Arende N 196/2010, Utbyggnad av en h8llbar infrastruktur som medger bredbandsanslutning till
internet i hela Estland (EstWin-projektet).

100 EUROSTAT, Statistics explained: Healthcare expenditure, april 2008.

27

SV



SV

Pa marknaden for halso- och sjukvardstjanster utvecklas gradvis en redll inre marknad for
halso- och sukvardstjanster: ett ganska litet, men vaxande, antal foretag tillhandahaller halso-
och sjukvard i fleralander i EU.

Pa marknaden for privata forsakringar verkar det, med ett par undantag, ga en klar skiljelinje
mellan medlemsstaterna i EU-15 och EU-12 vad galler marknadens utveckling och den
offentliga diskussionen om privata sjukforsdkringar. Marknaderna i EU-15 tenderar att vara
storre och uppvisa en storre mangfald i fraga om roller och domineras eller har dominerats av
Omsesidiga bolag. Daremot har marknaderna i manga av landerna inom EU-12 haft svart att
komma igang. De spelar i férsta hand en kompletterande roll och & i vissa fall rent
kommersiella.

Privata sjukforsakringar bidrar inte i ndgon betydande grad till de totala hdlso- och
sjukvardsutgifternai Europeiska unionen. De svarar for mindre an 5 % av de totala halso- och
sukvardsutgifternai tvatredjedelar av medlemsstaterna, &ven om de spelar en betydligt storre
roll i Slovenien (13,1 %), Frankrike (12,8 %) och Tyskland (9,3 %)™

3.8.2. Rattdigram

Det finns inga sarskilda regler om satligt stod som & tillampliga pa halso- och
sjukvardssektorn. Enligt beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse ar emellertid stod
till sukhus undantaget fran anmalningskravet, oavsett erséttningens storlek, under
forutsdttning att villkoren i beslutet om tjanster av allmént ekonomiskt intresse ar uppfyllda
(seavsnitt 2.2.1).

Ovrig relevant EU-lagstiftning omfattar bland annat foljande:

e Ar 2006 antog kommissionen ett meddelande om gemensamma vérderingar och principer
for medlemsstaternas héaso- och sjukvéardssystem och konstaterade att universalitet var en
sadan gemensam vérdering: ingen bor utestdngas fran halso- och sjukvard och ala maste
garanteras tillgang till halso- och sjukvard. | den hdlso- och sukvardsstrategi som

kommissionen antog 2007 understroks betydelsen av universell tackning'®.

e Enligt det tredje direktivet om andra direkta forsékringar an livférsakringar kan regeringar

inte |angre paverka marknadsstrukturen'®,

3.8.3. Kommissionens beslutspraxis

Halso- och sukvardstjanster: Kommissionen behandlar i de flesta fall klagomal frén privata
kliniker om stéd till offentliga sjukhus'®. Klagomdlen verkar i forsta hand géla
formansbehandling av offentliga sjukhus, d&ven om bade privata och allmanna sjukhus enligt

101 Europeiska kommissionen, Privat sjukférsakring i EU: Slutrapport fér Europeiska kommissionen,

generaldirektoratet for sysselsittning, socialafragor och lika méjligheter, 24.6.2009, s. 6.

Raédets slutsatser om gemensamma varderingar och principer i EU:s halso- och sjukvéardssystem, rédets

2733:e mote (sysselsittning, sociala frégor, halsa och konsumentfrégor), Luxemburg den 1 och 2 juni

2006. Kommissionens vitbok KOM(2007) 630 av den 23 oktober 2007, Tillsammans for hdlsa: Strategi

for EU 2008-2013.

108 Europaparlamentets och r&dets direktiv 2008/36/EG av den 11 mars 2008 om andring av radets direktiv
92/49/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser annan direkt férsékring én
livforsakring, vad géller kommissionens genomforandebefogenheter (EUT L 81, 20.3.2008, s. 69-70).

loa Arende NN 54/2009, Association bruxelloise des institutions des soins de santé privées asbl (ABISSP)
mot Belgien (EUT C 74, 24.3.2010, s. 1).
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de klagande har tilldelats samma skyldigheter att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse. Klagomalen avser narmare bestamt

e bristen painsyni de offentliga sjukhusens tilldelningar och rékenskaper,
e den eventuella forekomsten av dverkompensation utan verklig verifiering fran staten, och
o mdjligheten att kommersiella verksamheter korssubventioneras med offentliga medel.

Insynen i tilldelningar och rékenskaper & en viktig fraga inom sukhussektorn, eftersom
offentliga §ukhus ofta far mer stod an privata sjukhus. Det kréavs en tydlig dokumentation av
vilka ytterligare tjanster som tillhandahdlls av de offentliga 5jukhusen som motiverar en hogre
ersattning.

Det & vart att notera att en del av klagomalen verkar bygga pa en missuppfattning om kraven
I beslutet om tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Privata klagande anser ofta att alla som
tillhandahdler hdlso- och sjukvardstjanster ska behandlas lika och att det inte vore mgjligt att
tilldela en viss tjansteleverantor fler skyldigheter att tillhandahdlla allménnyttiga tjanster &n en
annan. De havdar dessutom ofta att det inte skulle vara mgjligt att ersétta ineffektiva
tjansteleverantorer.

Privat gukforsakring: De drenden som kommissionen undersokte géllde i forsta hand de
riskutjamningssystem som tilldmpas for privata goforsakringsbolag, till exempel i
Nederlanderna (2006) och Irland (2006)'®. Riskutjamningssystem & en direkt form av
ingripande som i regel omfattar finansiell dverforing fran forsakringsbolag med 13g risk till
forsakringsbolag med hdg risk. De & en viktig faktor pa sjukforsakringsmarknader med
Oppen teckning och enhetspremie, dar de infors for att garantera tillgangen pa sjukforsakring
och lojal konkurrens mellan forsakringsbolag. Riskutjamningsdtgarderna syftar till att minska
forsékringsbolagens motivation att konkurrera genom riskurval och att uppmuntra
forsakringsbolagen att konkurrera med kostnader och kvalitet. | domen i BUPA-mdlet
fastslogs att dessa finansiella Overforingar kan utgora ersdttning for tjanster av allmant
ekonomiskt intresse™®.

3.9. Socialatjanster och tjanster som anordnas av lokala myndigheter
3.9.1. Sektorns storlek och strukturella egenskaper

I kommissionens meddelande om genomférande av gemenskapens Lissabonprogram beskrivs
vad som avses med sociala tjanster i Europeiska unionen'®’: lagstadgade och kompletterande
sociala trygghetssystem, organiserade pa olika sitt (Omsesidiga eller arbetsrelaterade
organisationer) och andra viktiga tjanster som tillhandahdlls direkt till individen och som
spelar en roll som forebyggande faktor och framjar den sociala sammanhdliningen, t.ex.
sociabidragstjanster, anstéllnings- och arbetstréning, subventionerat boende, barnomsorg och
|angvardstjanster.

105 Arende N 214/2010, Risicovereveningssysteem voor Nederlandse zorgverzekeraars (EUT C 333,

10.12.2010, s. 3), &ende N 46/2003, Riskutjamningsordning pa den irlandska
sjukférsakringsmarknaden (EUT C 186, 6.8.2003, s. 16).
106 Forstainstansréttens dom av den 12 februari 2008 i mal T-289/03, BUPA mot kommissionen (ndmns
ovani fotnot nr 8).
Meddelande frén kommissionen — Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: Sociala tjanster
av allméant intresse i Europeiska unionen, KOM(2006) 177 dlutlig, 26.4.2006.
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Statistiska uppgifter om sociala tjanster inférlivas ofta i uppgifter om hadso- och
sukvardstjanster, och det & ont om information om olika delsektorer'®. Halso- och
sjukvardstjansterna genererar tillsammans cirka 5 % av den totala ekonomiska produktionen i
EU-27 och sysselsatter 21,4 miljoner personer, dvs. 10 % av arbetsstyrkan. Dessutom kan tva
viktiga tjanster — langvard och subventionerat boende — svara for 6ver 2% av BNP i vissa

medlemsstater (se narmare redogorel se nedan)™®.

Beroende pad medlemsstat tillhandahdlls sociala tjanster antingen helt av offentliga
forvaltningar eller av en blandning av privata och offentliga tjansteleverantdrer. | vissa lander
finns det redan en utvecklad marknad for langtidsvard déar offentliga och privata operatorer
konkurrerar med varandra.

Socida tjanster tillhandahdlls i regel pa lokal nivA av sma operatérer som anfortrotts
uppdraget av myndigheterna. P& vissa omraden finns det emellertid stora tjansteleverantorer
med dotterbolag i flera medlemsstater.

3.9.2. Langtidsvard

Langtidsvarden for ddre & utformad pa olika sitt i EU: den inkluderar tjanster som levereras
pa langvardsinstitutioner, (tjanster for vard pa behandlingshem), tjanster som levereras pa
dagcentra och andra samhéllshaserade enheter (tjanster for samhéllsbaserad langtidsvard) och
tjanster som levereras i personernas hem (hemtjanst). Det finns ocksa stora skillnader i
tillgangen pa tjanster i EU, fran de skandinaviska landerna dar det férekommer en stor andel
formella vardtjanster, till andradelar av EU, till exempel Portugal, Spanien och Grekland, dar
man av havd litat pa att familjemedlemmar ska tillhandahdlla vard och dar formella
|angtidsvardstjanster fortfarande & sillsynta.

Langtidsvarden svarar for mellan 1% och 20 % av medlemsstaternas totala halso- och
sukvardsutgifter. Det betyder att flera medlemsstater (bl.a. Tyskland, Frankrike, Danmark
och Belgien) avsétter mellan 1% och 2% av sin BNP till langtidsvard. D& befolkningen

&l dras vantas denna procentandel 6ka kraftigt i samtliga medlemsstater™.

3.9.3.  Utbhildnings- och véardtjanster for den tidiga barndomen

De flesta landerna i EU har infort sarskilda regler och férvaltningar for tidig utbildning och
barnomsorg, &en om det i praktiken forekommer en betydande 6verlappning mellan de bada
typerna av tjanster.

3.94. Arbetsformedlingar

Arbetsformedlingstjansterna i EU har forandrats kraftigt under det senaste decenniet. Det har
skett en forskjutning mot en sammansmaltning av tillhandahallandet av passiva och aktiva
arbetsformedlingstjanster utifran principen om skyldigheter och réttigheter, dar man férvantar
sig mer av dem som anvander dessa tjanster och ocksd av tjansterna sjava‘™’. Den kanske
stérsta forandringen har varit att privata tjansteleverantérer har engagerats i Okande

108 Se kapitel 1 i kommissionens arbetsdokument SEK(2010) 1284 av den 22 oktober 2010, Second
Biennial Report on social services of general interest [Andra tvdarsrapporten om sociala tjanster av
allméant intresse].

Se kapitel 3.9.2 om |angtidsvard och kapitel 3.9.5 om subventionerat boende.

1o Eurostat, Health expenditure, Datain focus, 26/2008, s. 1.

m Se avsnitt 2.1.3 i den andra tv&&rsrapporten om sociala tjanster av allmént intresse.
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utstréackning atminstone for vissa sysselsattningstjanster samt att vissa funktioner i allt hogre
grad flyttats 6ver fran offentliga till privata operatdrer genom utnyttjande av outsourcing och
underleverantorer.

3.9.5. Subventionerat boende

Sektorn for subventionerat boende i EU omfattar utveckling, uthyrning/forsdljning och
underhall av bostader till Gverkomliga priser samt deras foérdelning och forvaltning, vilket
ocksa kan omfatta forvaltning av bostadsomraden och grannskapsomraden. Forvaltningen av
subventionerat boende kan i allt hogre grad omfatta sociala aspekter: vardtjanster eller
skuldsanering for Iaginkomsthushall ingér till exempel i boende- eller omflyttningsprogram
for vissa grupper. | de flesta fall svarar emellertid sarskilda vardinstitutioner for sjava
vérddelen och samarbetar med dem som tillhandahé&ller det subventionerade boendet™.

Enligt Eurostat uppgdr de offentliga utgifterna for subventionerat boende till i genomsnitt
0,6 % av BNPi EU-27"*3. De flesta medlemsstater som har offentliga utgifter som ligger 6ver
EU-genomsnittet ingdr i EU-15 (daribland Tyskland, Frankrike, Sverige, Danmark och
Forenade kungariket).

3.9.6. Andrasocialatjanster och tjanster som anordnas av lokala myndigheter

Manga lokala myndigheter tillhandahdller en del tjanster for att stdrka den sociala
sammanhalningen pa loka niva. Dessa tjanster tillhandahalls i syfte att mojliggora tilltrade
for samtliga grupper (inklusive laginkomstfamiljer, funktionshindrade personer eller personer
med sociala problem). Tjanster som varit forema for klagomal, (forhands)anméan eller
fragor fran medlemsstaterna omfattar bl.a. foljande:

o Fritidsaktiviteter (t.ex. simbassidnger, zoologiska tradgardar, idrottsanlaggningar,
ungdomsgardar).

e Uthildnings- och kulturaktiviteter for barn och vuxna (till exempel barnomsorg, bibliotek,
inl&rningscentra, museer).

e Rédgivning &t personer i svara sociala situationer.

e Hérbéargen for hemldsa.

e Medborgarcentra.

¢ | okalastadshus/konserthus.

Tillhandahdllandet av dessa typer av tjanster & viktigt, inte bara for den sociada
sammanhalningen pa lokal niva, utan ocksa pa regional nivainom en medlemsstat. Lokala

myndigheter finansierar museer, stadshus, konserter och utstéliningar for att erbjuda
kulturevenemang som annars inte skulle tillhandahdl | as.

12 Se avsnitt 2.1.4 i den andra tv&&rsrapporten om socialatjanster av allmént intresse.

us Eurostat, Statistical books ISSN 1681-9365, European Social Statistics — Social Protection —
Expenditure and receipts, Data 1997-2005.
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3.9.7. Rattdigram

For sociaa tjanster av alméant ekonomiskt intresse baseras forenlighetsbeddomningen pa
paketet. Det finns inga sektorspecifika EU-regler om detta. Enligt beslutet om tjanster av
almént ekonomiskt intresse & emellertid stod till subventionerat boende undantaget fran
anmalningskravet oavsett erséttningens storlek, under forutsdttning att villkoren i beslutet om
tjanster av allmant ekonomiskt intresse &r uppfyllda (se avsnitt 2.2.1).

Kulturella tjanster & ett speciafall i detta avseende, eftersom de enligt artikel 107.3d i
fordraget omfattas av ett sarskilt undantag frén forbudet mot statligt stod. Detta hindrar dock
inte att de behandlas som tjanster av almant ekonomiskt intresse i den utstrackning de
uppfyller de nédvandiga kraven.

3.9.8. Kommissionens beslutspraxis

Langtidsvard: Kommissionen har mottagit klagomal fran privata konkurrenter i Tyskland och
Nederlanderna om finansiering av offentliga leverantérer av langtidsvard. Den offentliga
finansieringen i fraga bedomdes liggai linje med kraven i paketet.

Subventionerat boende: Kommissionen fattade den 15 december 2009 ett viktigt beslut om
subventionerat boende i Nederlanderna nér den férklarade att det nederléndska systemet for
subventionerat boende var forenligt med EU:s regler for statligt stod enligt artikel 106.2 i
EUF-fordraget''®. Det positiva beslutet grundades pé det nederlandska &tagandet att se till att
det befintliga systemet anpassades efter EU:s regler for statligt stod. Framfor allt far den
statliga finansieringen inte anvandas for kommersiell verksamhet och bostdderna ska tilldelas
pa ett Oppet séitt enligt objektiva kriterier. Kommissionen har ocksa mottagit ett stort antal
klagomal frén andra medlemsstater.

Andra sociala tjanster samt tjanster som anordnas av lokala myndigheter: Kommissionen har
mottagit ett stort antal klagomal samt (férhands)anmalningar och frégor fran mediemsstaterna
om andra typer av tjanster av allméant ekonomiskt intresse samt tjanster som anordnas lokalt.
Méanga av de aktuella tjansterna har vid narmare Gvervagande visat sig omfattas av
tillampningsomradet for beslutet om tjanster av allmént ekonomiskt intresse och kréver
foljaktligen ingen anmalan.

For tjanster som framst har en kulturell dimension har ett stort antal anmalningar behandlats
enligt artikel 107.3 d. Eftersom kulturella tjanster — framfor allt om de tillhandahdlls lokalt —
ofta uppfyller kriterierna for att definieras som tjénster av allmant ekonomiskt intresse, kan de
emellertid i stallet omfattas av rétten att undantas fran anmal ningsskyldigheten enligt beslutet
om tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

3.10. Véagledning om socialatjanster av allmant intresse

| samband med 2007 &rs meddel ande utfardade kommissionens avdelningar ursprungligen tva
dokument med vanliga frégor som téckte tillampningen av reglerna om statligt stod respektive
offentlig upphandling'®®. Syftet med dessa dokument var att besvara frégor kring
tillampningen av reglerna som olika typer av berdrda aktorer tagit upp.

14 Arende N 642/2009, Existing and special project aid to Dutch housing corporations (EUT C 31,
9.2.2010, s. 6-7).

us Se hanvisning i fotnot 2.
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Kommissionens avdelningar har nyligen uppdaterat dessa bada dokument pa grundva av
ytterligare fragor som skickats in via den interaktiva informationstjansten, ny rattspraxis och
nya problem som berdrda aktorer papekat. Uppdateringen har samlats i ett enda dokument
med titeln "Guide on the application to services of general economic interest, and in
particular to social services of general interest, of the EU rules on Sate aid, public
procurement and internal market”. [Véagledning om tillampningen av EU:s regler om statligt
stod, offentlig upphandling och den inre marknaden pa tjanster av allmant ekonomiskt intresse
och framfér allt sociala tjanster av allmént intresse].™° For att garantera anvandarvanlighet
och lasbarhet har végledningen samlat ala relevanta omraden inom EU-lagstiftningen i en
enda text.

Pa samma sétt som de fragor som stéllts genom den interaktiva informationstjansten ar inte
vagledningen begransad till att forklara villkoren i paketet i fragor som géller tilldelning och
erséttning. Den tacker dven allmanna fragor, sasom definitionen av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse och skillnaden mellan ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet.

Eftersom den nya vagledningen utférdades av kommissionens avdelningar vadigt nyligen har
de berdrda aktorerna inte haft mojlighet att kommentera texten i samband med samradet.
Kommentarer till dokumenten med vanliga fragor fran 2007 bekréftar att dessa dokument ofta
ansdgs ha bidragit pa ett vardefullt sétt till syftet att uppna rattslig forutsebarhet. Precis som
med den interaktiva informationstjansten betraktar manga berdrda aktérer dem emellertid inte
som en ersattning for en mer formell véagledning som ska utfardas av kommissionen.

4, DET OFFENTLIGA SAMRADET

Enligt punkt 25 i rambestdmmel serna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse och artikel 9
| beslutet om tjénster av allmént ekonomiskt intresse ska kommissionen genomfdra en
omfattande samradsprocess om tillampningen av paketet. Denna samradsprocess, som
avdutades 2010, bestod av rapportering fran medlemsstaterna och ett brett samrad med
bertrda aktorer.

Ett syfte med samradsforfarandet var att faststélla hur paketet paverkade tillhandahdllandet av
tjanster av allmant ekonomiskt intresse i EU och deras effektivitet och att faststallainom vilka
omréden dessa regler skulle kunna forbéttras.

4.1. M edlemsstater nas rapportering

Det forsta steget i samrédsforfarandet var medlemsstaternas rapportering™’. Denna
rapportering genomférdes mellan 2008 och 2009. Ett antal medlemsstater hade svarigheter
med att samla in detaljerad statistisk information om tillhandahallandet av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse fran olika delar av sin nationella forvaltning. Vissa medlemsstater pekade

e K ommissionens arbetsdokument SEK (2010)1545 av den 7 december 2010, Guide to the application of
the European Union rules on state aid, public procurement and the internal market to services of
general economic interest, and in particular to social services of general interest [Vé&gledning for
tillampningen av EU:s regler om statligt stod, offentlig upphandling och den inre marknaden pa tjanster
av allmént ekonomiskt intresse och framfér allt sociala tjénster av allmant intresse].
Rapporteringsskyldigheten foreskrivs i artikel 8 i beslutet om tjanster av allmént ekonomiskt intresse, i
vilken medlemsstaterna &é&ggs att ”... 1amna regelbundna rapporter [...] om genomférandet av detta
bedlut tillsammans med en detajerad beskrivning av tillampningsvillkoren inom alla sektorer,
inbegripet sektorn for socialt subventionerade bostéder och sjukhussektorn ...”".
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pa att reglernai paketet ofta tillampas pa regional eller till och med loka niva med obetydlig
nationell samordning, vilket gor det svart att samla in data. Vissa medlemsstater har i §éva
verket inte [amnat ndgon som helst statistisk information om tillampningen av beslutet om
tjanster av allméant ekonomiskt intresse, medan andra har koncentrerat sig pa att rapportera om
hur erséttningen for tjanster av almant ekonomiskt intresse har organiserats pa central
myndighetsniva

| stallet for att tillhandahalla detaljerad statistisk information om tillampningen av paketet har
de flesta medlemsstater fokuserat sina bidrag pa de praktiska erfarenheterna av tillampningen
av paketet.

Kommentarerna fran medlemsstaterna &r inte begrénsade till instrumenten och kraven i sdva
paketet. | stéllet har mediemsstaterna i sina rapporter*® ocks& behandlat frdgor som gallt
definitionen av stédbegreppet enligt artikel 107 i EUF-fordraget och innebdrden i domstolens
domi mélet Altmark™®.

4.2. Samrad med andra ber 6rda parter

Kommissionens avdelningar genomforde ocksa ett omfattande offentligt samrad under
2010™. Syftet med samrédet var att utvardera de berérda parternas erfarenheter av att
tillampa paketet, och det omfattade fragor om klassificeringen av vissa atgarder som statligt
stod (artikel 107 i EUF-fordraget) och om réttspraxisen i Altmark-malet.

Samradet vackte starkt intresse hos en mangd organisationer. Totalt fick kommissionen in 107
betydande bidrag*®*. Av dem kom fyra direkt fr&n medlemsstaterna, 23 frén andra offentliga
organ, 64 fran leverantorer av tjanster av allmént ekonomiskt intresse verksammaii olika EU-
medlemsstater (och deras organisationer) och 16 kom fran andra organisationer, till exempel
akademiska institutioner och foretradare for allménheten'?.

4.3, Viktiga fragor som framkom under samradet

| samband med kommissionsavdelningarnas samradsforfarande kom det in bidrag fran en
valdigt heterogen grupp aktorer, med verksamhet inom olika ekonomiska sektorer. Nationella
myndigheter, kommuner, stora privata aktorer, leverantbrer av sociala tjanster och
skattebetalare uttrycker ofta olika synpunkter och onskningar. Foljaktligen varierar innehallet
i de synpunkter som mottagits och de standpunkter som uttrycks i dem kraftigt. Denna
Oversikt ar darfor begransad till de viktigaste och oftast aterkommande fragorna som tagits
upp i olika bidrag frén medlemsstaterna och andra ber6rda parter.

4.3.1. Den allméanna synen pa paketet omtjanster av allméant ekonomiskt intresse

En stor mangd medlemsstater och andra berdrda aktorer anser att paketet har lamnat ett
vardefullt bidrag. Det anses ofta att paketet allmant taget har medfort okad réttslig

18 Kommissionen har offentliggjort samtliga rapporter pa GD Konkurrens webbplats pa foljande adress:

http://ec.europa.eu/competition/consul tations/2010_sgei/reports.html

Se avsnitt 2.1 ovan.

120 Detta samr&d med berérda parter inleddes den 10 juni 2010 och avslutades den 10 september 2010,
aven om flera bidrag mottogs efter det att tidsfristen |6pt ut den 10 september.

Bilaga 1 innehdller en forteckning Gver de betydande bidrag som mottagits.

Kommissionen har offentliggjort de bidrag den har mottagit p& GD Konkurrens webbplats:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010 _sgei/index_en.html#replies
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forutsebarhet jamfort med situationen fore 2005. Aven beslutet om tjanster av almént
ekonomiskt intresse valkomnades som ett sétt att minska den administrativa bérdan i samband
med behovet av individuella anméningar av statligt stod for erséttningssystem for tjanster av
allmént ekonomiskt intresse.

Manga medlemsstater och berdrda aktorer ser de instrument som kommissionen anvander i
paketet (i forsta hand rambestammelserna respektive beslutet om tjanster av almant
ekonomiskt intresse) som lampliga for sina respektive syften och féredar inte att de bor
erséttas eller kompletteras med andra réttsligainstrument?,

| det allmanna samrédet med berdrda parter bad kommissionen ocksa att fa in kommentarer
om huruvidareglernai paketet i almanhet tilldmpas korrekt. Dessvéarre anser ett mycket stort
antal svarande inom en méngd olika sektorer och medlemsstater att sd inte &r fallet. Det skl
som oftast anges for denna bristféliga tillampning ar att bedutsfattare i regionala och lokala
myndigheter oftainte kanner till paketet och de skyldigheter det medfor.

4.3.2. Begaran omfortydligande

Samradet har tydligt visat att manga medlemsstater och andra berdrda aktorer skulle
valkomna ytterligare fortydliganden kring ett antal nyckelbegrepp som utgdr grunden for
reglerna om statligt stoéd for tjanster av allméant ekonomiskt intresse och domstolens
réttspraxis. Uppfattningen att ytterligare vagledning skulle vara till hjélp galler oavsett de
&tgérder som kommissionen redan vidtagit for att reda ut begreppen'®”.

Detta omfattar rackvidden for fordragets bestdmmelse om statligt stod (till exempel skillnaden
mellan ekonomiska och icke-ekonomiska verksamheter), definitionen av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse, definitionen av statligt stéd enligt artikel 107 i EUF-fordraget (t.ex.
begreppet paverkan pa handel mellan medlemsstater) och domstolens dom i malet Altmark
(t.ex. jamforelsekravet enligt det fjarde Altmark-kriteriet).

Begreppen ovan infordes inte genom gélva paketet utan har sitt ursprung i EU:s primarréatt
och darmed sammanhangande réttspraxis fran domstolen. Vissa ber6rda aktorer inser darfor
att definitionernainte kontrolleras av kommissionen nér paketet ses dver. Kommissionens roll
i sammanhanget skulle sledes under alla omstandigheter behdva begransas till att fortydliga
och tolka de begrepp och kriterier som tillampasi primérrétten och av domstolen.

Begreppet ekonomisk verksamhet och foretag: Sasom forklarats ovan géller EU:s regler om
statligt stod enbart foretag som bedriver ekonomisk verksamhet. |cke-ekonomiska tjanster av
almant intresse omfattas darfor inte av tillampningsomradet for dessa regler. Domstolen har
upprepade ganger forlitat sig pa den almanna distinktionen mellan ekonomiska och icke-
ekonomiska tjanster i sin réttspraxis nar den avgransat tillampningsomrédet for reglerna om
statligt stod. Det mest relevanta kriteriet i detta ssmmanhang & om det finns en marknad for
de bertrda tjansterna. Manga medlemsstater och andra bertrda aktorer anser anda att
begreppet " ekonomisk verksamhet” &r svart att tilldmpa i praktiken. En del av svarigheterna
har sin grund i att vissa tjanster av allmant ekonomiskt intresse ordnas pa valdigt olika sétt

123 Detta fransett forfrégningar om att infora ytterligare réttsliga instrument, dvs. att 6ka den réttsliga

forutsebarheten i samband med vissa nyckelbegrepp, se nedan.

Se avsnitt 3.10 ovan. De bertrda aktdrerna kunde inte beakta den nyaste vagledningen om regler for
tjanster av allméant ekonomiskt intresse i samband med samrédet eftersom végledningen utfardades forst
senare.
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inom EU. Att en viss tjanst som tillhandahdlls i det allmannas intresse ska behandlas som en
icke-ekonomisk verksamhet i en medlemsstat behdver inte betyda att samma klassificering
gdller i hela EU. Ett antal medlemsstater och flera andra bertrda parter ber darfor
kommissionen om mer végledning om de allméanna kriterierna for att skilja mellan
ekonomiska och icke-ekonomiska verksamheter med tanke pa en tillampning av reglerna om
statligt stdd och om konkreta exempel som askadliggor tillampningen av dessa kriterier.

Definition av tjanster av allmant ekonomiskt intresse: Férutom onskemalen om okad klarhet
nar det galler begreppet ekonomisk verksamhet ber vissa berdrda parter om ett fortydligande
av vad som kan klassificeras som en tjanst av allméant ekonomiskt intresse och vilka
minimikrav som galler i det sammanhanget. Ibland upplever man dessutom ocksa att eftersom
definitionen av tjanster av allmént ekonomiskt intresse (utanfor de sektorer som regleras pa
EU-nivd) faller under medlemsstaternas behorighet behdvs det ingen ytterligare vagledning
frén kommissionen pa denna punkt.

Begreppet paverkan pa handeln: Manga bertrda parter har uppgett att de har svart att avgora
om en viss verksamhet paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Enligt artikel 107 i EUF-
fordraget krévs det en sddan paverkan pa handeln for att erséttning for tjanster av allmant
ekonomiskt intresse ska betraktas som statligt stod. Bristen pa klarhet i detta sammanhang
gdler i forsta hand hur man ska behandla tjanster som organiserats av lokala myndigheter for
en relativt begransad erséttning. De som kommenterat fragan ber déarfor kommissionen ange
en uppsittning kriterier for att faststélla forekomsten av paverkan pa handeln mellan
medlemsstater inom EU. Vissa bertrda aktorer har lamnat konkreta forslag i detta avseende,
bl.a. nar det galler storleken pa den ersittning som beviljas for tjansten, tjanstens geografiska
omfattning i fréga om antalet potentiella anvandare och storleken pa den berérda kommunen.

Jamforelser enligt fjarde Altmark-kriteriet: Manga av dem som deltog i utfrégningen har
kommenterat det fjarde Altmark-kravet som det faststélldes av domstolen'?. De flesta av
kommentarerna fokuserar pa jamforelsen med ett valskott foretag, som domstolen har forlitat
sig pai Altmark-domen som ett alternativt sétt att se till att den offentliga erséttningen inte
Overskrider vad en effektiv tjansteleverantor skulle behdva. | manga av inldggen i den har
fragan framhadlls att det ar svart att tillampa standarden for ett valskott foretag pa offentliga
myndigheter och tjansteleverantrer. Man anser i allmanhet att det kan vara mycket svart att
véljarétt foretag for jamforelsen, beroende pa vilken marknad som avses.

Tilldelning: En del ber kommissionen fortydliga kraven i samband med tilldelning av tjanster
av allmént ekonomiskt intresse till ett visst foretag.

Internt tillhandahallande och samarbete mellan olika myndigheter: En del av dem som svarat
ber kommissionen fortydliga hur tillhandahdllandet av tjanster av allmént ekonomiskt intresse
av interna leverantorer eller inom ramen for samarbete mellan olika myndigheter skulle
behandlas enligt reglerna om statligt stod.

Ersattningsniva: Manga berdrda aktorer har bett kommissionen fortydliga négra av kraven i
paketet vad galler nivan pa tilldten ersattning for tjanster av allmant ekonomiskt intresse och
undvikandet av dverkompensation. De hanvisar till svarigheter med att faststélla vilkaintakter
som maste beaktas nar man berdknar erséttningen for tjanster av allmant ekonomiskt intresse
och vilka jamforel sekriterier som ska anvandas.

125 Se avsnitt 2.1 ovan.

36

SV



SV

Forhallandet mellan paketet och sektorspecifika regler om satligt stod: Nagra av
kommentarerna som mottagits galler forhdllandet mellan tillampningen av paketet och de
sektorspecifikaregler som ndmnsi denna rapport.

Forhallandet mellan reglerna for statligt stod och reglerna for offentlig upphandling: Méanga
av kommentarerna fran berdrda aktorer och medlemsstater géller forhallandet mellan reglerna
om statligt stod for tjanster av allmant ekonomiskt intresse och tillampningen av EU:s regler
om offentlig upphandling'®. | dessa bidrag ligger fokus ofta p& argumentet att ett
upphandlingsférfarande som genomfors i enlighet med géllande upphandlingskrav i EU:s
lagstiftning bor vara tillrackligt for att utesluta forekomsten av statligt stod. Vissa
tjansteleverantorer utvecklar denna punkt ytterligare och understryker att forfarandena for
tilldelning av tjanstekoncessioner ocksd bor anses vara tillrackliga i detta avseende. Pa
grundval av lagen som den for nérvarande & utformad ar tilldelningen av tjanstekoncessioner
inte foremal for de detaljerade bestammelserna i EU:s upphandlingsdirektiv, men maste trots
detta uppfylla EUF-fordragets allmanna krav pa 6ppenhet och lika behandling. Nar det galler
valet av tilldelningskriterier anser vissa medlemsstater och leverantdrer av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse att de normer som tillampas av domstolen enligt reglerna om statligt stéd
("tillhandahdllande av tjansten till 1agsta mojliga kostnad for samhéllet”) borde anses ligga
helt i linje med kraven enligt EU:s upphandlingsagstiftning ("det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet”). | synnerhet nar det géller sociala tjanster papekar manga aktorer som
redan & verksamma inom denna sektor att kvalitativa kriterier bor fa spela en viktig roll, i
motsats till ett beslut som enligt uppgift enbart baseras pa priset.

4.33. Socialatjanster —Krav pa att enskilda forutsattningar ska beaktasi hogre grad

Manga av de synpunkter som mottogs i samband med samradet med berérda parter
fokuserade pa behandlingen av vissatyper av socialatjanster.

De betankligheter som uttrycktesi detta ssmmanhang géllde att de nuvarande reglerna kanske
inte i tillrackligt hog grad &r inriktade pa att ta hansyn till de sardrag som utmérker sociala
tjanster. Denna standpunkt intas ofta av leveranttrer av sociaa tjanster och offentliga organ
som deltar i tilldelningen av sadana tjanster. Vissa berorda aktorer hévdar att &ven om sociala
tjanster tillhandahdlls i en ekonomisk miljo (och darfor i princip omfattas av reglerna om
statligt stod) sa paverkas de och drivs med nodvandighet av rent sociala motiv, vilket bor
beaktas nér de ska behandlas enligt reglerna om statligt stod.

En mangd olika férdlag lamnas av medlemsstater och bertrda aktorer for att man béttre ska
kunna beakta de sociala tjansternas sardrag pa grundval av reglerna om statligt stod. Ett av de
vanligaste forslagen &r att utoka listan 6ver verksamheter som omfattas av beslutet om tjanster
av almant ekonomiskt intresse, vilket for ndrvarande bara & mgjligt for sukhus och
subventionerat boende. Det betyder att ersdttningen for de berérda verksamheterna kan
beviljas utan att foregas av anmadlan om statligt stéd, oavsett erséttningsbelopp, under
forutsattning att villkoren i beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse ar uppfyllda.
Andrafordag i detta sammanhang omfattar inférandet av sérskilda och enklare regler for hur
socialatjanster skatilldelas, ersdttningen faststéllas och Gverkompensation undvikas.

126 Detta géller sarskilt foljande: Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster
(EUT L 134, 30.4.2004, s. 114-240).
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4.3.4. Tjanster somanordnas av lokala myndigheter —krav pa proportionerliga atgarder

Maénga berorda aktorer har havdat att kraven i paketet inte ar helt proportionerliga néar det
gdller kompensationsatgarder som vidtas av lokala myndigheter, som endast har en mycket
begransad paverkan pa handeln mellan medlemsstater. Detta problem togs ocksd upp av ett
antal kommuner som hévdade att efterlevhaden av paketet utgjorde en altfér tung
administrativ borda for dem. De ville att kraven, framfor allt de som angavs i bedutet om
tjanster av allméant ekonomiskt intresse, i hdgre grad skulle vara proportionerliga vad géllde
behandlingen av derastjanster.

Vissa berorda aktorer och medlemsstater foredar att erséttning for tjanster av allmant
ekonomiskt intresse under ett visst belopp helt ska undantas fran kontrollen av statligt stod.
Ett sitt som foreslas for att uppna detta ma skulle kunna vara att infora ett sarskilt
troskelvarde for stéd av mindre betydelse for tjanster av allmént ekonomiskt intresse som
skulle ligga ovanfor det almanna troskelvardet pa 200 000 euro enligt kommissionens
almanna forordning om stéd av mindre betydelse™’. Ett sddant troskelvarde for stod av
mindre betydelse skulle skilja sig fran de troskelvarden som redan ingér i beslutet om tjanster
av allmant ekonomiskt intresse, eftersom det inte skulle betraktas som statligt stdd och de
materiellakraven i beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse rorande tilldelning och
ersattning inte skulle behéva uppfyllas.

4.35. Synpunkter rorande storskaliga kommersiella tjanster

De bertrda aktbrernas synpunkter om storskaliga tjanster av allmant ekonomiskt intresse
skiljer sig i viss man fran de synpunkter som framst fokuserade pa sociala och/eller
sméskaliga tjanster av alméant ekonomiskt intresse. Ett antal aktorer verksamma inom
storskaliga kommersiella tjanster framhdll att det nuvarande beslutet om tjanster av allmént
ekonomiskt intresse, framfor allt pa grund av tréskelvardena, innebar att ett stort antal relativt
omfattande ersattningsatgarder inte omfattades av kommissionens kontroll av statligt stod.

| detta sammanhang kommenterade vissa berorda aktorer ocksd att de nuvarande
rambestammelserna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse inte kraver nagra effektiva
kontroller eller nagon analys av hur erséttningen paverkar konkurrensen. Rambestammel serna
om tjanster av allmént ekonomiskt intresse tillater i stéllet ersdttning av samtliga kostnader
som leverantoren i fraga adrar sig. Det har foreslagits att kommissionen skulle kunna lagga
storre vikt vid effektivitets- och erséttningsfragor i sina analyser i stéllet for att uteslutande
fokusera pa kostnadserséttning och rimlig vinst. Sdsom redan papekats i avsnitt 3 finns det
sektorspecifika regler som, till skillnad fran rambestdammelserna om tjanster av allmant
ekonomiskt intresse, alagger en skyldighet att uppfylla vissa effektivitetskrav. Forordning
(EG) nr 1370/2007 foreskriver inte endast att vissa typer av avtal inom landtransportsektorn
far tilldelas forst efter ett anbudsforfarande, utan preciserar ocksa att erséttning ska beviljas pa
ett sadant sétt att kollektivtrafikforetaget uppmuntras att fortsétta med eller utveckla en
effektiv affarsverksamhet.

Vissa foretradare for néaringslivet papekar ocksa att den roll som "rimlig vinst” spelar for
tjanster av almant ekonomiskt intresse inte bor dverskattas. De hévdar att kommissionen
borde uppmuntra till anvandning av upphandlingsforfaranden som den basta metoden for att

127 K ommissionens férordning 2006/1998/EG av den 15 december 2006 om tillampningen av artiklarna 87

och 88 i fordraget pasttd av mindre betydelse (EUT L 379, 28.12.2006, s. 5-10).
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faststalla rétt erséttningsbelopp, i stéllet for att fokusera pa att utarbeta standarder for rimlig
vinst.

5. SLUTSATSER

Sedan paketet infordes 2005 har det tillampats i flera olika ekonomiska sektorer och
medlemsstater.

Vissa sektorer, t.ex. transporter och hdlso- och sukvard, har gett upphov till ett betydande
antal statliga stédarenden. Andra sektorer, sasom energisektorn och miljétjanster, har trots sin
stora ekonomiska betydelse hittills granskats endast i begransad utstrackning av
kommissionen med avseende pa forekomsten av statligt stod.

De konkurrensproblem som kommissionen har st6tt pa skiljer sig kraftigt fran varandra
beroende pa sektorspecifika sérdrag:

e Vissa verksamheter i samband med tjanster av allmant ekonomiskt intresse kannetecknas
av forekomsten av stora marknadsaktorer som bedriver verksamhet i nationell eller till och
med internationell skala. Ofta & sadana aktorers verksamhet inte begréansad till tjanster av
alméant ekonomiskt intresse eller ar &minstone uppdelad mellan olika typer av tilldelade
tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

e Andra verksamheter organiseras och tillhandahalls i huvudsak av lokala myndigheter och
har darfor, aven om de i princip omfattas av reglerna om statligt stéd, endast en relativt
begransad effekt pa handeln mellan mediemsstaterna och risken fér att de ska orsaka
alvarlig snedvridning av konkurrensen ar mindre.

Vissa sektorer utmérks av detaljerade sektorspecifika regler om statligt stod eller allménna
EU-regler om graden av marknadstppning och konkurrens. Detta géller till exempel
transport-, telekom-, post- och energisektorn. Dessa sektorspecifika regler ersétter ofta helt de
allméanna reglerna om tjanster av allméant ekonomiskt intresse eller paverkar &minstone hur de
tolkas och tillampas.

Det samrdd som kommissionen genomfért har belyst det faktum att medlemsstater och
berorda parter i allménhet anser att paketet pa ett vardefullt sétt bidragit till det dvergripande
malet att uppna réttslig forutsebarhet inom detta omrade. Man anser emellertid ocksa att vissa
aspekter av paketet skulle kunna ses 6ver for att underl&tta dess praktiska tillampning.

Precis som fallet & med kommissionens beslutsrutiner beror de synpunkter och farhagor som
berorda aktorer gett uttryck for i viss man pa vilken sektor det & fréga om. For vissa typer av
verksamheter (sarskilt sociala tjanster och sméaskaliga tjanster) anser manga berorda parter att
de nuvarande rambestammelserna inte &r tillrackligt flexibla Man anser emellertid ocksa att
de befintliga reglerna innebér att relativt manga betydande erséttningsdtgarder undantas fran
granskningen av statligt stod och att storre uppméarksamhet skulle kunna &gnas & fragan om
ett effektivt tillhandahallande av de bertrda tjansterna.

Forutom kommentarerna om bestammelsernai salva paketet anser manga berdrda aktorer att
vissa nyckelbegrepp som ligger till grund for dessa regler skulle ma va av ett ytterligare
fortydligande fran kommissionens sida. Detta galler till exempel begreppet ekonomisk
verksamhet enligt reglerna om statligt stod, fragan om vilka tjanster som faktiskt kan
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betraktas som tjanster av allmant ekonomiskt intresse, behovet av paverkan pa handeln mellan
medlemsstaterna och de villkor som domstolen inférde genom sin dom i malet Altmark.

Slutligen anser de bertrda parterna ofta att en eventuell synergi mellan reglerna om statligt
stéd och reglerna om offentlig upphandling bor framjas.
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