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1. INLEDNING

Syftet med det har meddelandet &r att f&igang en politisk diskussion med berdrda aktorer och
andra institutioner om den kommande revideringen av det statliga stodpaketet om tjanster av
allmént ekonomiskt intresse (post-Altmark-paketet).

Paketet omfattar en rad atgarder som antogs 2005, sarskilt beslutet om tjanster av allmént
ekonomiskt intresse’ (nedan kallat beslutet) och rambestammelserna om tjénster av almént
ekonomiskt intresse® (nedan kallade rambestammelserna), i vilka kommissionen har klargjort
tillampningen av EUF-fordragets artiklar om statligt stod (artiklarna 106 och 107) pa
ersattning for tjanster av allméant ekonomiskt intresse.

Rambestammelserna upphor att gélla i november 2011, och bade rambestammelserna och
beslutet foreskriver en utvérdering av reglerna pa grundval av ett omfattande samrad.
Kommissionen inledde denna Oversyn redan 2008. Samtidigt med detta meddelande
offentliggér kommissionens avdelningar en rapport som redogor for kommissionens praxis
inom ramen fOr de nuvarande reglerna och de viktigaste frégor som samradet vacker.

Oversynen av paketet ska ses mot bakgrund av kommissionens mer évergripande politiska
mél inom omrédet allmannyttiga tjanster. | meddelandet P& vag mot en inre marknadsakt®
atog sig kommissionen (férslag nr 25) att senast 2011 anta ett meddelande och en rad atgarder
om tjanster av allmant intresse, och framhall att unionen och dess medlemsstater méaste se till
att almannyttiga tjanster blir léttare att hantera pa respektive niva, att de styrs av tydliga
finansieringsregler, att de & av hogsta kvalitet och verkligen tillgangliga for ala.

2. ALLMANNYTTIGA TJANSTER | EU:S” ARKITEKTUR”

Allmannyttiga tjanster (i fordragen allmént kallade "tjénster av allmént ekonomiskt intresse™)
spelar en central roll for unionens gemensamma varden®. De framjar social och territoriell
sammanhalning och méanniskors vdmaende i hela EU och bidrar vasentligt till Europas
ekonomiska utveckling. De spanner dver alt fran stora kommersiella tjanster (nétindustrier
som posttjanster, energiférsorjning, elektroniska kommunikationstjanster eller kollektivtrafik)
till ett brett spektrum av halsovard och sociala tjanster® (t.ex. vardtjanster for dre och
funktionshindrade personer).

! Kommissionens beslut 2005/842/EG av den 28 november 2005 om tillampningen av artikel 86.2 | EG-
fordraget pa statligt stod i form av ersattning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahlla tjanster av allméant ekonomiskt intresse, EUT L 312, 29.11.2005, s. 67.
Gemenskapens rambestammel ser for statligt stoéd i form av ersdttning for offentliga tjanster, EUT C
297, 29.11.2005, s. 4.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén. Pa vag mot en inre marknadsakt. Att skapa en verkligt
konkurrenskraftig social marknadsekonomi. Femtio forslag for att arbeta, driva foretagsverksamhet
och handel béttre tillsammans, KOM(2010) 608 slutlig/2, 11.11.2010.

Artikel 11 protokoll nr 26 till férdragen.

Se beskrivning av socialatjanster av allmant intresse i Meddelande frén kommissionen - Genonforande
av gemenskapens Lissabonprogram - Sociala tjanster av allmént intresse i Europeiska unionen,
KOM(2006), 177 slutlig, 26.4.2006.
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| Lissabonfordraget erkénns de alméannyttiga tjansternas viktiga roll och likasd deras
mangfald i den europeiska samhallsmodellen. Detta dubbla tillvagagangssétt speglasi det nya
protokoll 26 till férdragen, enligt vilket unionens gemensamma varden framfor allt omfattar

"en hog niva av kvalitet, sakerhet och 6verkomlighet, likabehandling samt framjande av
allman tillgang och anvandarnas réttigheter”

och

"nationella, regionala och lokala myndigheters [...] stora handlingsutrymme nér det galler att
tillhandahdlla, bestdlla och organisera tjanster av allmént ekonomiskt intresse[...].”

Artikel 14 i EUF-fordraget bemydigar savél unionen som mediemsstaterna att, inom ramen
for sina respektive befogenheter och kompetensomréaden,

"sorja for att sddana tjanster utfors pa grundval av principer och villkor, sérskilt ekonomiska
och finansiella, som gor det mojligt for dem att fullgora sina uppgifter”

och ger ocksa Europaparlamentet och radet en ny réttdig grund for att pa grundval av ett
forslag frén kommissionen anta férordningar som faststéller dessa principer och villkor.

Det bor noteras i detta ssmmanhang att bestdammelserna i artikel 14 i EUF-férdraget inte
paverkar tillampningen av konkurrensreglerna pa tjanster av almant ekonomiskt intresse®.
Enligt artiklarna 106 och 107 i EUF-fordraget ska erséttning som myndigheter beviljar for
tillhandahdllande av en tjanst av almént ekonomiskt intresse granskas med avseende pa
inslaget av statligt stdd, om inte de fyra kumulativa villkor som EG-domstolen faststéllt i sin
dom i mélet Altmark & uppfyllda’. | det hér meddelandet behandlas endast reformen av de
regler om statligt stod avseende tjanster av allmant ekonomiskt intresse som kommissionen
har antagit i enlighet med artiklarna 106 och 107.

EU:s konkurrensregler &r inte tillampliga pa ala regler av allmant intresse, utan bara pa dem
som & av "ekonomisk” karaktdr, dvs. tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Detsamma
galler ocksa sociaa tjanster av allmant intresse, som kan vara av bade ekonomisk och icke-
ekonomisk art. De omfattas av EU:s konkurrensregler endast om de faktiskt & ekonomiska
till sin natur®. Dessutom foreskriver artikel 2 i protokoll 26 féljande:

"Bestammelserna i fordragen ska inte pa ndgot sitt paverka medlemsstaternas behdrighet att
tillhandahdlla, bestdlla och organisera tjanster av allmant intresse som inte &r av ekonomisk
art.”

Narmare bestamt utan att artikel 14 ”péverkar tillampningen av ... artiklarna 93, 106 och 107...".
Darfor bekraftar den tillampningen av dessa bestammelser i fréga om tjanster av allméant ekonomiskt
intresse och de &tgéarder som vidtagits pa grundval av dem.

! Se kapitel 2 nedan.

8 | sitt meddelande till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén - Med anknytning till meddelandet " En inre marknad foér framtidens Europa’
Tjanster av allmént intresse, daribland sociala tjanster av allmént intresse — ett nytt europeiskt
atagande (KOM(2007) 725 dutlig) konstaterade kommissionen f6ljande: " Icke-ekonomiska tjanster av
almant intresse: Den hér typen av tjanster, t.ex. traditionellt statliga &ligganden som polis, domstolar
och obligatoriska system for socialskydd lyder inte under nagra sarskilda EG-réttsliga bestammel ser
och omfattas inte heller av fordragets bestdmmelser i frdga om den inre marknaden och konkurrens.
Vissa aspekter pa dessa tjanster kan falla under andra bestammelser i fordraget, t.ex. principen om icke-
diskriminering”.
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Verksamheter som inte anses vara av ekonomisk art vid tilldmpningen av konkurrensreglerna
ar t.ex. flygnavigationssakerhet® eller féroreningsovervakning™, eftersom dessa verksamheter
hanger samman med utdvandet av statliga befogenheter och statens fullgérande av sina
skyldigheter gentemot befolkningen™. Férvaltningen av obligatoriska socialférsakringssystem
som enbart har ett socialt syfte anses inte utgora en ekonomisk verksamhet vid tillampningen
av konkurrensreglerna.*?

SGl

Allmant intresse

Ocksd de som tillhandahdller tjanster av allmant ekonomiskt intresse omfattas av
konkurrensregler i allménher och regler om statligt stéd i synnerhet endast om tillampningen
av dessaregler inte hindrar dem fran att fullgtéra sina uppgifter. Artikel 106.2 i EUF-fordraget
foreskriver foljande:

"Foretag som anfortrotts att tillhandahdlla tjanster av allmént ekonomiskt intresse eller som
har karaktdren av fiskala monopol ska vara underkastade reglerna i fordragen, sarskilt
konkurrensreglerna, i den man tillampningen av dessa regler inte réttdigt eller i praktiken
hindrar att de sérskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors.”

3. FINANSIERING AV ALLMANNYTTIGA TJANSTER OCH KONTROLL AV STATLIGT STOD

En viktig aspekt nar det galler tillhandahdllandet av allméannyttiga tjanster & den erséttning
som myndigheterna kan behtva bevilja dem som fullgor dessa uppgifter. Den ekonomiska
och finansiella krisen har accentuerat den hér aspektens betydelse. Krisen har inte bara

o Dom av den 19 januari 1994 i mal C-364/92, SAT Fluggesellschaft mot Eurocontrol, REG 1994, s. |-
43.

10 Dom av den 23 februari 1993 i m8l C-343/95, Diego Cali & Figli, REG 1997, s. 1-1547.

1 Bilden askadliggor endast de olika koncepten och har inte till syfte att dterge storleken pa de
ekonomiska respektive icke-ekonomiska sektorerna

12 Mal C-159/91, Poucet och Oistre, REG 1993, s. I-637; mal C-218/00, Cisal och INAIL, REG 2002, s. I-

691, punkterna 43-48; de forenade mdlen C-264/01, C-306/01, C-354/01 och C-355/01,
AOK Bundesverband, REG 2004, s. 1-2493, punkterna 51-55. Ordningen méaste fungera enligt
solidaritetsprincipen och erbjuda férsakringsforméaner som inte & beroende av hur stora bidrag som
inbetalas. Domstolen har ansett att andra bestammelser i fordraget (t.ex. inremarknadsregler) kan vara
tillampliga, se mal C-350/07, Kattner, REG 2009, s. |-1513.
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paverkat manga manniskor i hela EU och gjort dem mer beroende av allméannyttiga tjanster av
hog kvalitet. Nu d& ménga EU-medlemsstater bemtdar sig om att minska underskottet i de
offentliga finanserna har krisen medfért en okad fokusering pa de offentliga utgifternas
ekonomiska effektivitet och behovet av att forbéattra produktiviteten inom alla sektorer.

Artikel 106 i EUF-fordraget ger kommissionen i uppdrag att kontrollera att en sadan
ersattning ar forenlig med konkurrensreglerna.

All statlig finansiering av allméannyttiga tjanster som & av ekonomisk art ska dock inte
betraktas som statligt stéd. Enligt domstolens dom i mélet Altmark™ & det inte fr&ga om
statligt stod om 1) skyldigheten att tillhandahdlla allménnyttiga tjanster & klart definierad, 2)
parametrarna for att berdkna ersittningen & faststéllda pa ett objektivt och Oppet sitt, 3)
ersattningen for den allmannyttiga tjansten enbart tacker kostnaderna och en rimlig vinst, och
4) foretaget valts ut efter ett offentligt upphandlingsférfarande som goér det mgjligt att vélja
den anbudsgivare som kan tillhandahdlla dessa tjanster till den lagsta kostnaden for det
alméanna, eller ersittningen faststédlls pa grundval av en undersokning av kostnaderna for ett
genomsnittligt, valskott foretag inom den berérda sektorn. Om négot av dessa kumulativa
villkor inte & uppfyllt kan det statliga ingripandet betraktas som statligt stéd och maste i
princip anméalastill och beddmas av Europeiska kommissionen.

Sasom namns ovan utgor artiklarna 106 och 107 i EUF-fordraget réttslig grund for kontrollen
av statligt stod i samband med erséttning for tjanster av allmént ekonomiskt intresse™®. Det
aktuella paketet, sarskilt beslutet och rambestammelserna, har klargjort tillampningen av
reglerna om statligt stod pa tjanster av allmént ekonomiskt intresse. | beslutet anges pa vilka
villkor erséttning till féretag for allmannyttiga tjénster anses forenlig med reglerna om statligt
stod och inte behdver anmélas till kommissionen, medan rambestammel serna anger pa vilka
villkor erséttning som inte omfattas av beslutet kan godkannas av kommissionen.

Sedan bedlutet och rambestdmmelserna trddde i kraft 2005 har de utgjort det viktigaste
underlaget fér kommissionens bedémning av ett stort antal statliga stédérenden som géallt
tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Forutom beslutet och rambestammelserna har flera
sektorspecifika stédregler inforts™.

Oversynen av paketet & en del av kommissionens arbetsprogram for 2011'°. OGversynen
namndes ocksa i ordférande José Barrosos brev som &tf6ljde hans tal infér Europaparlamentet
om tillst8ndet i unionen®’.

4, OVERSYN AV REGLERNA OM STATLIGT STOD AVSEENDE TJANSTER AV ALLMANT
EKONOMISKT INTRESSE

Det Overgripande syftet med Oversynen av reglerna om dtatligt stod som beviljas for
tillhandahdllande av tjanster av allmént ekonomiskt intresse &r att fa dessa tjanster att bidra

13 Dom av den 24 juli 2003 i ma C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg
mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, REG 2003, s. |-7747.

Artikler 14 i EUF-fordraget galler utan att det paverkar tillampningen av dessa bestammel ser.

15 Se bilagan till detta meddelande.

16 Bilaga 1 till meddelandet fran kommissionen KOM (2010) 623, kommissionens arbetsprogram for 2011,
27.10.2010, s. 4.

Pressmeddel ande Memo/10/393, ordférande José Barrosos brev till ledaméterna av Europaparlamentet,
7.9.2010.
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mer till den ekonomiska aerhdmtningen i EU i vidare beméarkelse. Faktum & att
medlemsstaterna méaste garantera allmanheten vissa tjanster pa éverkomliga villkor (t.ex.
sjukhus, utbildning och sociala tjanster men ocksa kommunikationer, energi eller transporter).
Nationella, regionala och lokala myndigheter ansvarar for tjanster av almant ekonomiskt
intresse och har stor frihet att salva bestamma hur de tillhandahdller, ger i uppdrag att
tillhandahalla och organiserar sddana tjanster. Samtidigt ar en effektiv fordelning av offentliga
medel for tjanster av allméant ekonomiskt intresse absolut nddvandigt for att garantera EU:s
konkurrenskraft och den ekonomiska sammanhdliningen mellan medlemsstaterna. Effektiva
allméannyttiga tjanster av hog kvalitet framjar och stodjer tillvaxt och sysselsdttning i hela EU.
Dessutom bidrar i synnerhet socialatjanster till att lindra krisens sociala konsekvenser.

4.1. Resultatet av samr adet

| 6verensstammelse med kraven i artikel 9 i beslutet och punkt i 25 i rambestdmmel serna har
kommissionen genomfort ett omfattande samrad och fétt in synpunkter fran medlemsstater
och andra ber6rda aktrer om den praktiska tillampningen av reglerna om statligt stod pa detta
omrade:

e Ar 2008 och 2009 uppmanade kommissionen medlemsstaterna att rapportera om
tillampningen av det aktuella paketet. De rapporter som kommit in visar att
medlemsstaterna generellt verkar valkomna paketet och den réttsliga forutsebarhet det fort
med sig. | stallet for att forespraka en fullstandig omarbetning av paketet anser de flesta
medlemsstater att vissa bestdmmelser i paketet bor andras for att det ska bli 1&ttare att folja
reglerna om statligt stod pa olika nivaer i den nationellaforvaltningen.

e Ar 2010 inledde kommissionen ett offentligt samréd om tillampningen av det aktuella
paketet. Samradet vackte intresse hos en méngd olika organisationer. Kommissionen har
fétt in 6ver 100 svar sammanlagt. De synpunkter som forts fram & naturligtvis valdigt
olika beroende patypen av bertrd organisation och vilket slag av verksamhet den bedriver.
Den almanna tonen i inlédggen harmonierar dock i stort med de ovanndmnda rapporterna
fran medlemsstaterna.

Samtidigt med detta meddelande offentliggér kommissionens avdelningar en rapport som
redog0r for kommissionens praxis inom ramen for de nuvarande reglerna och de viktigaste
fragor som samrédet vacker.

Pa det hela taget har samradet bekréftat att de befintliga réttsliga instrumenten var ett
nodvandigt och lampligt svar mot bakgrund av domen i mélet Altmark. Sedan de tradde i
kraft har de tillampats pa ett stort antal statliga stodarenden. Samrédet har ocksa visat att
paketet inte alltid genomforts som det var tankt inom vissa omraden, t.ex. sociaa tjanster.
Orsaken kan vara bristande kannedom hos de berérda myndigheterna samt det befintliga
paketets komplexitet.

Ménga berdrda aktorer anser att de befintliga réttsiga instrumenten har l[amnat ett positivt
bidrag till det dvergripande syftet att skapa réttsig forutsebarhet. Samtidigt visade samradet
emellertid ocksa att det finns utrymme for forbéttringar. Det finns framfor alt ett behov av
tydligare, enklare, effektivare och mer proportionella instrument for att sékerstdlla en léttare
tillampning av reglerna och darmed framja ett effektivare tillhandahdllande av tjanster av
allméant ekonomiskt intresse till nytta for EU:s invanare.
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4.2. Nyckelprinciper for reform

For att nd dessa mal Gvervager kommissionen att grunda den kommande reformen pa tva
nyckel principer:

e Fortydliganden: Kommissionen beddmer om det & majligt att ytterligare fortydliga vissa
nyckelbegrepp som &r relevanta for tillampningen av reglerna om statligt stod pa tjanster
av allméant ekonomiskt intresse. Det kan bl.a. handla om att fortydliga reglernas réckvidd
och villkoren fér nér kommissionen godkanner stod fér sddana tjanster™.

e Diversifierade och proportionerliga atgarder: Kommissionen undersoker ocksa olika sétt
att erbjuda mer diversifierade och proportionerliga dtgéarder i samband med tjanster av
allméant ekonomiskt intresse. Tanken &r att kontrollen av statligt stod ska anpassas till
tjansternas art och omfattning. Ett led i denna strategi skulle kunna vara att forenkla
tillampningen av reglerna for vissa typer av smaskaliga allmannyttiga tjanster av lokal
karaktar med begransad paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna och for vissa typer
av socialatjanster. Samtidigt skulle kommissionen kunna ta storre hansyn till effektivitets-
och konkurrensaspekter vid behandlingen av storskaliga kommersiella tjanster som har en
tydlig EU-dimension®.

Syftet med reformen & sdledes att sikerstélla en tydlig, enkel och effektiv rattslig ram som
gor det léttare for nationella, regionala och lokala myndigheter att folja reglerna samt att
framja effektiva tjanster av allmant ekonomiskt intresse som bidrar till en smart, hallbar
ekonomi for ala

Reformen ligger helt i linje med det Gvergripande syftet med EU:s kontroll av statligt stod,
dvs. setill att medlemsstaterna endast genomfor sadant statligt stod som bidrar till ett mal av
gemensamt intresse, ar va utformat och proportionerligt och inte snedvrider konkurrens och
handel mellan medlemsstaterna.

4.2.1. Fortydliganden

Kommissionens avdelningar har pa olika sétt forsokt att fortydliga de regler om statligt stod
som & tillampliga pa tjanster av almént ekonomiskt intresse. Sdsom namnts ovan
offentliggjorde kommissionens avdelningar ar 2007 ett dokument med svar pa ofta
forekommande fragor. Dessutom lanserade kommissionens avdelningar & 2008 en interaktiv
informationstjanst dar intresserade aktorer direkt via nétet kan stélla relevanta fragor om de
regler som géller for tjanster av allmant ekonomiskt intresse och fa ett svar fran den ansvariga
kommissionsavdel ningen.

De kunskaper och erfarenheter som forvarvats genom den interaktiva informationstjénsten
och genom kommissionens beslutspraxis i olika drenden hade gjorts tillganglig i slutet av
2010 genom en uppdatering av de ofta férekommande frégorna frén 2007.° Den uppdaterade
vagledningen omfattar mer an 100 fragor kring ménga olika teman som ror tjanster av allméant
ekonomiskt intresse. Véagledningen fortydligar ytterligare ett antal nyckelbegrepp som &r
relevanta for tillampningen av reglerna om statligt stod pa tjanster av allmént ekonomiskt
intresse. Bl.a. fortydligas reglernas rackvidd, villkoren fér ndr kommissionen godkanner stod

18 Se avsnitt 4.2 nedan.
19 Se avsnitt 4.3 nedan.
20 SEK (2010) 1545 slutlig av den 7 december 2010.
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for sadanatjanster och forhallandet mellan statligt stod och reglerna for offentlig upphandling.
Manga frégor handlar om sociala tjanster, eftersom myndigheter och tjansteleverantdrer inom
den sektorn ofta rapporterat om svarigheter med att tillampa relevanta EU-reger. De bertrda
aktorerna har inte haft tillfalle att kommentera vagledningen inom ramen for samradet om en
reform av paketet.

Samradsprocessen har i ala handelser belyst det faktum att osdkerheter och missforstand,
sarskilt kring de nyckelbegrepp som ligger till grund for reglerna om statligt stod for tjanster
av allméant ekonomiskt intresse, kan vara bidragande orsaker till att reglerna ibland tillampas
pa fel sitt. Stravan efter storre klarhet gar langre @n bestdammelserna i paketet och hanger
ocksa samman med verksamhetens art och frégan om en atgard omfattas av artikel 107 i EUF-
fordraget Gverhuvudtaget. Fragor dér berorda aktorer har begéart fortydliganden och dar
kommissionen dvervager att ge ytterligare vagledning inkluderar bl.a. féljande:

¢ Distinktionen mellan ekonomiska och icke-ekonomiska verksamheter enligt reglerna om
statligt stdd och klassificeringen av vissa enheter som foretag.

o Vilkabegransningar i reglerna om statligt stéd medlemsstaterna maste ta hansyn till nér de
definierar en ekonomisk verksamhet som en tjanst av allmant ekonomiskt intresse.

e Under vilka forhallanden erséttning for vissa tjanster av allmént ekonomiskt intresse som
tillhandahdlls palokal nivapaverkar handeln mellan medlemsstaterna och déarmed omfattas
av reglerna om statligt stod.

e De krav som myndigheter maste uppfylla enligt reglerna om statligt stéd nar de anfortror
ett foretag att tillhandahdlla en tjanst av allméant ekonomiskt intresse.

e Under vilka forhdllanden ersittning for tjanster av allmant ekonomiskt intresse inte
omfattar statligt stod darfoér att man valt den anbudsgivare som kan tillhandahalla dessa
tjanster till den lagsta kostnaden for det almanna eller darfor att det pris som tas ut
motsvarar det pris som ett effektivt och valskott foretag tar ut.

e Hur man ska kunna 0ka konvergensen mellan tillampningen av statligt stdd och reglerna
for offentlig upphandling.

e Samspelet mellan reglerna i paketet och andra specifika regler om tjanster av almant
ekonomiskt intresse.

En del av de fragor som namnts regleras direkt i EU:s primarrétt som den tolkats av
domstolen (se t.ex. distinktionen mellan ekonomiska och icke-ekonomiska verksamheter).
Kommissionens roll i det har ssmmanhanget & begransad till att klarlagga hur den forstér och
tilldmpar bestdmmelserna i fordraget. Inom ramen for dessa begrénsningar kommer
kommissionen att beddma behovet av ytterligare klarlagganden av de nyckelbegrepp som
sammanhanger med reglerna om statligt stéd for tjanster av allmant ekonomiskt intresse for
att det ska bli léttare att tilldmpa reglerna korrekt.

Dessutom kommer kommissionen att diskutera med medlemsstaterna hur man i praktiken ska
kunna gora ytterligare klarlagganden pa faltet till nytta for lokala akttrer och berorda parter.
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4.2.2. Diversifierade och proportionerliga atgarder

Det nuvarande paketet ar pa ett mer eller mindre enhetligt sétt tillampligt pa en mycket stor
mangd olika sektorer och aktorer. Kommissionen avser att inom ramen fér den kommande
reformen gora en tydligare atskillnad mellan olika typer av tjanster beroende pa i vilken
utstrackning statligt stod inom dessa sektorer allvarligt riskerar att skapa snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden.

4.2.2.1. Forenkling

Manga allméannyttiga tjanster som tillhandahdlls av lokalsamhallen &r relativt smaskaliga och
paverkar darfér handeln mellan mediemsstaterna endast i begransad utstrackning. Ocksa vissa
typer av socialatjanster har sina sérdrag nar det géller finansieringsstruktur och syften. Ett sétt
att gain for en mer diversifierad strategi skulle darfor kunna vara att forenkla tillampningen
av reglerna om statligt stod for dessa typer av tjanster. Kommissionens allménna stravan ar att
se till att den administrativa bordan for de berérda myndigheterna stér i proportion till hur
atgarden paverkar konkurrensen pa den inre marknaden. | det hdr sammanhanget kommer
kommissionen att bedéma pa vilka villkor och under vilka omstandigheter vissa stéd kan
betraktas som stéd av mindre betydelse® for vilka typer av tjanster och under vilka
forhdllanden det krévs en individuell anmdlan av statligt stéd och om man bor andra de
troskelvarden som avgdr nar det nuvarande beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt
intresse ska tillampas.

4.2.2.2. Effektivitet i samband med storskalig kommersiell verksamhet som omfattar en
skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjanster

Kommissionen & fast besluten att underlétta tilldmpningen av paketet om det & motiverat,
men den kommer ocksa att bemdda sig om att garantera allméannyttiga tjanster av hog kvalitet
och effektiv fordelning av dtatliga medel for att déarmed undvika snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden sa effektivt som majligt. Detta & ett av de centrala
syftenamed reformen av paketet.

Kommissionen anser att risken for snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden &r
sarskilt stor inom sektorer som kannetecknas av storskalig kommersiell verksamhet med en
tydlig EU-dimension dér operatérer kan anfortros att tillhandahdlla allménnyttiga tjanster.
Inom vissa berdrda sektorer, t.ex. transporter, telekom, energiforsorjning och posttjanster,
beaktas denna risk dessutom i sektorspecifika regler®. Dessa sektorspecifika regler galler
antingen i stéllet for det allménna beslutet och de allménna rambestémmel serna om tjanster av
allmant ekonomiskt intresse (t.ex. transporter) eller tillsammans med dem (t.ex. posttjanster).

2 Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillampningen av

artiklarna 87 och 88 i fordraget pa stod av mindre betydelse, EUT L 379, 28.12.2006, s. 5.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphdvande av rédets forordning (EEG) nr 1191/69
och (EEG) nr 1107/70, EUT L 315, 3.12.2007, s. 1. Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahdllande av lufttrafik i
gemenskapen Europaparlamentets och réadets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 om andring
av direktiv 97/67/EG betréffande fullsténdigt genomftrande av gemenskapens inre marknad for
posttjanster, EUT L 52, 27.2.2008, s. 3. Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7
mars 2002 om samhédlsomfattande tjanster och anvandares réttigheter avseende elektroniska
kommunikationsnéat och kommunikationstjanster (direktivet om samhallsomfattande tjanster).
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Enligt det nuvarande paketet far ersdttning som beviljats for tillhandahallande av tjanster av
allmant ekonomiskt intresse tacka leverantdrens kostnader och en rimlig vinstmarginal®. | det
nuvarande paketet beaktas dock inte hur kostnaderna for en leverantér av tjanster av almant
ekonomiskt intresse ter sig vid en jamforelse med kostnaderna for ett valskott foretag. En del
av de kostnader som medlemsstaterna ersétter tjansteleverantorer for kan saledes uppsta pa
grund av |&g effektivitet. En sidan situation tenderar att snedvrida marknadernas funktion och
i sista hand skada tjansternas kvalitet och ledatill att de inte tillhandahdlls pa ett effektivt sétt.
Dessutom &r den daligt anpassad till det allménna politiska malet att uppna effektivitet i de
offentliga utgifterna och en korrekt resursfordel ning.

| samband med den aktuella dversynen gor kommissionen darfor en beddmning av i vilken
man man bor ta storre hansyn till effektivitet och kvalitet n&r man fattar beslut om att
godkanna statliga stodatgarder med hansyn till tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Detta
skulle ocksa kunna inkludera atgarder som syftar till att skapa tillracklig insyn i de offentliga
utgifterna for tjanster av allmant ekonomiskt intresse eller ndr det gdller att identifiera och
definiera skyldigheter som sadana tjanster &r férknippade med (samtidigt som man respekterar
medlemsstaternas stora utrymme for skdnsméassiga beddmningar i det har avseendet), samt
atgarder for att ta hansyn till hur effektivt tillhandahdllandet av en tjanst av almént
ekonomiskt intresse & under uppdragets hela loptid.

5. NASTA STEG

Man tanker sig for narvarande att genomféra ett samrad om det nya beslutet och de nya
rambestdmmelserna om tjanster av allméant ekonomiskt intresse med Europaparlamentet,
radet, Europei ska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och medlemsstaterna
samt bertrda aktorer senast i juli 2011.

Se artikel 5i beslutet och avsnitt 2.4 i rambestammel serna.
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BILAGA — Réttdiga instrument tillampliga pa tjanster av allmant ekonomiskt intresse

per sektor
M eddelanden
om sektoriellt Relevant sektoriell
statligt stod som lagstiftning som
2005 &rsram- innehaller innehaller
bestAmmel ser 2005 ars beslut bestammel ser bestammelser om
om tjanster av | tjanster av allmant
allmant ekonomiskt
ekonomiskt intresse
intresse
Ej tillampliga, B tillampligt Riktlini Férordning om
L andtransporter Sektorn omfaitas omf:tfetkats0 ;r\} at. | ja I t I;Jflf Om24 ollektivirafik pa
. av arE. 93i EUF- 931 EUE- - | Jamvegsioretag jarnvég och veig25
fordraget fordraget
Lt i e £ Forordning om
I uiltl::r:nj irrIeorrﬂ tillhandahallande av
- . » |ufttrafik®®
L ufttransporter Ej tilldmpliga Tillampligt Statligt stéd inom o
Ut artssekiormn?® Direktivet om
uttrar om marktj anster®
Tillamoliats: Meddelande om Cabotage-
Sjotransporter Ej tillampliga Hlampligt fartygsfg;c;rvaltare forordningen®

25

26

27

28

29

30

31

32

Meddelande C(2008) 184 fran kommissionen - Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
jérnvagsforetag, EUT C 13, 17.1.2008, s. 18413.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphavande av rédets forordning (EEG) nr 315/1 och (EEG)
nr -13/70, EUT L 315, 3.12.2007, s. 1-13. Den har forordningen tillater och undantar fran anmaan
ersittning som beviljats i enlighet med ett flertal krav, som vanligen omfattar ett krav pa alman
upphandling.

Foretag som tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse inom denna sektor kan omfattas av
undantaget om de antingen haler sig inom de allmanna troskelvardena (en omséttning pa 100 miljoner
euro eler en ersittning p&d 30 miljoner euro) eller sirskilda troskelvarden baserade pd antalet
passagerare.

Meddelande frdn kommissionen — Riktlinjer for finansiering av flygplatser och for statliga
igangsattningsstod for flygbolag med verksamhet pa regionala flygplatser, EUT C 312, 9.12.2005, s. 1.
Tillampning av artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget samt artikel 61 i EES-avtalet pa statligt stod inom
luftfartssektorn, EGT C 350, 10.12.1994, s. 5-20.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av |ufttrafik i gemenskapen, EUT L 293, 31.10.2008, s. 3-18.
Radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for marktjanster pa
flygplatsernainom gemenskapen, EGT L 272, 25.10.1996, s. 36.

Foretag som tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse inom denna sektor kan omfattas av
undantaget om de antingen héller sig inom de allmanna troskelvardena (en omsattning pa 100 miljoner
euro och en ersittning pd 30 miljoner euro) eller sirskilda troskelvarden baserade pa antalet
passagerare.

Meddelande frén kommissionen En vagledning om statligt stod till fartygsforvatare, EUT C 132,
11.6.2009, s. 6.
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Meddelande om
hoghastighetsvatt
envéigar33
Meddelande om
S| t')transporter34
Ej tillampliga,
men det Tillampligom | Meddelande om
sektoriella villkorenii art. radiooch TV i
TV-sindningar meddelandet® | 2.1. ai beslutet alménhetens
innehdller ar uppfyllda®™ fanst™®
liknande principer
e 40
Riktlinjer for Ramdirektiv
. : o abb utb: ad N
Telekom inkl. | Tillampliga, jdmte T Snabb LIbygdn Direktivet om
D Tillampligt av "
bredband riktlinjer .39 | samhallsomfattande
bredbandsnét . a1
tjanster

33

35

36

37

38

39

41

K ommissionens meddelande med riktlinjer for statligt stdd som kompletterar gemenskapsfinansieringen
av hoghastighetsvattenvégar i startfasen, EUT C 317, 12.12.2008, s. 10.

Meddelande K (2004) 43 frén kommissionen - Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjétransport,
EUT C 13, 17.1.2004, s. 3.

Radets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillampning av principen om frihet att
tillhandahélla tjanster pa gotransportomrédet inom medlemsstaterna (cabotage), EGT L 364,
12.12.1992, s. 7-10.

Kommissionens meddelande om tilldmpningen av reglerna om statligt stod pa radio och TV i
almanhetens tjanst, EUT C 257, 27.10.2009, s. 1-14. | meddelandet férklaras hur kommissionen
tilldmpar de grundléggande principernai protokoll nr 29 om systemet for radio och TV i alménhetens
tjénst i medlemsstaterna, som fogatstill EU- och EUF-fordraget.

Sasom foreskrivs i punkt 19 i kommissionens meddelande om tillampningen av reglerna om statligt
stod paradio och TV i allménhetenstjanst, EUT C 257, 27.10.2009, s. 4.

Kommissionens meddelande om tillampningen av reglerna om datligt stod pa radio och TV i
allménhetens tjanst, EUT C 257, 27.10.2009, s. 1. Kommissionens meddelande om tilldmpningen av
reglernaom statligt stod paradio och TV i allménhetenstjanst, EGT C 320, 15.11.2001, s. 5.
Meddelande frén kommissionen, gemenskapens riktlinjer for tillampning av reglerna for statligt stod pa
snabb utbyggnad av bredbandsnét, EUT C 235, 30.9.2009, s. 7.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster, EGT L 108, 24.4.2002, s. 33-50.
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhallsomfattande
tjgnster och  anvéndares réttigheter avseende  elektroniska  kommunikationsndt  och
kommunikationstjanster, EGT L 108, 24.4.2002, s. 51-77.
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Tillampligt,
men i regel inte Tredje
Post Tillampliga®™ relevant pa postdirektivet
grund av de (from 2011)43
troskelvarden
som géller
Tredje
energipaketet, som
omfattar:
Elmarknads-
Energi Tillampliga Tillampligt direktivet™
Direktivet om
marknaden for
naturgas45
Tillampligt pa
. e sukhus oavsett
Héalsa Tillampliga tréskelvarden’®
. Tillampligt
sgg;’gem”e’at Tillampliga oavsett
tréskelvarden™
Social omsorg Tillampliga Tillampligt

42

47

Observera att enligt punkt 4 i rambestdmmelserna ska de stréangare reglerna i de sektorspecifika
direktiven (som trédde i kraft 2011) féljas.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 om andring av direktiv
97/67/EG betréffande fullstéandigt genomférande av gemenskapens inre marknad for posttjanster, EUT
L 52, 27.2.2008, s. 3.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for € och om upphévande av direktiv 2003/54/EG, EUT L 211, 14.8.2009, s. 55.
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG, EUT L 211, 14.8.2009, s.
94.

Artikel 2 b i beslutet.

Artikel 2 b i beslutet.
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