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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

EU:srambestammelser for statligt stod i form av ersattning for allmannyttiga tjanster

(2011)

SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

For att vissatjanster av allmant ekonomiskt intresse ska kunna utféras pa grundval av
principer och villkor som goér det mgjligt att utfora uppdraget, kan ekonomiskt stod
fran myndigheterna visa sig nodvandigt om intékter som harror  fran
tillhandahdllandet av tjansten inte gor det mdjligt att ticka de kostnader som
skyldigheten att tillhandahalla tjansten medfor.

Det foljer av EU-domstolens réttspraxis' att ersdttning for tillhandahéllande av
allméannyttiga tjanster inte utgor statligt stod i den mening som avsesi artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget) om
den uppfyller vissa villkor?. Om dessa villkor & uppfyllda & artikel 108 i EUF-
fordraget inte tillamplig.

Om erséttningen for allmannyttiga tjanster inte uppfyller dessa villkor och om de
allménna kriterierna for tilldmpningen av artikel 107.1 i EUF-fordraget & uppfylida,
utgor erséttningen statligt stod och omfattas av artiklarna 106, 107 och 108 i EUF-
fordraget.

| sitt meddelande om tillampningen av EU-reglerna om statligt stéd pa erséttning
som ges for tillhandahdllande av tjanster av allmént ekonomiskt intresse® har
kommissionen klargjort pa vilka villkor erséttning for almannyttiga tjanster ska
betraktas som statligt stod. | sin férordning om tilldmpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stoéd av mindre betydelse
som beviljas féretag som tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse® har

Domarna i ma C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (" Altmark™), REG 2003, s. I1-7747 och av den 27 november
2003 i de forenade malen C-34/01-C-38/01, Enirisorse SpA mot Ministero delle Finanze, REG 2003, s.
[-14243.

| sin dom i Altmark-mélet fastdog domstolen att erséttning for allmannyttiga tjanster inte utgor statligt
stoéd om fyra kumulativa kriterier & uppfyllda. For det forsta ska det mottagande foretaget faktiskt ha
dlagts skyldigheten att tillhandahdla allmannyttiga tjanster och dessa skyldigheter ska vara klart
definierade. For det andra ska de parametrar som anvands vid berékning av erséttningen vara faststallda
i forvag pa ett objektivt och tppet sitt. For det tredje far ersittningen inte dverstiga vad som kravs for
att tacka ala eller en del av de kosthader som har uppkommit i samband med public service-
skyldigheterna, med hansyn tagen till de intakter som darvid har erhdlits och till en rimlig vinst.
Slutligen konstaterade EG-domstolen att nar det foretag som ges ansvaret for att tillhandahdla de
almannyttigatjansternai ett konkret fall inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande som
gor det mgjligt att valja den anbudsgivare som kan tillhandahdlla dessa tjanster till den 1&gsta kostnaden
for det allmanna, ska storleken av den nodvandiga ersittningen faststdllas pa grundval av en
understkning av de kostnader som ett genomsnittligt och véalskott foretag som & 18mpligt utrustat
skulle ha dsamkats.

EUT Cxxxx.

EUT Cxxxx.
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10.

kommissionen faststéllt under vilka forhallanden det bor anses att erséttning for
tillhandahdlande av tjanster av allmént ekonomiskt intresse inte paverkar handeln
mellan medlemsstaterna och/eller inte snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen. Under dessa omstandigheter uppfyller erséttningen inte de kriterier
som faststélls i artikel 107.1 i EUF-fordraget och omfattas fdljaktligen inte av
anmalningsforfarandet i artikel 108.3 i EUF-fordraget.

Artikel 106.2 i EUF-fordraget utgor den réttsliga grunden fér en beddmning av
huruvida statligt stod till tjanster av allmant ekonomiskt intresse ar forenligt med den
inre marknaden. Enligt den artikeln omfattas foretag som anfortrotts att tillhandahdlla
tjanster av allméant ekonomiskt intresse eller som har karaktéren av fiskala monopol
av reglerna i fordraget, sarskilt konkurrensreglerna. Artikel 106.2 i EUF-fordraget
mojliggor dock ett undantag fran reglerna i fordraget i fall dér tillampningen av
konkurrensreglerna, réttdligt eller i praktiken, skulle hindra utférandet av de dlagda
uppgifterna. Detta undantag & endast tillampligt ndr utvecklingen av handeln inte
paverkasi en omfattning som strider mot unionens intresse.

| kommissionens beslut xxxx om tillampningen av artikel 106.2 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssdtt pa statligt stéd i form av ersdtning for
alméannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fétt i uppdrag att tillhandahalla
tidnster av allmant ekonomiskt intresse® faststélls p& vilka villkor vissa typer av
ersdttning for almannyttiga tjanster kan anses vara forenliga med den inre
marknaden enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget och befriade fran kravet pa
forhandsanmalan enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget.

Dessa rambestammelser & endast tillampliga pa erséttning for allmannyttiga tjanster
som utgor statligt stdd som inte omfattas av beslut xxxx. Sadan ersittning omfattas
av kravet pa forhandsanmalan enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget. | denna ram
anges pa vilka villkor sadant statligt stéd kan anses forenligt med den inre
marknaden enligt artikel 106.2 |1 EUF-fordraget. Denna ram ersétter
rambestammelserna av den 29 november 2005 for statligt stod i form av erséttning
for offentliga tjanster®.

Dessa rambestammelser &r tillampliga pa erséttning for allmannyttiga tjanster inom
luft- och sjGtransport, utan att det paverkar tillampningen av sérskilda bestammelser i
sektorspecifik EU-lagstiftning. De géller inte for sektorn for landtransporter, och inte
heller for radio och TV i almanhetens tjanst som omfattas av kommissionens
meddelande om tillampningen av reglerna om statligt stod pa radio och TV i
alméanhetens tjanst”.

Stod till leverantorer av tjanster av allmant ekonomiskt intresse som &r i svarigheter
kommer att beddmas enligt gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséttning
och omstrukturering av foretag i svarigheter®.

Dessa rambestammel ser géller utan att det paverkar foljande:

o N o O

EUT LXxXXX.

EUT C 297, 29.11.2005, s. 4.
EUT C 257, 27.10.2009, s. 1.
EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
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2.1

11.

2.2.

12.

13.

14.

(@)  EU-lagstiftningens krav pa konkurrensomradet (sérskilt artiklarna 101 och 102
i EUF-fordraget).
()  EU-lagstiftningens krav pa omrédet offentlig upphandling.

(© Bestammelserna i kommissionens direktiv 2006/111/EG om insyn i de

finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i
vissa foretags ekonomiska verksamhet (transparensdirektivet)®.

(d) De bestdmmel ser som avser sektorspecifik EU-lagstiftning.

VILLKOR FOR NAR ERSATTNING FOR ALLMANNYTTIGA TJANSTER
SOM UTGOR STATLIGT STOD KAN ANSES FORENLIG MED DEN INRE
MARKNADEN

Allméanna bestammel ser

Pa den inre marknadens nuvarande utvecklingsstadium kan statligt stod som faller
utanfor rackvidden for beslut xxx forklaras forenligt med artikel 106.2 i EUF-
fordraget, om det & nodvandigt for att tillhandahalla den berdrda tjansten av allméant
ekonomiskt intresse och det inte paverkar utvecklingen av handeln i en omfattning
som strider mot unionens intresse. Foljande villkor méste vara uppfyllda for att en
sadan jamvikt ska uppnas.

Tjanster som faktiskt & av allmant ekonomiskt intresse i den mening som avses
i artikel 106 i EUF-for draget

Stodet ska beviljas for en verklig och korrekt definierad tjanst av allmant ekonomiskt
intresse enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget.

| sitt meddelande om tillampningen av EU-reglerna om statligt stéd pa erséttning
som ges for tillhandahdllande av tjanster av almént ekonomiskt intresse har
kommissionen gett vagledning om de krav som géller definitionen av en tjénst av
almént ekonomiskt intresse. | synnerhet tjanster som redan tillhandahdlls eller kan
tillhandahdllas pa ett tillfredsstallande sétt (t.ex. pris och tillgang till tjansten) och pa
villkor som &r forenliga med almanintresset, som de faststéllts av staten, av foretag
som bedriver sin verksamhet i enlighet med marknadsreglerna kan inte definieras
som tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

Med tanke pa tillampningsomrédet av de aktuella rambestammelserna bor
medlemsstaterna visa att de har tagit |dmplig hansyn till behovet av almannyttiga
tjanster med stod av ett offentligt samréd eller andra lampliga instrument for att
beakta anvandarnas och tjanstel everantdrernas intressen.

9

EUT L 318, 17.11.2006, s. 17.
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2.3.

15.

16.

2.4.

17.

2.5.

18.

2.6.

19.

SV

Behovet av ett bedut om tilldelning dar skyldigheterna i samband med
tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster och metoderna fér berdkning av
ersattning definieras

Ansvaret for att tillhandahdlla tjansten av allmént ekonomiskt intresse ska anfortros
de bertérda foretagen genom en eller flera officiella handlingar, som varje
medlemsstat sjadlv fa&r utforma. Med "medlemsstat” avses centrala, regionala och
lokala myndigheter.

| handlingen eller handlingarna ska framfér allt féljande anges:

@ Innebtrden av skyldigheterna i samband med tillhandahdllandet av
allméannyttiga tjanster och skyldigheternas varaktighet.

(b) Foretaget och, i forekommande fall, det beroérdaterritoriet.

(© Innebtrden av exklusiva eller sérskilda réattigheter som beviljats foretaget av
den beviljande myndigheten.

(d) Metoderna for att berékna, kontrollera och se Gver erséttningen.

(e Atgarder for att undvika och &terkrava eventuell dverkompensation.

Uppdragets var aktighet

Uppdragets varaktighet bor motiveras med hanvisning till objektiva kriterier som
t.ex. behovet av att skriva av anlaggningstiligangar som inte kan Gverforas. Under
alla omstandigheter bor uppdraget inte ha en langre varaktighet an vad som krévs for
avskrivning av en betydande tillgang som krévs for att tillhandahalla tjansten av
allmént ekonomiskt intresse.

Forenlighet med insynsdir ektivet

Stod kommer endast att anses forenligt med den inre marknaden pa grundval av
artikel 106.2 i EUF-fordraget om foretaget foljer bestdmmelserna i kommissionens
direktiv 2006/111/EG om insyn i de finansiella férbindelserna mellan medlemsstater
och offentliga féretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet, i de fall déar
direktivet ar tillampligt. Stod som inte uppfyller dessa bestammelser anses paverka
handeln i en omfattning som skulle strida mot unionens intresse i den mening som
avsesi artikel 106.2 i EUF-fordraget.

Forenlighet med EU-bestammelserna om offentlig upphandling

Stod kommer endast att anses vara forenligt med den inre marknaden pa grundval av
artikel 106.2 i EUF-fordraget om den ansvariga myndigheten, ndr den anfortror
foretaget i fraga att tillhandahdlla tjansten, har foljt eller atar sig att folja gélande
EU-regler pa omradet offentlig upphandling. Detta inkluderar eventuella krav pa
Oppenhet, likabehandling och icke-diskriminering som harror direkt fran EUF-
fordraget och, i férekommande fall, EU:s sekundarrétt. Stod som inte uppfyller
sadana krav och bestammelser anses paverka utvecklingen av handeln i en
omfattning som skulle strida mot unionens intresse i den mening som avsesi artikel
106.2 i EUF-fordraget.
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2.7.

20.

2.8.

21.

22.

23.

24,

25.

Franvaro av diskriminering

Om en myndighet ger flera foretag i uppdrag att tillhandahdlla samma tjanst av
allmant ekonomiskt intresse bor ersattningen beréknas pa grundval av samma metod.

Ersattningens storlek

Erséttningen f& inte 6verstiga vad som krévs fér att tacka nettokostnaden™ for att
fullgora skyldigheterna i samband med tillhandahdllandet av allmannyttiga tjanster,
inklusive en rimlig vinst.

Ersittningsbeloppet  kan faststéllas antingen pa grundval av de forvantade
kostnaderna och intékterna, eller de kostnader och intékter som faktiskt uppkommit
eller en kombination av bada, beroende pa hur effektiva incitament medlemsstaten
vill stéllatill férfogande fran borjan, i enlighet med punkt 36-40 nedan.

Om erséttningen bygger pa forvantade kostnader och intakter ska dessa anges i
beslutet om tilldelning. De ska vara baserade pa rimliga och verifierbara parametrar
om den ekonomiska milj6 dar tjansten av almant ekonomiskt intresse utfors.
Medlemsstaterna ska ange de kallor dessa forvantningar bygger p&™.
K ostnadsberakningen maste aterspegla de forvantade effektivitetsvinster som den
som tillhandahaller en allméannyttig tjanst uppnéatt under uppdragets livstid.

Nettokostnad som & nodvéndig for att fullgdra skyldigheterna i samband med
tillhandahallandet av den allmannyttiga tjénsten

Den nettokostnad som &r nddvandig, eller forvantas vara nddvandig, for att fullgora
skyldigheterna i samband med tillhandahallandet av de allméannyttiga tjansterna bor
om maojligt berdknas med hjdlp av en metod dar man berdknar de uteblivna
nettokostnaderna (nedan kallad nettokostnadsmetoden), séarskilt inom branscher dar
EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning kraver detta.

Nettokostnadsmetoden

Enligt nettokostnadsmetoden berdknas den nettokostnad som & nodvandig, eller
forvantas vara nodvandig, for att fullgbra skyldigheterna i samband med
tillhandahdlandet av den almannyttiga tjansten som skillnaden mellan
nettokostnaden for tjansteleverantoren for att fullgbra skyldigheten och
nettokostnaden eller vinsten for samma tjansteleverantdr utan denna skyldighet.
Vederborlig uppmérksamhet bor &gnas a att korrekt bedoma de kostnader som
tjansteleverantdren vantas undvika och de intakter som vantas utebli i avsaknad av en
skyldighet att tillhandahdlla allmannyttiga tjanster. Vid nettokostnadsberakningen
bor fordelarna, aven immateriella varden, bedomas for den som tillhandahdller en
tjanst av allmant ekonomiskt intresse.

10
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Med nettokostnad avses i det hdr ssmmanhanget nettokostnaden som den faststélls i punkt 25, eller
kosthader minus intakter om nettokostnadsmetoden inte kan till&mpas.

Offentliga informationskéllor, tjansteleverantorens tidigare kostnader for att tillhandahalla tjansten av
allmant ekonomiskt intresse, konkurrenternas kostnader, affarsplaner, branschrapporter osv.
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26.

27.

28.

29.

30.

Bilaga IV till direktiv 2002/22/EG om samhdllsomfattande tjénster och anvandares
rattigheter avseende elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster™,
andrat genom direktiv 2009/136/EG™, och bilaga | till direktiv 97/67/EG™, andrat
genom direktiv 2002/39/EG™ och direktiv 2008/6/EG™, innehdller mer ingéende
véagledning om hur man tilldampar nettokostnadsmetoden.

Aven om kommissionen betraktar nettokostnadsmetoden som den mest tillforlitliga
metoden for att faststélla kostnaden for en skyldighet att tillhandahdlla allméannyttiga
tjanster kan det finnas fall dar det inte & madjligt eller [ampligt att anvanda denna
metod. | sadana fall kan kommissionen, i vederborligen motiverade fall, godta
aternativa metoder for att berékna den nettokostnad som & nodvandig for att
fullgora skyldigheterna, t.ex. den kostnadsfordel ningsmetod som anges i de f6ljande
punkterna.

Metod som bygger pa kostnadsfordelning

Enligt kostnadsférdelningsmetoden kan den nettokostnad som & nddvandig for att
fullgora skyldigheterna beraknas som skillnaden mellan kostnaderna och intakterna
for ett foretag som utsetts att fullgbra skyldigheterna i samband med
tillhandahallandet av allménnyttiga tjanster enligt specifikationen och berékningarna
I beslutet om tilldelning. De kostnader som ska beaktas omfattar alla kostnader som
& nodvandiga for att tillhandahalla tjansten av allmant ekonomiskt intresse. Om det
berdrda foretagets verksamhet begransar sig till tjansten av allmént ekonomiskt
intresse kan alla foretagets kostnader beaktas. Om foretaget ocksa bedriver
verksamhet som faller utanfor tjansten av allmant ekonomiskt intresse, far bara de
kostnader som har ett samband med den tjansten beaktas.

Den nettokostnad som & nodvandig for att fullgora skyldigheten att tillhandahalla
den allménnyttiga tjansten far omfatta ala de direkta kostnader som krévs for att
fullgora skyldigheten och ett |ampligt bidrag till de indirekta kostnader som &r
gemensamma bade for tjansten av alméant ekonomiskt intresse och andra
verksamheter. De kostnader som hanfor sig till eventuell verksamhet vid sidan om
tjansten av almant ekonomiskt intresse ska omfatta alla direkta kostnader och ett
lampligt bidrag till de gemensamma kostnaderna. Dessa kostnader far aldrig
tillskrivas tjansten av allmant ekonomiskt intresse.

I ntakter

De intakter som ska beaktas maste aminstone omfatta alla intakter som influtit fran
tjansten av allméant ekonomiskt intresse, som de beréknas och anges i beslutet om
tilldelning, och de intékter som genereras fran sarskilda eller exklusiva réttigheter
aven om de & knutna till annan verksamhet i enlighet med punkt 42, oberoende av
om dessa intakter klassificeras som statligt stdd i den mening som avses i artikel
107.1i EUF-fordraget.

12
13
14
15
16

EGT L 108, 24.4.2002, s. 51.
EUT L 337, 18.12.2009, s. 11.
EGT L 15, 21.1.1998, s. 14.
EGT L 176, 5.7.2002, s. 21.
EUT L 52, 27.2.2008, s. 3.
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31.

32.

33.

Rimlig vinst

Med skdlig vinstmarginal avses den rantabilitet’’ som skulle krévas av ett typiskt
foretag som overvager om det ska tillhandahdlla tjansten av allméant ekonomiskt
intresse under hela den period som beslutet om tilldelning avser, med beaktande av
graden av risk. Graden av risk beror pa vilken sektor eller typ av tjanst det & fréga
om och vilka egenskaper ersdttningsmekanismen har.

Om det & motiverat kan andra vinstnivaindikatorer an avkastningen pa eget kapital
anvandas for att faststdlla vilken den rimliga vinsten borde vara, t.ex.
bokféringsméssiga vinstatgarder (s&som genomsnittlig avkastning pa eget kapital™®,
avkastning pa sysselsatt kapital, avkastning pa tillgangar eller avkastning pa
forsajning). Vilken indikator som an véljs ska medlemsstaten forse kommissionen
med bevis pa att den berdknade vinsten inte dverstiger det som skulle kravas av ett
typiskt foretag som Overvéger om det ska tillhandahdlla tjansten, t.ex. genom
hanvisningar till liknande typer av kontrakt som tilldelats pa konkurrensméssiga
villkor.

En rantabilitet som inte dverstiger den relevanta swap-rantan™® plus en premie pa 100
rantepunkter® anses under alla omstandigheter vara rimlig. Den relevanta swap-
réntan & en swap-ranta vars |6ptid och valutasammansattning motsvarar 16ptiden och
valutasammansattningen i beslutet om tilldelning.

Om tillhandahdllandet av tjansten av allméant ekonomiskt intresse ar férknippad med
en betydande kommersiell eller avtalsrelaterad risk, t.ex. darfor att erséttningen gesi
form av ett fast schablonbelopp som técker forvantade nettokostnader och en rimlig
vingt och foretaget bedriver verksamhet i en konkurrensutsatt miljo, far den rimliga
vinsten inte verstiga en niva som motsvarar en rantabilitet som star i proportion till
graden av risk. Denna avkastning bér om mgjligt faststéllas genom hanvisning till
den kapital som uppnas genom liknande typer av avtal om allmannyttiga tjanster
under konkurrensutsatta forhallanden (t.ex. avtal som tilldelas inom ramen for ett
anbudsforfarande). Nar en sddan metod inte & mojlig kan ocksa andra metoder
anvandas for att faststélla en rantabilitet, om det kan motiveras™.

17

18

19

20
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Rantabilitet definieras hdr som den internrénta som foretaget uppnar pa sitt investerade kapital under
projekttiden, dvs. internrantan for de betalningar som &r relaterade till avtalet.

Under ett givet & definieras redovisningsdtgarden avkastning pa eget kapital som resultat fore
finansnetto och skatt dver eget kapital det &ret. Normalt sett varierar den frén &r till &. Den &rliga
avkastningen pa eget kapital bor berdknas dver hela den period som uppdraget avser. Detsamma géller
begreppen avkastningen pad sysselsatt kapital, avkastningen pa tillgdngar och avkastningen pa
forsdljning som det hanvisastill i denna punkt.

Swap-rantan & den langre I6ptid som motsvarar interbankrantan (IBOR). Den anvands pa
finansmarknaderna som riktmarke fér att faststélla finansieringsandelen.

Tillagget pa 100 rantepunkter tjanar bl.a. syftet att kompensera for den likviditetsrisk som hanger
samman med att ett féretag som tillhandahaller en tjanst av allméant ekonomiskt intresse som investerar
kapital i ett kontrakt som avser tillhandahdllandet av tjanster av allmént ekonomiskt intresse binder
detta kapital s lange beslutet om tilldelning géller och inte kommer att kunna sélja sin andel lika snabbt
och till en lika lag kostnad som fallet & med en i vida kretsar anvand och i likviditetshanseende riskfri
tillgang.

Inbegripet Capital Asset Pricing-modellen eller mer avancerade multipelvérderingsmodeller, eller en
jamforelse med den genomsnittliga avkastningen pa eget kapital inom sektorn, verksamheten och den
berdrdatjansten av allmant ekonomiskt intresse under senare &, med hansyn till om historiska uppgifter
kan lampa sig for framétblickande dandamal.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Om tillhandahallandet av tjansten av allmént ekonomiskt intresse inte &r forenad med
en betydande kommersiell eller avtalsmassig risk (t.ex. darfor att nettokostnaderna i
alt vasentligt kompenseras fullstandigt i efterhand) far den rimliga vinsten inte
Overstiga den nivd som motsvarar den niva som anges i punkt 33 ovan.
Kommissionen noterar att ett sadant kompensationssystem inte ger den som
tillhandahdller den alméannyttiga tjansten nagra incitament att effektivisera sin
verksamhet (eller for den delen att hdla nere kostnaderna). Darmed & deras
anvandning strikt begransad till fall dar medlemsstaten kan visa att det inte & majligt
eler lampligt att beakta produktiviteten och att ha ett kompensationssystem som
uppmuntrar tjanstel everantoren att gora effektivitetsvinster.

Effektivitetsincitament

Vid utformningen av erséttningsmetoden ska medlemsstaterna infora incitament for
ett effektivt tillhandahdllande av tjanster av allmént ekonomiskt intresse av hdg
standard, sdvida de inte vederborligen kan motivera att det inte & majligt eller
lampligt att gora detta.

Effektivitetsincitament kan utformas pa olika sétt for att bast passa de sarskilda
egenskaperna hos varje enskilt fall eller sektor. Medlemsstaterna kan t.ex. pa forhand
faststélla en fast ersdttningsniva som forutser och inkluderar de effektivitetsvinster
som foretaget kan forvantas gora under den tid som beslutet om tilldelning avser.

Alternativt kan medlemsstaterna faststélla produktivitetsmal i beslutet om tilldelning,
varigenom ersattningsnivan gors beroende av i vilken utstrackning malen har nétts.
Om foretaget inte uppfyller malen ska ersdttningen reduceras enligt en
berakningsmetod som anges i beslutet om tilldelning. Om féretaget daremot
Overskrider malen ska erséttningen okas enligt en metod som anges i beslutet om
tilldelning. Bel6ningar som & kopplade till produktivitetsvinster ska faststéllas pa en
sadan niva att de majliggor en jamn fordelning av dessa vinster mellan foretaget och
medlemsstaten och/eller anvéndarna

En sadan mekanism for att skapa incitament till effektivitetsforbéttringar maste
grundas pa objektiva och méatbara kriterier som anges i beslutet om tilldelning och
som ar foremd for Oppna efterhandsbedomningar som utfors av ett foretag som &ar
oberoende i forhdllande till det foretag som tillhandahdller tjansten av allmant
ekonomiskt intresse.

Effektivitetsvinster ska uppnas utan att det paverkar kvaliteten pa den tjanst som
tillhandahalls och de bor uppfylla de normer som faststalls i EU-lagstiftningen.

Bestammelser tilldmpliga pa foretag som ocksa utfor verksamhet vid sidan om
tjansten av allmént ekonomiskt intresse eller som tillhandahdller flera sddana tjnster

Om ett foretag bedriver verksamhet som faller bade utanfér och innanfér rackvidden
for tjansten av allmant ekonomiskt intresse ska det klart framga av den interna
redovisningen vilka kostnader och intékter som hanger samman med tjansten av
allméant ekonomiskt intresse och vilka som hénger samman med 6vriga tjanster. Om
ett foretag anfortrotts att tillhandahalla flera olika tjanster av allmént ekonomiskt
intresse, eftersom det & fraga om olika beviljande myndigheter eller olika typer av
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42.

45,

46.

47.

2.9.

tjanster, ska foretagets internredovisning géra det mgjligt att for varje tjanst av
allméant ekonomiskt intresse kontrollera om det har skett ndgon Gverkompensation.

Om det berdrda foretaget har exklusiva eller sérskilda réttigheter som & knutna till
annan verksamhet an den tjanst av almant ekonomiskt intresse for vilken stod
beviljas, som genererar en vinst som &r storre an en rimlig vinst, eller tar emot andra
fordelar som staten beviljat, maste dessa beaktas oavsett hur de klassificeras mot
bakgrund av artikel 107.1 i EUF-fordraget, och l&ggasttill foretagets intakter.

Medlemsstaten kan ocksa besluta att den vinst som harror fran annan verksamhet vid
sidan om tjansten av allmént ekonomiskt intresse, sarskilt verksamhet som &r
beroende av infrastruktur som kréavs for att tillhandahdla tjansten av almant
ekonomiskt intresse, helt eller delvis ska anslas finansieringen av tjansten av allméant
ekonomiskt intresse.

Overkompensation

Med Gverkompensation avses erséttning som ett foretag far utver det proportionella
stédbel opp som anges i punkt 21. Enligt punkterna 36—39 kan ett Gverskott som ar ett
resultat av ovantat stora effektivitetsvinster beaktas som ytterligare rimlig vinst av
foretaget nér detta féreskrivs i beslutet om tilldelning®.

Eftersom dverkompensation inte & nddvandig for att tjansten av allmant ekonomiskt
intresse ska kunna tillhandahallas utgor den statligt stod som & oférenligt med den
inre marknaden.

Medlemsstaterna maste se till att den erséttning som beviljas for tillhandahdllande av
en tjanst av almant ekonomiskt intresse dverensstammer med kraven i avsnitt 2.8
och de méaste kunna lagga fram bevis pa kommissionens begaran. De ska genomfora
eller 1ta genomfora kontroller nar uppdraget upphor och i alla handelser minst vart
tredje &. N&r det galler koncessioner® och interna kontrakt ska kontroller normalt
sett goras minst vartannat ar.

Om medlemsstaten pa forhand har faststallt en fast ersattningsniva som tillrackligt
forutser och beaktar de effektivitetsvinster som tjansteleverantoren kan forvantas
gora medan uppdraget varar, begrénsas kontrollen av 6verkompensation till en
kontroll av att den vinstniva som tjansteleverantren ar beréttigad till enligt beslutet
om tilldelning faktiskt & rimlig ur ett bakatblickande perspektiv.

Ytterligare krav som kan vara nddvandiga for att garantera att utvecklingen av
handeln inte paverkasi en omfattning som strider mot unionensintresse

De krav som anges i avsnitt 2.1-2.8 i dessa rambestdmmelser & vanligtvis
tillrackliga for att sakerstélla att stodet inte snedvrider konkurrensen pa ett sétt som
strider mot unionens intresse.

22

P& samma st ska ett underskott som beror pd att mindre effektivitetsvinster &n vantat har uppnatts
delvis betalas av foretaget, om detta féreskrivsi beslutet om tilldelning.
K ommissionens tolkningsmeddelande om koncessioner enligt EG-rétten (EGT C 121, 29.4.2000, s. 2).
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49,

50.

51

Under vissa omsténdigheter kan dock erséttningen orsaka allvarligare snedvridning
av konkurrensen pa den inre marknaden pa ett satt som kraver sarskild kontroll och
ytterligare villkor for att stodet ska anses vara forenligt med den inre marknaden.
Detta kan forekomma sarskilt i foljande fall:

()  Uppdraget att tillhandahdlla en allmannyttig tjanst ingdr i ett naverk av

liknande uppdrag pa samma geografiska marknad eller produktmarknad, som
har en kumulativ effekt som sannolikt leder till avskarmning av den relevanta
marknaden.

(b) Uppdraget samlar en rad uppgifter som ocksa skulle utgora separata uppdrag

utan ytterligare kostnader i fraga om effektivitet och andamalsenlighet i
tillhandahdllandet av tjansterna, vilket allvarligt skulle begrénsa méjligheterna
for andra leveranttrer att konkurrera pa denna.

(© Uppdraget att tillhandahdlla en almannyttig tjanst ar forenat med sarskilda

eller exklusiva réttigheter, som kan ge foretaget immateriella svarkvantifierade
fordelar eller oskaligt hindra andra aktérer fran att kommain pa marknaden.

(d) Stodet ger foretaget mojlighet att finansiera skapandet eller anvandningen av

infrastruktur som & svéar att kopiera och kan trédnga ut andra aktorer fran
marknaden for tjanster av allméant ekonomiskt intresse eller angrénsande
affarsomraden utan att konkurrenterna ges rattvis och icke-diskriminerande
tillgang till dennainfrastruktur.

()  Uppdraget att tillhandahdlla en almannyttig tjanst hindrar eller hindrar

sannolikt en effektiv tillampning av EU-lagstiftning som syftar till att
sékerstdlla att den inre marknaden fungerar val, om det skulle kunnaledatill en
allvarlig snedvridning av konkurrensen.

Om sadana allvarliga snedvridningar sannolikt kommer att uppsta kan det handa att
de ovannamnda villkoren inte &r tillrackliga for att sakerstélla att stodet inte paverkar
handeln i en omfattning som strider mot unionens intresse. Déarfér kommer
kommissionen att understka om sadana snedvridningar kan mildras genom att alagga
villkor eller begédra dtaganden fran medlemsstaterna i enlighet med avsnitt 3 nedan
for att sakerstélla att den foreslagna kompensationsdtgarden enligt artikel 106.2 i
EUF-fordraget & foérenlig med den inre marknaden.

Exempel pa villkor eller dtaganden som kan vara nédvandiga for att garantera stodets
nodvandighet och proportionalitet ar foljande:

@ Att uppdraget forkortasi tid och omfang och vad galler geografisk rackvidd.

(b) Att en andring gors nar det galler tilldelningen av uppdraget eller

finansieringsarrangemangen?®. Detta kan innefatta ett krav pd att uppdraget att
tillhandahdlla en tjanst av almant ekonomiskt intresse eller en del av det
tilldelas forst efter ett konkurrensutsatt forfarande, éaven i fall dar detta inte ar
ett villkor for férenlighet med den inre marknaden enligt punkt 19 ovan.

24

Tjansten skulle tex. kunna sdkerstdllas genom att st6d ges till anvandarna i stéllet for
tjanstel everantéren.
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2.10.

52.

53.

(© Att erséttningen reduceras med hansyn till att altfor stora vinster, genom

utnyttjande av samma natverk, uppnas genom verksamhet vid sidan om
tjénsten av allméant ekonomiskt intresse.

(d) En begransning av eventuella sérskilda eller exklusiva réttigheter som beviljats

I samband med tjansten.

(e En skyldighet att ge tredje part tilltrade till den infrastruktur eller det nétverk

som finansieras med erséttningen pa lampliga villkor, sdsom réttvisa och icke-
diskriminering.

Oppenhet

For varje erséttning for en tjanst av allmant ekonomiskt intresse som omfattas av
dessa rambestammelser maste den berdrda medlemsstaten offentliggéra foljande
information painternet eller pd annat 1ampligt sétt:

—  Resultatet av det offentliga samrad som avsesi punkt 14.

- Inneborden av skyldigheterna i samband med tillhandahdllandet av
allménnyttiga tjanster och skyldigheternas varaktighet.

- Foretaget och, i forekommande fall, det berérdaterritoriet.

—  De stédbelopp som beviljats foretaget pa arsbasis.

VILLKOR OCH SKYLDIGHETER SOM KOMMISSIONENS BESLUT AR
FORKNIPPAT MED

Enligt artikel 7.4 i rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillampningsféreskrifter for artikel 93 i EG-férdraget™ [numera artikel 113 i EUF-
fordraget] far kommissionen forena ett positivt beslut med villkor som ska uppfyllas
for att ett stod ska kunna anses vara forenligt med den inre marknaden samt faststéalla
skyldigheter for att gora det mgjligt att Overvaka att beslutet efterlevs. Nar det géller
tjanster av allmant ekonomiskt intresse kan det krévas villkor och skyldigheter,
framst for att setill att stéd som ges till de berérda féretagen inte leder till otillborlig
snedvridning av konkurrensen och handeln pa den inre marknaden. | detta
sammanhang kan regelbundna rapporter eller andra skyldigheter vara nédvandiga
beroende pa hur situationen ser ut for varje enskild tjanst av allméant ekonomiskt
intresse.

TILLAMPNING AV RAMBESTAMMEL SERNA

Kommissionen har for avsikt att genomfora en éversyn av dessa rambestammel ser
fem ar efter det att de har trétt i kraft.

25

EGT L 83, 27.3.1999, s. 1. Foérordningen dndrad genom 2003 &rs anslutningsakt.
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55.

56.

57.

Kommissionen kommer att tillampa dessa rambestammel ser pa alla stodatgarder som
anmals till den, och kommer att fatta beslut om dessa atgéarder efter det att
rambestdmmel serna offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, aven om
atgarderna anmél des fore offentliggorandet.

Kommissionen kommer att tillampa dessa rambestammelser pa olagligt stdd om
vilka den fattar bedlut efter det att rambestdmmelserna offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning, aen om stédet beviljades fore offentliggérandet. Om
stodet beviljades fore ett sadant offentliggorande &r punkterna 36—40 ovan dock inte
tillampliga.

LAMPLIGA ATGARDER

Som lampliga atgarder enligt artikel 108.1 i EUF-fordraget foresar kommissionen att
medlemsstaterna anpassar sina befintliga stédordningar foér ersattning for
almannyttiga tjanster till dessa rambestammelser inom 12 manader efter det att de
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Medlemsstaterna bor
inom en manad efter offentliggdrandet av rambestammelsernai Europeiska unionens
officiella tidning bekréfta fér kommissionen att de godkénner de foreslagna lampliga
atgarderna. Om svar uteblir kommer kommissionen att utga fran att den berérda
medlemsstaten inte samtycker.
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