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M EDDELANDETSANDAMAL OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Tjanster av allmént ekonomiskt intresse & inte bara forankrade i Europeiska
unionens gemensamma varderingar utan spelar aen en centra roll for att frémja
social och territoriell sammanhdlining. EU och mediemsstaterna maste, inom ramen
for sina respektive befogenheter, sorja for att sadana tjanster utfors pa grundval av
principer och villkor som goér det majligt for dem att fullgdra sina uppgifter.

Vissa tjanster av allméant ekonomiskt intresse kan tillhandahdllas av offentliga eller
privata foretag' utan sarskilt ekonomiskt stéd fr&n myndigheter i medlemsstaterna.
Andra tjanster kan tillhandahdllas endast om den berérda myndigheten erbjuder
leverantdren ekonomisk erséttning. | avsaknad av sérskilda EU-bestdmmelser har
medlemsstaterna i regel full frihet att gélva besluta hur deras tjanster av allmant
ekonomiskt intresse bor organiseras och finansieras.

Syftet med detta meddelande &r att klargora de viktigaste begreppen som ligger till
grund for tillampningen av reglerna for statligt stod pa ersattning for allmannyttiga
tianster’. Det & darfor inriktat pd de krav avseende statligt stod som & mest
relevanta nar det galler ersittning for allmannyttiga tjanster och ska inte forstas sa att
det ger allman végledning om tilldmpningen av reglerna om statligt stéd pa andra
omraden.

Parallellt med detta meddelande utfardar kommissionen en sérskild forordning om
tjanster av allmant ekonomiskt intresse som klargor att vissa kompensationsatgarder
inte utgr statligt stod i den mening som avses i artikel 107 i EUF-fordraget®, ett
beslut* som férklarar vissa typer av erséttning for tillhandahdllande av tjanster av
allméant ekonomiskt intresse forenliga med fordraget enligt artikel 106.2 i EUF-
fordraget och undantar dem fran anmal ningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i EUF-
fordraget, och rambestammelser som faststéller pa vilka villkor statligt stod till
tjanster av almant ekonomiskt intresse som inte omfattas av beslutet kan forklaras
forenligt med artikel 106.2 i EUF-fordraget”.

Detta meddelande péverkar inte tillampningen av andra bestammelser i EU-
lagstiftningen, bl.a. de som géler offentlig upphandling. Om en myndighet beslutar
att anfortro en tredje part tillhandahdlandet av en tjanst & den skyldig att folja
tillamplig EU-lagstiftning om offentlig upphandling, som harror fran artiklarna 49—
56 i EUF-fordraget, EU-direktivet om offentlig upphandling® och sektorspecifika

o 0o b~ W

Enligt artikel 345 i EUF-fordraget ska fordragen inte i nagot hénseende ingripa i medlemsstaternas
egendomsordning. Foljaktligen diskriminerar konkurrensreglerna inte foretag pa grundval av om de &r
offentlig- eller privatégda.

Ytterligare vagledning ges i Guide to the application of the European Union rules on state aid, public
procurement and the internal market to services of general economic interest, and in particular to
social services of general interest, SEK(2010) 1545 dutlig, 7.12.2010.

[Reference to be inserted].

[Reference to be inserted)].

[Reference to be inserted)].

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pd omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster (EUT L 134,
30.4.2004, s. 1) och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
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2.1

2.1.1.

regler’. Aven i de fall dar EU:s upphandlingsdirektiv helt eller delvis & icke-
tillampliga (t.ex. for tjanstekoncessioner och tjanstekontrakt som fortecknas i bilaga
Il B till direktiv 2004/18/EG®, inklusive olika typer av socida tjanster), méste
tilldelningen anda uppfylla fordragets krav pa insyn, likabehandling, proportionalitet
och 6msesidigt erkannande®.

Utover de fragor som tas upp i detta meddelande samt i beslutet och
rambestdmmelserna om tjanster av almant ekonomiskt intresse kommer
kommissionen att besvara enskilda frégor som uppkommer i samband med
tillampningen av reglerna om statligt stod pa tjanster av allmant ekonomiskt intresse.
Den kommer att gora detta bl.a. genom sin interaktiva informationstjanst om tjanster
av allmént intresse, som finnstillganglig pd kommissionens webbplats'.

Innehdllet i detta meddelande paverkar inte tillampningen av Europeiska unionens
domstols relevanta rattspraxis.

ALLMANNA BESTAMMEL SER SOM AVSER BEGREPPET STATLIGT STOD
Begreppen féretag och ekonomisk verksamhet

Pa grundval av 107.1 i EUF-fordraget ar reglerna om statligt stod i allménhet endast
tillampliga om mottagaren &r ett "foretag”. Huruvida den som tillhandahdller en
tjanst av allmént intresse ska betraktas som ett foretag a darfér grundlaggande for
tillampningen av reglerna om statligt stod.

Allmanna principer

Europeiska unionens domstol har konsekvent definierat foretag som enheter som
utbvar ekonomisk verksamhet, oberoende av deras réttdiga stallning och hur de
finansieras'. Klassificeringen av en viss enhet som ett féretag beror darfér helt och
hallet pa vilken typ av verksamhet den bedriver. Denna allmanna princip har fyra
viktiga konsekvenser:

o For det forsta & det inte avgdrande vilken status enheten har enligt nationell
lagstiftning. Det kan t.ex. handa att en enhet som klassificeras som en
sammanslutning eller en idrottsforening enligt nationell lagstiftning anda maste
betraktas som ett foretag i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget. Det enda relevanta kriteriet i detta hdnseende & om foretaget
bedriver en ekonomisk verksamhet.

10
11

samordning av férfarandenavid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L
134, 30.4.2004, s. 114).

Se t.ex. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphdvande av rédets forordning (EEG) nr 1191/69
och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 3.12.2007, s. 1).

Sefotnot 4.

Mal C-324/98, Telaustria Verlags GmbH och Telefonadress GmbH mot Telekom Austria AG, REG
2000, s. 1-10745, punkt 60 och kommissionens tolkningsmeddelande om gemenskapsréttens
tillamplighet p& upphandlingskontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven om offentlig
upphandling (EGT C 179, 1.8.2006, s. 2).

http://ec.europa.eu/services general_interest/registration/form_en.html.

De forenade malen C-180/98 till C-184/98, Paviov m.fl.
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10.

11.

12.

o For det andra kan tva separata juridiska personer anses utgora en ekonomisk
enhet vid tillampningen av reglerna for statligt stéd. Den ekonomiska enheten
betraktas da som det berdrda foretaget. | detta sammanhang undersoker
Europeiska unionens domstol forekomsten av en kontrollerande andel eller
funktionella, ekonomiska €eller organiska forbindelser’>. A andra sidan & en
enhet som inte i sig tillhandahdller varor eller tjanster pd en marknad inte ett
foretag bara for att den &ger aktier, ens om det & fraga om et
majoritetsinnehav, om innehavet endast ger upphov till utdvandet av de
réttigheter som & knutna till stéllningen som aktiedgare eller deldgare samt, i
forekommande fall, mottagande av utdelningar, som endast ar frukten av
gandet av en tillgang™. Ocks& de normala kontrollréttigheter som féljer med
ett sddant majoritetsinnehav &r inte i sig tillrackliga for att skapa ett enda
foretag pa gruppniva

o For det tredje &r tilldmpningen av reglerna om statligt stéd inte beroende av om
enheten har skapats for att generera vinst. Enligt EU-domstolarnas réttspraxis
kan &ven ideella enheter erbjuda varor och tjanster pa en marknad™. Om sdinte
ar fallet faller icke-vinstdrivande leverantorer naturligtvis helt utanfor
kontrollen av statligt stod.

o For det fjarde & klassificeringen av en enhet som foretag alltid relaterad till en
sarskild verksamhet. Ett foretag som utfor bade ekonomisk och icke-
ekonomisk verksamhet &r att betrakta som ett foretag endast med avseende pa
det forra.

For att klargora distinktionen mellan ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet har
domstolen konsekvent dlagit fast att all verksamhet som gar ut pa att erbjuda varor
och tjanster pa en marknad utgér ekonomisk verksamhet™.

Fragan om det finns en marknad for en viss tjanst beror pa hur en viss tjanst
organiseras av den berdrda myndigheten. Reglerna om statligt stod galler endast om
en viss verksamhet tillhandahdlls i en marknadsmiljo. Tjanstens ekonomiska art kan
darfor skilja sig & fran en medlemsstat till en annan. P& grund av politiska val eller
den ekonomiska utvecklingen kan klassificeringen av en viss tjanst dessutom komma
att andras over tiden. Vad som i dag inte & en marknadsverksamhet kan férvandlas
till en sidan i framtiden, och vice versa

En myndighets beslut att inte tilldta tredje man att tillhandahdlla en viss tjanst (t.ex.
darfor att den vill tillhandahdlla tjansten internt) utesluter inte forekomsten av en
ekonomisk verksamhet. Trots en sddan avskdrmning av marknaden kan en

12

13

14

15

Mal C-480/09, P AceaElectrabel Produzione SpA mot Europeiska kommissionen, REG 2010,
punkterna 47-55 och mal C-222/04, Ministero dell 'Economia e delle Finanze mot Cassa di Risparmio
di Firenze SpA m.fl., punkt 112.

Mal C-222/04, Ministero dell 'Economia e delle Finanze mot Cassa di Risparmio di Firenze SpA m.fl.,
REG 2006, s. 1-289, punkterna 107—118 och 125.

De forenade mélen 209/78-215/78 och 218/78, VVan Landewyck/78, REG 1980, s. 3125, punkt 21, mal
C-244/94 FFSA m.fl., REG 1995, s. I-4013 och mal C-49/07, MOTOE, REG 2008, s. 1-4863, punkterna
27 and 28.

Mal 118/85, kommissionen mot Italien, REG 1987, s. 2599, punkt 7, mal C-35/96, kommissionen mot
Italien, REG 1998, s. 1-3851, punkt 36 och de forenade malen C-180/98-C-184/98, Pavlov m.fl., punkt
75.
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13.

14.

2.1.2.

15.

ekonomisk verksamhet existera om andra aktérer har vilja och kapacitet att
tillhandahdlla tjansten pa den berérda marknaden.

Eftersom distinktionen mellan ekonomiska och icke-ekonomiska tjanster beror pa
politiska och ekonomiska sardrag i en viss medlemsstat, & det inte mgjligt att
upprétta en uttdmmande forteckning dver verksamheter som pa forhand sett aldrig
skulle vara ekonomiska. En sddan forteckning skulle inte tillféra ndgon verklig
réttssakerhet och skulle sdledes vara av begransad nytta. Syftet med de fdljande
punkterna ar i stélet att klargora distinktionen med avseende pa ett antal viktiga
omraden.

| avsaknad av en definition av ekonomisk verksamhet i fordragen forefaller
réttspraxisen erbjuda olika kriterier for tilldmpningen av inremarknadsreglerna och
for tillampningen av konkurrenslagstiftningen™®.

Utdvandet av offentliga befogenheter

Det foljer av domstolens réattspraxis att artikel 107 i EUF-fordraget inte galler nar
staten ingriper genom offentlig maktutévning™” eller nar myndigheter som harrér fran
staten agerar i egenskap av offentliga myndigheter'®. Ett foretag kan anses agera
genom att utéva offentliga befogenheter nar verksamheten i fraga & en uppgift som
utgdr en del av statens vasentliga funktioner eller anknyter till dessa funktioner
genom sin art, sitt syfte och de regler det omfattas av'®. Generellt sett &
verksamheter som i sig utgér en del av befogenheterna att utdva offentlig makt och
utfors av staten inte ekonomisk verksamhet. Exempel & verksamheter som avser
foljande:

) Armén €ller polisen.

e  Flygnavigationssakerhet och kontroll 6ver flygtrafiken®.
e Sjotrafiksakerhet och kontroll av sjotrafiken?.

e Fororeningsbegransande dvervakning®.

e  Organisation, finansiering och verkstéllighet av fangel sedomar®,

16

17
18
19
20

21

22
23

Mal C-519/04 P, David Meca-Medina och Igor Majcen mot kommissionen, REG 2006, s. 1-6991,
punkterna 30-33; ma C-350/07, Kattner Stahlbau, REG 2009, s. 1-1513, punkterna 66, 72, 74 och 75
samt yttrande fran generaladvokat Poiares Maduro avgivet den 10 november 2005 i mal C-205/03, P.
Fenin REG 2006, s. 1-6295, punkterna 50 och 51.

Mal C-118/85, kommissionen mot Italien, punkterna 7 och 8.

Mal C-30/87, Bodson/Pompes funébres des régions libérées, REG 1988, s. 1-2479, punkt 18.

Se sarskilt mal C-364/92, SAT/Eurocontrol, REG 1994, s. 1-43, punkt 30.

Mal C-364/92, SAT/Eurocontrol, punkt 27 och md C-113/07 P, Selex Sistemi Integrati mot
kommissionen, REG 2009, s. [-2207, punkt 71.

Kommissionens bedut av den 16 oktober 2002 i &ende N 438/02 - Belgien — Stod till
hamnmyndigheter, EGT C 284, 21.11.2002.

Mal C-343/95, Cali & Figli, REG 1997, s. I-1547, punkt 22.

Kommissionens beslut i @&rende N 140/2006 — Litauen — Stod till statliga foretag som ar verksammavid
uppfostringsanstalter, EUT C 244, 11.10.2006.
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2.13.

16.

17.

18.

Social trygghet

Huruvida system p& omrddet social trygghet ska klassificeras som ekonomisk
verksamhet beror pa hur de & inréttade och strukturerade. | alt vésentligt gor EU-
domstolarna en distinktion mellan ekonomiska system och system baserade pa
solidaritetsprincipen.

EU-domstolarna tillampar en rad olika kriterier for att faststalla om ett system foér
socia trygghet &r solidaritetsbaserat och darfér inte utgor en ekonomisk verksamhet.
En mangd faktorer kan varaviktigai detta avseende:

e Ommediemskap i systemet & obligatoriskt®.

e  Om stddordningen har ett rent socialt syfte®.

e Huruvidasystemet drivs utan vinstsyfte®.

e  Omformanernaar oberoende av hur stora bidrag som lamnats®’.

e  Om de formaner som betalas inte nddvandigtvis stér i proportion till den
forsakrades inkomster®.

e Om systemet 6vervakas av staten®.

S&dana solidaritetsbaserade system maste sérskiljas fran ekonomiska system®. Till
skillnad fran solidaritetsbaserade system kannetecknas system av ekonomisk karaktar
i regel av foljande:

e Frivilligt medlemskap™.

o Principen om kapitalisering (réttigheterna & beroende av inbetalda bidrag och
systemets ekonomiska resultat)®.

e  Sinicke-kommersiellakaraktar™.

24
25
26

27
28
29

30
31
32

33

De forenade mélen C-159/91 och C-160/91, Poucet och Pistre, REG 1993, s. 1-637, punkt 13.

Mal C-218/00, Cisal och INAIL, punkt 45.

De forenade malen C-264/01, C-306/01, C-354/01 och C-355/01, Bundesverband AOK, REG 2004, s.
[-2493, punkterna 47-55.

De forenade mélen C-159/91 och C-160/91, Poucet och Pistre, punkterna 15-18.

Mal C-218/00, Cisal och INAIL, punkt 40.

De forenade mélen C-159/91 och C-160/91, Poucet och Pistre, punkt 14; mal C-218/00, Cisal och
INAIL, punkt 43-48, de forenade malen C-264/01, C-306/01, C-354/01 och C-355/01, Bundesverband
AOK, punkterna 51-55.

Se sarskilt mal C-244/94, FFSA m.fl., punkt 19.

Mal C-67/96, Albany, REG 1999, s. 1-5751, punkterna 80-87.

Mal C-244/94, FFSA m.fl., punkterna 9 och 17-20; mal C-67/96, Albany, punkterna 81-85; se dven de
forenade malen C-115/97 till C-117/97 Brentjens, REG 1999, s. 1-6025, punkterna 81-85, mal C-
219/97, Drijvende Bokken REG 1999, s. 1-6121, punkterna 71-75 och de férenade malen C-180/98 till
C-184/98, Pavlov m.fl., punkterna 114 och 115.

De forenade mélen C-115/97 till C-117/97, Brentjens.
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. Réttigheter som kompletterar dem som tillhandahalls i ett grundldggande

| vissa system kombineras insag ur bagge kategorierna. | sadana fall &r
klassificeringen av systemet beroende av att man goér en analys av systemets olika
best8ndsdelar och deras respektive vikt™.

| EU skiljer sig de olika halso- och sukvéardssystemen betydligt fran varandrai olika
medlemsstater. | vilken utstréckning olika vardgivare konkurrerar med varandrai en
marknadsmilj6 beror till stor del p& dessa nationella sardrag:

o | vissa medlemsstater & de allmanna sukhusen en integrerad del av det
nationella hdlso- och sjukvardssystemet och nastan helt och hallet baserade pa
solidaritetsprincipen®. S&dana sjukhus finansieras direkt med sociala avgifter
och andra statliga medel och derastjanster ar gratis for dem som &r anslutnatill
systemet pa grundval av principen om allméan téckning®’. EU-domstolarna har
bekraftat att om en sadan struktur finns bedriver de berérda organisationerna
inte sin verksamhet i egenskap av foretag™.

o Dér ovanndmnda struktur finns & inte heller verksamheter som i sig kan vara
av ekonomisk art, men som utfors enbart i syfte att tillhandahalla en annan
tjanst av icke-ekonomisk art, inte av ekonomisk karaktédr. En organisation som
koper varor - aven i stora kvantiteter — for att kunna erbjuda en tjanst som inte
ar av ekonomisk art fungerar inte som ett foretag bara darfor att det & en
kopare pd en viss marknad™.

o | manga andra medlemsstater erbjuder sukhus och andra véardgivare sina
tjanster mot erséttning, antingen direkt fran patienterna eller via deras
forsakring™. | s&dana system forekommer det ett visst métt av konkurrens
mellan sjukhus nér det géller tillhandahallandet av hédlso- och sjukvardstjanster.
Om sa &r fallet kan en vardtjanst inte klassificeras som icke-ekonomisk bara
darfor att den tillhandahalls av ett offentligt sjukhus.

e  EU-domstolarna har ocksa klargjort att vardtjanster som oberoende l&kare och
andra privatpraktiserande |akare tillhandahaller mot erséttning pa egen risk ska
betraktas som ekonomisk verksamhet*'. Samma principer skulle galla for

De forenade malen C-180/98 till C-184/98, Paviov m.fl.
Mal C-350/07, Kattner Stahlbau, REG 2009, s. I-1513.
Utifran EU-domstolarnas rattspraxis & det spanska nationella halso- och sukvardssystemet det

Beroende pa systemets allmanna egenskaper kan det handa att avgifter som endast tacker en férsumbar
del av den faktiska kostnaden for tjansten inte paverkar klassificeringen av tjansten som icke-

Mal T-319/99, FENIN, REG 2003, s. 11-357, punkt 39.

system™.
19.
2.1.4. Halso- och sjukvard
20.
oberoende apotek.
34
35
36
viktigaste exempl et.
37
ekonomisk.
38
% Ma&l T-319/99, Fenin, punkt 40.
40

41

Se t.ex. mal C-244/94, FFSA, mal C-67/96 Albany, de férenade malen C-115/97, C-116/97 och C-
117/97, Brentjens samt mal C-219/97, Drijvende Bokken.
Se de forenade malen C-180 till C-184/98, Pavlov m.fl., punkterna 75 och 77.
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2.15.

21.

Utbildning

Det har faststéllts i EU:s réttspraxis att allméan utbildning som anordnas inom ett
nationellt utbildningssystem som finansieras och Gvervakas av staten far betraktas
som icke-ekonomisk verksamhet. | detta avseende har domstolen pdpekat att staten,

genom att uppratta och upprétthalla ett sddant system for offentlig undervisning somi regel
finansieras med medel ur den offentliga budgeten och inte av eleverna eller deras féréldrar,
inte avser att bedriva verksamhet i vinstsyfte utan endast att uppfylla sina sociala, kulturella
och uthildningspolitiska uppgifter gentemot sina medborgare®.

Enligt samma réttspraxis paverkas den offentliga utbildningens icke-ekonomiska art i
princip inte av att elever eller deras forddrar ibland maste betala undervisnings- eller
inskrivningsavgifter som bidrar till att finansiera kostnaderna for att driva systemet.
Sadana avgifter tacker ofta endast en brakdel av de verkliga kostnaderna for tjansten
och kan sdledes inte betraktas som betalning for den tjanst som tillhandahalls. Darfor
andrar de inte det faktum att en offentlig utbildningstjénst som framst finansieras
med offentliga medel & av icke-ekonomisk art®. Dessa principer kan omfatta
offentliga undervisningstjanster, t.ex. yrkesutbildning®, privata och offentliga
grundskolor® och férskolor®®, sekunddr undervisning vid universitet’ samt
tillhandahéllande av utbildning vid universitet®.

Sédana offentligt tillhandahdllande av uthildningstjanster maste sarskiljas fran
tjanster som finansieras framst av fordldrar och elever eller kommersiella intékter.
T.ex. kommersiella foretag som erbjuder hogre utbildning som finansieras helt och
hallet av studenter omfattas helt klart av denna kategori. | vissa medlemsstater kan
ocksa offentliga institutioner erbjuda utbildningstjanster som, pa grund av sin art,
finansieringsstruktur och férekomsten av konkurrerande privata organisationer, ska

| rambestammelserna for forskning, utveckling och innovation har kommissionen
klargjort att vissa verksamheter som bedrivs av universitet och
forskningsorganisationer faller utanfor tillampningsomradet for reglerna om statligt
st6d™. Detta géller forskningsorganisationers priméra verksamhet, namligen:

o Utbildning for fler och béttre kvalificerade anstéllda.

o Oberoende forskning och utveckling for 6kad kunskap och forstéelse, dven
forskningssamverkan och utveckling.

e  Spridning av forskningsresultat.

Sebl.a. mad C-318/05, kommissionen mot Tyskland, REG 2007, s. 1-6957, punkt 68.
Eftadomstolens dom av den 21 februari 2008 i mal E-5/07.

Mal C-318/05, kommissionen mot Tyskland, REG 2007, s. 1-6957 och ma C-76/05, Schwartz, REG

Eftadomstolens dom av den 21 februari 2008 i ma E-5/07.
Ma&l C-281/06, Jundt, REG 2007, s. 1-12231.

22.
23.
betraktas som ekonomiska.

24.

42

43

a“ MA&l 263/86, Humbel, REG 1988, s. 5365.
45

2007, s. 6849.

46

47

48

49

Mal 109/02, Wirth, REG 1993, s. 1-6447.
Gemenskapens rambestdmmel ser for statligt stéd till forskning, utveckling och innovation (EUT C 323,
30.12.2006, s. 1).
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25.

2.2.

26.

27.

28.

29.

Kommissionen har ocksa klargjort att teknikoverforing (licensiering, avknoppningar
eller andra former for forvaltning av kunskap som forskningsorganisationen har
skapat) & av icke-ekonomisk art® om den &r intern till sin natur och alla inkomster
terinvesterasi de berorda forskningsorganisationernas primérverksamhet™.

Statliga medel

Endast formaner som beviljats direkt eller indirekt genom statliga medel kan utgora
statligt stéd i den mening som avses i artikel 107 i EUF-fordraget™. Férméaner som
finansieras med privata medel kan leda till att vissa foretag far en starkare stéllning,
men omfattas inte av artikel 107 i EUF-fordraget.

En sddan overforing av statliga medel kan ske p& ménga olika sétt, t.ex. i form av
direkta bidrag, skattel&tnader och naturaformaner. Sarskilt det faktum att staten inte
tar ut marknadspriser for vissatjanster innebér att den avstar fran statligamedel. | sin
dom av den 16 mag 2002 i Stardust-maet™® bekréftade domstolen ocksa att ett
offentligt foretags resurser utgor statliga medel i den mening som avsesi artikel 107 i
EUF-fordraget, eftersom myndigheterna kan kontrollera dessa resurser. | fall dar ett
foretag som anfortrotts att tillhandahdlla tjanster av allmant ekonomiskt intresse
finansieras med medel som tillhandahdlls av ett offentligt foretag och denna
finansiering skatillskrivas staten kan sddan finansiering saledes utgora statligt stod.

Beviljande, utan anbudsforfarande, av tillstand att ta i besittning eller anvanda
offentlig egendom, eller av andra sarskilda eller exklusiva réattigheter med ett
ekonomiskt vérde, kan medfora att staten avstar fran statliga medel och ge
stédmottagarna en fordel >,

Medlemsstater kan i vissa fall finansiera en tjanst av allmant ekonomiskt intresse
med skatter eller avgifter som betalas av vissa foretag eller anvandare. Inkomsterna
fran skatterna och avgifterna 6verfors till de foretag som anfortrotts att tillhandahdlla
den berdrdatjansten av allmant ekonomiskt intresse. Domstolen har prévat dennatyp
av finansieringsarrangemang, sarskilt i sin dom av den 2 juli 1974 i mal 173/73,
Italien mot kommissionen™, dér den fastslog att

eftersom medlen i fraga finansieras genom obligatoriska avgifter som inforts genom
lagstiftning och eftersom de, sdsom detta fall visar, forvaltas och fordelas i enlighet med
bestammelserna i den lagstiftningen, maste de anses vara statliga medel i den mening som

50

51
52

53

55

Enligt fotnot 25 i FoUl-rambestammelserna avses med “intern till sin natur” en situation dér
forvaltningen av forskningsorganisationens kunskap skéts av en avdelning inom eller ett dotterbolag till
forskningsorganisationen eller tillsammans med andra forskningsorganisationer. Utlaggning av
tillhandahallande av sérskilda tjanster till tredje part genom Gppna anbudsforfaranden leder inte till att
sadan verksamhet inte betraktas som intern.

Se punkterna 3.1.1 och 3.1.2 i FoUl-rambestdmmel serna.

De forenade malen C-52/97 till C-54/97, Viscido m.fl., REG 1998, s. 1-2629, punkt 13 och mal C-
53/00, Ferring, REG 2001, s. 1-9067, punkt 16.

Mal C-482/99, Frankrike mot kommissionen, REG 2002, s. | -4397.

Mal C-462/99, Connect Austria Gesellschaft fir Telekommunikation GmbH mot Telekom-Control-
Kommission, och Mobilkom Austria AG, REG 2003, s. 1-05197, punkterna 92 och 93 och mal T-
475/04, Bouygues och Bouygues Télécom SA mot kommissionen, REG 2007, s. 11-02097, punkterna
101, 104, 105 och 111.

Domstolens dom av den 2 juli 1974 i ma C-173/73, Italien mot kommissionen, REG, 709, punkt 16.
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avses i artikel 107 i EUF-fordraget, aven om de administreras av institutioner som inte ar
myndigheter. "

30.

31.

2.3.

32.

33.

35.

| sin dom av den 11 mars 1992 i mélet Compagnie Commerciade de I’ Ouest™
bekréftade domstolen att dtgarder som finansieras genom skatteliknande avgifter
utgor atgarder som finansieras med statliga mede.

Detta innebar att ersdttning for att tillhandahdlla tjanster av allmant ekonomiskt
intresse, som finansieras genom skatteliknande avgifter eller obligatoriska avgifter
som dlagts av staten, och som forvaltas och fordelas i enlighet med lagstiftningen,
utgor erséttning som beviljats genom statliga medel.

Paverkan pa handeln

For att omfattas av artikel 107 i EUF-fordraget maste erséttning for allmannyttiga
tjanster paverka eller hota att paverka handeln mellan medlemsstaterna. En sadan
effekt forutsatter i allmanhet att det finns en marknad som ar 6ppen for konkurrens. |
frdga om marknader som inte & Gppna for konkurrens kan det darfor handa att stod
inte omfattas av artikel 107 i EUF-fordraget. Stod som beviljats ett foretag som ar
verksamt pa en icke-avreglerad marknad kan dock paverka handeln om det
mottagande fOretaget ocksa ar verksamt pa avreglerade marknader. Detsamma géller
om andra foretag tillhandahdller utbytbara tjanster.

Stodatgarder kan dven paverka handeln om det mottagande foretaget inte sjalvt deltar
i gransoverskridande verksamhet. | sddana fall kan namligen ett internt utbud
upprétthdllas eller 6ka, med konsekvensen att majligheterna for foretag etablerade i
andra medlemsstater att erbjuda sina tjanster i den medlemsstaten férsamras®”.

Enligt domstolens réttspraxis finns det ingen troskel eller procentsats under vilken
handeln mellan medlemsstaterna inte kan anses ha péverkats™®. Att stodet eller det
stédmottagande foretaget ar relativt litet betyder inte automatiskt att handeln mellan
medlemsstater inte kan paverkas.

A andra sidan har kommissionen i flerafall dragit slutsatsen att verksamheten i fréga
hade en rent lokal karaktar och inte paverkade handeln mellan medlemsstaterna. Som
exempel kan ndmnas fdljande:

e  Simbassinger som enbart ska anvéndas av lokalbefolkningen™.

e  Lokalasjukhus som enbart & avsedda for lokal befolkningen®.

56

57

58

59

60

De forenade malen C-78/90 till C-83/90, Compagnie Commerciale de |I’Ouest m.fl. mot Receveur
Principa des Douanes de La Pallice Port, REG 1992, s. 1-1847, punkt 35. Se dven de forenade malen C-
34/01 till C-38/01, Enirisorse SpA mot Ministero delle Finanze, REG 2003, s. 1-14243, punkt 26.

Se sarskilt mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg mot
NahverkehrsgeselIschaft Altmark GmbH, REG 2003, s. I-7747.

Ma C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg  mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, punkt 81.

Kommissionens beslut i &rende N 258/2000 — Tyskland — Leisure Pool Dorsten, EGT C 172, 16.6.2001,
s. 16.

Kommissionens bedlut i drende N 543/2001 — Irland — Skatteméassiga avdrag for sukhusinvesteringar,
EGT C 154 28.6.2002, s. 4.
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36.

3.1

37.

38.

e  Lokala museer som sannolikt inte drar till sig gransdverskridande bestkare®™.

e  Lokalakulturevenemang dar den potentiella publiken ar lokalt begransad®.

Slutligen behdéver kommissionen inte granska allt ekonomiskt stéd som beviljas av
medlemsstaterna. Forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om
tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stéd av mindre betydelse®
foreskriver att stod pa mindre an 200 000 euro per foretag under en tredrsperiod inte
omfattas av artikel 107.1 i EUF-fordraget. Sérskilda troskel varden for stod av mindre
betydelse tilldampas inom transport-, fiske- och jordbrukssektorn® och for lokaa
tjanster av allmént ekonomiskt intresse™.

PA VILKA VILLKOR ERSATTNING FOR ALLMANNYTTIGA TJANSTER INTE UTGOR
STATLIGT STOD
Dekriterier som har faststallts av domstolen

Domstolen klargjorde ytterligare i sin dom i Altmark-mélet av den 24 juli 2003%
under vilka forhdlanden erséttning for allmannyttiga tjanster eventuellt inte utgor
statligt stod eftersom erséttningen inte medfor nagra fordelar.

Domstolen fastslog féljande:

"En statlig atgard omfattas inte av artikel 92.1 i fordraget (numera artikel 107.1 i EUF-
fordraget) i den man som atgarden skall anses utgora ersattning som motsvarar ett vederlag
for tjanster som det mottagande foretaget har tillhandahallit for att fullgora skyldigheter
avseende allmannyttiga tjanster, nar atgarden i salva verket inte innebéar att dessa foretag
gynnas ekonomiskt och saledes inte har som verkan att dessa foretag far en mer fordelaktig
konkurrensstallning an konkurrerande foretag. For att det i ett konkret fall ska kunna anses
att en sadan erséttning inte utgor statligt stod maste dock ett antal villkor uppfyllas:

... For det forsta ska det mottagande foretaget faktiskt ha alagts public service-
skyldigheter och dessa skyldigheter ska vara klart definierade. ...

61

62

63

65
66

Kommissionens beslut i drende N 630/2003 — Italien — Lokala museer — Sardinien, EUT C 275,
8.12.2005, s. 3.

Kommissionens beslut i arende N 257/2007 — Spanien — Bidrag for teaterproduktioner, EUT C 173,
26.7.2007, s. 2.

Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillampningen av
artiklarna 87 och 88 i fordraget pa stod av mindre betydelse, EUT L 379, 28.12.2006.

Se artikel 2.2 i forordning (EG) nr 1998/2006, kommissionens forordning (EG) nr 875/2007 av den 24
juli 2007 om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget p& stod av mindre betydelse inom
fiskerisektorn och om andring av forordning (EG) nr 1860/2004 (EUT L 193, 25.7.2007, s. 6). och
kommissionens férordning (EG) nr 1535/2007 av den 20 december 2007 om till&mpningen av artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse inom sektorn for produktion av
jordbruksprodukter (EUT L 337, 21.12.2007, s. 35).

[Reference to new de minimis regulation].

Dom av den 24 juli 2003 i mé& C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg
mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, REG 2003, s. |-7747.

11

SV



SV

39.

3.2.

40.

... FOr det andra skall de kriterier pa grundval av vilka ersattningen ber&knas vara
faststallda i forvag pa ett objektivt och Gppet sitt, pa sa sétt att det kan undvikas att
ersattningen medfér att det mottagande foretaget gynnas ekonomiskt i forhallande
till konkurrerande foretag. ... Om en medlemsstat ersitter de forluster som ett
foretag asamkats utan att kriterierna for en sddan erséttning har faststallts i forvag,
nar det i efterhand visar sig att genomférandet av vissa uppgifter inom ramen for
skyldigheterna att tillhandahalla allménnyttiga tjanster inte har varit ekonomiskt
|6nsamt, utgor detta ocksa en ekonomisk atgard som omfattas av begreppet statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 1 fordraget (numera artikel 107.1 i EUF-
fordraget).

... For det tredje far ersattningen inte 6verstiga vad som kravs for att tacka hela eller
delar av de kostnader som har uppkommit i samband med skyldigheterna att
tillhandahalla allménnyttiga tjanster, med hansyn tagen till de intakter som déarvid
har erhallits och till en rimlig vinst ...

... FOr det fjarde skall, nar det féretag som ges ansvaret for att tillhandahalla de
allmannyttiga tjansterna i ett konkret fall inte har valts ut efter ett offentligt
upphandlingsférfarande som gor det mgjligt att valja den anbudsgivare som kan
tillhandahalla dessa tjanster till den lagsta kostnaden for det allméanna, storleken av
den nodvandiga ersittningen faststéllas pa grundval av en undersokning av de
kostnader som ett genomsnittligt och valskétt foretag som ar utrustat med
transportmedel som &r lampliga for att fullgora den allmanna trafikplikt som alagts
det skulle ha &samkats vid fullgorandet av trafikplikten, med hansyn tagen till de
intakter som darvid skulle ha erhallits och till en rimlig vinst pa grund av

fullgorandet av trafikplikten"®”.

Foljande avsnitt handlar om de olika krav som faststéllts i denna réttspraxis,
namligen begreppet tjanst av allméant ekonomiskt intresse enligt artikel 106 i EUF-
fordraget®®, behovet av ett besut om tilldelning®, skyldigheten att faststélla
ersattningsparametrarna’® samt principerna for undvikande av éverkompensation’.

Forekomsten av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse

Begreppet tjanster av almant ekonomiskt intresse ar ett foranderligt begrepp som
bl.a. beror pd medborgarnas behov, den tekniska utvecklingen och
marknadsutvecklingen samt sociala och politiska preferenser i den berdrda
medlemsstaten. EU-domstolen har dlagit fast att tjanster av allméant ekonomiskt
intresse & tjanster som har vissa sardrag jamfort med andra typer av ekonomisk
verksamhet’?,

67

68
69
70
71
72

Ma8l C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg  mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, punkterna 87-93.

Se avsnitt 3.2 nedan.

Se avsnitt 3.3 nedan.

Se avsnitt 3.4 nedan.

Se avsnitt 3.5 nedan.

Mal C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova, REG 1991, s. 1-5889, punkt 27, mal C-242/95
GT-Link A/S, REG 1997, s. 1-4449, punkt 53 och mal C-266/96, Corsica FerriesFrance SA, REG 1998,
s. 1-3949, punkt 45.

12

SV



SV

41.

42.

| avsaknad av sérskilda EU-bestdmmelser som faststéller rackvidden for tjanster av
allméant ekonomiskt intresse har medlemsstaterna stor handlingsfrihet nér det géller
att definiera en viss tjanst som en tjanst av almant ekonomiskt intresse och att
bevilja tjansteleverantoren ersdttning for tillhandahdllandet av  tjansten.
Kommissionens behorighet i detta avseende &r begransad till att kontrollera huruvida
medlemsstaten har gjort ett uppenbart fel vid avgransningen av en tjanst som en
tianst av allmént ekonomiskt intresse”™ och fér att beddma statligt stéd som ingdr i
ersattningen.

Det foljer av artikel 106.2 i EUF-fordraget att foretag som anfortrotts att
tillhandahdlla tjanster av allméant ekonomiskt intresse & foretag med "ett sarskilt
uppdrag”. Rent allméant innebér uppdraget att tillhandahalla en séarskild allménnyttig
tjanst tillhandahdllandet av tjanster som ett foretag, om det beaktar sitt eget
kommersiella intresse, inte skulle &ta sig eller inte dta sig i samma utstrackning eller
p& samma villkor™. Genom att tillampa ett kriterium som avser allménintresset kan
medlemsstaterna eller Europeiska unionen forena sadana tjanster med sérskilda
skyldigheter.

Kommissionen anser sdledes darfor att det inte & majligt att ge erséttning for tjanster
som redan tillhandahdlls eller kan tillhandahdllas pa ett tillfredsstallande sétt och
enligt villkor (t.ex. pris och tillgang till tjansten) som & forenliga med
allménintresset, som det definieras av staten, av féretag som utdvar sin verksamhet i
enlighet med marknadsreglerna. Kommissionen anser ocksa att de tjanster som ska
klassificeras som tjanster av allmant ekonomiskt intresse maste vara riktade till
medborgarna eller liggai hela samhéllets intresse.

Ett viktigt exempel pa& denna princip & bredbandssektorn, for vilken kommissionen
redan har givit ndgra klara indikationer pa vilka typer av verksamhet som kan
betraktas som tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Kommissionen anser framfoér
alt att i omréden dér privata investerare redan har investerat i infrastruktur for
bredband (eller hdller pa att bygga ut sin befintliga natinfrastruktur) och redan
erbjuder konkurrenskraftiga bredbandstjanster med tillfredsstéllande tackning, bor
inréttandet av parallell bredbandsinfrastruktur inte betraktas som en tjanst av allmént
ekonomiskt intresse. Om investerare daremot inte & i stand till att tillhandahalla
tillracklig bredbandstéackning, kan erséttning for tjanster av almant ekonomiskt
intresse beviljas pa vissa villkor™.

Beslut om tilldelning

Begreppet tjanst av allméant ekonomiskt intresse enligt artikel 106 i EUF-fordraget
innebér att de berdrda foretagen har anfortrotts ett sarskilt uppdrag av staten’®. For att
réattspraxis i Altmark-domen ska foljas krévs det att det berdrda foretagets och

73

74

75

76

Mal T-289/03, BUPA m.fl. mot kommissionen, REG 2008, s. 11-81, punkterna 166-169 och 172 samt
mal T-17/02, Fred Olsen, REG 2005, s. 11-2031, punkt 216.

Se sarskilt artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
2007 om kollektivtrafik pajarnvag och vag och om upphévande av rédets férordning (EEG) nr 1191/69
och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 3.12.2007, s. 1).

For narmare bestammelser se punkterna 24-30 i meddelandet frdn kommissionen — Gemenskapens
riktlinjer for tillampning av reglerna for statligt stéd pa snabb utbyggnad av bredbandsnét (EUT C
235, 30.9.2009, s. 7).

Se sarskilt domen i mal C-127/73, BRT mot SABAM, REG 1974, s. 313.
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46.

47.

49,

50.

myndighetens skyldigheter faststélls i uppdraget att tillhandahdlla allmannyttiga
tjanster.

Uppdraget att tillhandahdlla allménnyttiga tjanster ska tilldelas féretagen genom en
officiell handling som, beroende pa lagstiftningen i medlemsstaterna, kan vara en lag
eller annan forfattning eller ett avtal. Uppdraget kan ocksa faststéllas genom flera
handlingar. P& grundval av kommissionens strategi i sadana fall ska i handlingen
eller handlingarna atminstone anges f6ljande:

o Innebtrden av skyldigheterna i samband med tillhandahdllandet av
allmannyttiga tjanster och skyldigheternas varaktighet.

o Foretaget och, i férekommande fall, det territorium som berdrs.

o Inneborden av exklusiva eller sérskilda réattigheter som beviljats foretaget av
myndigheten i fraga.

o Metoderna for att berékna, kontrollera och se Gver erséttningen.
o Atgéarder for att undvika och &terkréva eventuell dverkompensation.

Att tjansteleverantoren deltar i den process genom vilken den anfortros en
almannyttig tjanst betyder inte att uppdraget inte har sin grund i en
myndighetsitgérd, &ven om uppdraget ges pa tjanstel everanttrens begéran’’. | vissa
medlemsstater & det inte ovanligt att myndigheterna finansierar tjanster som
utvecklats och foreslagits av leverantéren siav. Myndigheten méaste dock besluta om
den godkéanner tjansteleverantorens forslag innan den kan bevilja nagon erséttning.
Det & ovidkommande huruvida de nbdvandiga inslagen i beslutet om tilldelning tas
in direkt i beslutet att godta leverantdrens fordag eller om en sarskild réttsakt, t.ex.
ett avtal med leveranttren, infors.

Ersattningsparametrar

De parametrar som ligger till grund for berékningen av erséttningen maste vara
faststalldai forvag pa ett objektivt och Gppet sétt for att sakerstélla att de inte medfor
en ekonomisk fordel som skulle kunna gynna det stddmottagande foretaget pa
bekostnad av konkurrerande foretag.

Behovet av att faststédlla ersattningsparametrarnai forvag innebar inte att ersdttningen
maste berdknas pa grundval av en sarskild formel (t.ex. ett visst pris per dag, per
maltid, per passagerare eller per antal anvandare). Det som har betydelse & endast att
det redan fran borjan ar klart hur ersattningen ska faststéllas.

Om myndigheten beslutar att ersatta alla utgiftsposter for tjansteleverantoren maste
den avgora pa forhand hur dessa kostnader kommer att faststdllas och beréknas.
Endast de kostnader som har direkt samband med tillhandahdllandet av tjansten av
allmant ekonomiskt intresse kan beaktasi detta ssmmanhang. Alla de inkomster som
tillhandahdllandet av tjansten ger foretaget maste dras av.

77

mal T-17/02, Fred Olsen, REG 2005, s. 11-2031, punkt 188.
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51

52.

53.

55.

3.6.
56.

3.6.1.

57.

Om foretaget erbjuds en rimlig vinst som en del av ersdttningen maste beslutet om
tilldelning ocksa ange kriteriernafor hur denna vinst ska beraknas.

Om det foreskrivs att ersdttningen ska ses dver under den period som uppdraget
omfattar ska beslutet om tilldelning ange hur 6versynen ska ga till och hur den
eventuellt kan paverka det totala erséttningsbel oppet.

Om tjansten av allmént ekonomiskt intresse har tilldelats genom ett anbudsforfarande
maste metoden for att berékna erséttningen ingai den information som gestill alla de
foretag som vill deltai anbudsfrfarandet.

Att undvika 6ver kompensation

Ersittningen fér inte dverstiga vad som kravs for att tacka hela eller delar av de
kostnader som har uppkommit i samband med skyldigheterna att tillhandahdla
alméannyttiga tjanster, med hansyn tagen till de intakter som darvid har erhalits och
till en rimlig vinst.

Med rimlig vinst avses den réntabilitet’® som skulle krévas av ett typiskt foretag som
Overvager om det ska tillhandahdlla en tjanst av allmant ekonomiskt intresse under
hela den period beslutet om tilldelning géller, med hansyn tagen till graden av risk.
Graden av risk beror pa berdrd bransch, typen av tjanst och erséttningsmekanismens
sardrag. Denna réntabilitetsgrad bor om mgjligt faststallas genom héanvisning till den
rantabilitet som uppnas i samband med liknande typer av tjanstekontrakt pa
konkurrensmassiga villkor (t.ex. kontrakt som tilldelats genom ett anbudsférfarande).
| sektorer dér det inte finns ndgot foretag som & jamforbart med det foretag som
anfortrotts tillhandahallandet av tjansten av allméant ekonomiskt intresse kan det
foretaget jamforas med foretag i andra medlemsstater eller, vid behov, med foretag i
andra branscher, under forutséttning att varje sektors sérdrag beaktas. For att
faststdlla vad som utgor en rimlig vinst kan medlemsstaterna infora
incitamentskriterier som framfor allt avser kvaliteten pa den tillhandahdlIna tjansten
och produktivitetsokningar. Effektivitetsvinster bor inte férsamra kvaliteten pa den
tjanst som tillhandahalls.

Val av tjanstelever antor

Den ersittning som erbjuds méaste antingen vara resultatet av ett offentligt
upphandlingsforfarande som gor det mgjligt att vaja den anbudsgivare som kan
tillhandahdlla dessa tjanster till den lagsta kostnaden for gemenskapen, eller
resultatet av en jamférande analys av ett typforetag, vaskott och tillréckligt utrustat
med nédvandiga medel.

Ersattningsbelopp nar en tjanst av allméant ekonomiskt intresse tilldelats enligt ett
lampligt anbudsforfarande

Det enklaste séttet for myndigheterna att uppfylla det fjarde Altmark-villkoret &r att
genomfora ett Oppet, genomblickbart och icke-diskriminerande anbudsférfarande i
enlighet med tilldmpliga regler for offentlig upphandling, eftersom anbudet gor det

78

Rantabilitet definieras hdr som den internranta som foretaget uppnar pa sitt investerade kapital under
projekttiden, dvs internréntan for betalningar relaterade till avtalet.
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58.

59.

60.

61.

3.6.2.

62.

63.

mojligt att valja den anbudsgivare som kan tillhandahalla dessa tjanster till den lagsta
kostnaden fér gemenskapen.

Enligt vad som anges i avsnitt 5 ovan & ett sadant anbudsforfarande ofta ett
obligatoriskt krav enligt befintliga EU-regler. Sadana skyldigheter att genomfdra ett
anbudsférfarande kan harréra inte bara fran EU-direktiven om offentlig
upphandling”™ utan ocksd direkt fran artiklarna 49-56 i EUF-fordraget™ eller fran
sarskilda sektorsspecifikaregler.

Kommissionen betraktar upphandling som en lamplig metod &ven i fall dar
myndigheten i fraga vill inféra komplexa avtalsvillkor (t.ex. avseende riskdelning)
som & specifika for tjansten i fréga och gor det svart om inte omajligt att jamfora
den ersditning som begéars av en forutbestdamd tjansteleverantor med befintliga
marknadsriktméarken.

Pa grundval av domstolens réttspraxis utesuter ett anbud férekomsten av statligt stod
endast om de tilldelningskriterier som myndigheten faststéllt garanterar att tjansten
tillhandahalls till 1agsta mojliga kostnad for gemenskapen.

Den beviljande myndigheten hindras inte fran att faststalla kvalitativa standarder som
ala anbudsgivare ska uppfylla eller fran att ta hansyn till kvalitativa aspekter
avseende de olika forslagen i sitt beslut om kontraktstilldelning. Aven miljoméassiga
eller sociala kriterier kan tilldmpas i beslutet om kontraktstilldelning, forutsatt att
dessa kriterier har tillrackligt nara anknytning till féremalet for den tillhandahdlna
tjansten®.

Ersattningsbelopp nér tjansten av allmant ekonomiskt intresse inte tilldelas inom
ramen for ett anbudsforfarande

Om det finns en allmént accepterad marknadserséttning for en viss tjanst ar denna
ersattning det basta riktmarket for erséttning i avsaknad av ett anbud®.

Om ingen sadan marknadserséttning existerar maste ersattningsbeloppet faststéllas
pa grundval av en analys av de kostnader som ett typiskt foretag, valskott och
tillrackligt utrustat med materiella resurser for att kunna uppfylla de krav som
tillhandahdllandet av en allmannyttig tjanst stéler, skulle ha &samkats vid
fullgorandet av dessa skyldigheter, med hénsyn tagen till de intdkter som darvid har
erhdlits och till en rimlig vinst for att fullgora dessa skyldigheter. Malet &r att se till
att ett ineffektivt foretags hoga kostnader inte tas som riktmarke.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pd omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster (EUT L 134,
30.4.2004, s. 1) och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av férfarandenavid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L
134, 30.4.2004, s. 114).

Mal C-324/98, Telaustria Verlags GmbH och Telefonadress GmbH mot Telekom Austria AG, REG
2000, s. 1-10745, och kommissionens tolkningsmeddelande om gemenskapsréttens tillamplighet pa
upphandlingskontrakt som inte, eller baradelvis, omfattas av direktiven om offentlig upphandling (EUT
C 179, 1.8.2006, s. 2).

Se t.ex. mal C-513/99, Concordia Bus Finland Oy Ab mot Helsingfors stad och HKL-Bussiliikenne,
REG 2002, s. [-7213, punkt 51.

Se t.ex. kommissionens beslut i arende C 49/2006 — Italien — Statligt stdd som Italien har genomfort for
att ersétta Poste Italiane for placering av rantebarande postkuponger, EUT L 189, 21.7.2009, s. 3.
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Né&r det géller begreppet " valskott foretag”, och i avsaknad av en officiell definition,
bor medlemsstaterna tillampa objektiva kriterier som i ekonomiskt hénseende
erkanns vara representativa for en tillfredsstéllande forvaltning. Kommissionen anser
att enbart kriteriet att ett foretag genererar vinst inte ar tillrackligt for att det ska
anses vara valskott. Hansyn bor dock tas till det faktum att foretagens finansiella
resultat, sarskilt inom de sektorer som oftast berérs av allméannyttiga tjanster, kan
paverkas kraftigt av deras marknadsstyrka eller av géllande regler.

Kommissionen anser att begreppet ”valskott foretag” innebar att gallande nationella,
europeiska eller internationella redovisningsstandarder iakttas. Medlemsstaterna kan
basera sin analys bl.a. pa analytiska nyckeltal som &r representativa for produktivitet
(t.ex. avkastning pa sysselsatt kapital, totala kostnad i forhallande till omsattning,
omséttning per anstalld, mervarde per anstalld, personalkostnader i forhallande till
foradlingsvarde). Medlemsstaterna kan ocksa anvanda analytiska nyckeltal som avser
kvaliteten pa utbudet i forhallande till anvandarnas forvantningar. Ett foretag som
anfortrotts att tillhandahdlla en tjanst av almént ekonomiskt intresse som inte
uppfyller de kvalitativa kriterier som faststdlls av den berdrda medlemsstaten utgor
inte ett valskott foretag dven om kostnaderna &r laga.

Foretag med sadana analytiska nyckeltal, som &r typiska for en effektiv ledning, kan
anses vara representativa for typiska foretag. En analys och jamférelse av
kostnadsstrukturerna maste dock beakta storleken pa foretaget i fréga och det faktum
att det inom vissa sektorer sida vid sida kan finnas foretag med mycket olika
kostnadsstrukturer.

Hanvisningen till kostnaderna for ett "typiskt” foretag inom sektorn i fraga innebar
att det finns ett betydande antal féretag vars kostnader kan beaktas. Dessa foretag
kan vara beldgna i samma medlemsstat eller i andra medlemsstater. Kommissionen
anser dock att en hanvisning inte kan goras till kostnaderna for ett foretag som &r
belaget i en annan region som har en monopolstallning dar eller erhdller erséttning
for allmannyttiga tjanster pa villkor som inte & forenliga med Europeiska unionens
lagstiftning. De kostnader som ska beaktas & alla kostnader som hanfér sig till
tjansten av allméant ekonomiskt intresse.

Om medlemsstaten kan visa att kostnadsstrukturen for det foretag som anfortrotts att
tillhandahdlla tjansten av allméant ekonomiskt intresse motsvarar den genomsnittliga
kostnadsstrukturen for effektiva och jamforbara foretag inom sektorn i fraga, anses
den erséttning som gor det mojligt for foretaget att téacka sina kostnader, inbegripet
en rimlig vingt, inte utgora statligt stod.

Med "foretag som &r tillrackligt utrustat med materiella resurser” ska forstas ett
foretag som har de resurser som krévs for att omedelbart fullgéra den skyldighet att
tillhandahdlla en almannyttig tjanst som aligger det foretag som ska anfortros
tillhandahallandet av tjansten av allméant ekonomiskt intresse.

Med rimlig vinst avses den réntabilitet® som skulle krévas av ett typiskt féretag som
Overvager om det ska tillhandahalla en tjanst av allmant ekonomiskt intresse under
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Rantabilitet definieras hdr som den internranta som foretaget uppnar pa sitt investerade kapital under
projekttiden, dvs internréntan for betalningar relaterade till avtalet.
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hela den period beslutet om tilldelning géller, med hansyn tagen till graden av risk, i
enlighet med avsnitt 3.5 ovan.
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