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KOMMISSIONENS MEDDELEL SE OM STATSSTOTTEREGLERNES
ANVENDEL SE PA PUBLIC SERVICE RADIO- OG TV-VIRKSOMHED (E@S
RELEVANT TEKST)



1 INDLEDNING OG ANVENDEL SESOMRADE

1 Radio- og tv-virksomhed har aandret sig meget igennem de sidste tredive &.
Ophaevelse af monopoler, nye akterer pa markedet og en hurtig teknologisk udvikling
har resulteret i fundamentale aandringer i konkurrenceforholdene. Tv-spredning har
traditionelt vaaet en monopolvirksomhed og har stort set atid vexet udfert af
offentlige monopolforetagender, ferst og fremmest pa grund af det begramsede antal
frekvenser og de betydelige adgangsbarrierer.

2. | 1970erne gav den g@konomiske og teknologiske udvikling imidlertid
medlemsstaterne bedre muligheder for at give andre operaterer sendetilladelser.
Medlemsstaterne bedluttede derfor at liberalisere markedet. Det ferte til starre
valgmuligheder for forbrugerne, som fik adgang til mange nye kanaler og tjenester,
ligesom det resulterede i fremkomsten af staake europadske aktarer pa markedet og
fremmede udviklingen af ny teknologi og en sterre pluralisme i sektoren, hvilket
indebazrer andet og mere end blot adgang til et starre udbud af kanaler og tjenester.
Men selv om medlemsstaterne abnede op for konkurrence pa markedet, mente de ogsa,
at public service radio og tv burde bevares for at sikre dagkningen i visse omréder og
tilgodese behov og amene interesser, som ellers ikke ngdvendigvis ville blive
tilgodeset optimalt. Dette blev bekradtet i den fortolkende protokol om offentlig radio-
og tv-virksomhed i medlemsstaterne, der er knyttet til EF-traktaten (herefter kaldet
"protokollen™).

3. Den ggede konkurrence og tilstedevaaelsen af offentligt finansierede operatarer har
dog ogsd fert til voksende bekymring for, at det kan skabe problemer, nar
spillereglerne ikke er ens for ale, hvilket private operaterer har papeget over for
Kommissionen. Der er blevet klaget over overtraedelse af EF-traktatens artikel 86 og
87 i forbindelse med offentlig finansiering af public service selskaber.

4, Kommissionens meddelelse fra 2001 om statsstettereglernes anvendelse pa public
service radio- og tv-virksomhed® fastlagde for farste gang principperne for statslig
finansiering af public service radio og tv. Meddelelsen fra 2001 har vaget et godt
grundlag for Kommissionens udvikling af en betydelig beslutningspraksis pa omradet.
Siden 2001 er der vedtaget over en snes besutninger om offentlig finansiering af
public service radio og tv.

5. I mellemtiden har den teknologiske udvikling resulteret i gennemgribende aandringer
af radio- og tv-markedet og det audiovisuelle marked. Der er opstéet et utd af
forskellige distributionsplatforme og teknologier, bl.a. digita-tv, IPTV, mobil-tv og
video-on-demand. Denne udvikling har fart til @get konkurrence fra nye akterer, bl.a
netvaaksoperaterer og internetselskaber, som er gaet ind pa markedet. Den
teknologiske udvikling har ogsa bevirket, at der er kommet nye medietjenester til,
sasom online-informationstjenester og ikke-lineawe eller on-demand tjenester.
Tendenserne gar i retning af sterre konvergens i leveringen af audiovisuelle tjenester,
fordi forbrugerne i stigende grad kan fa leveret flere forskellige tjenester pa en enkelt
platform eller anordning eller opna en bestemt tjeneste via flere forskellige platforme
eller anordninger. Forbrugerne far stadig flere alternative muligheder for at f& adgang

! EFT C320af 15.11.2001, s. 5-11.
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til medieindhold, og det har fert til en stagk forggelse af udbuddet af audiovisuelle
tjenester og en fragmentering af seerne og lytterne. Den nye teknologi har gjort det
lettere at inddrage forbrugerne direkte. Den traditionelle, passive forbrugsmodel har
gradvis aandret sig til en model, hvor forbrugerne aktivt deltager i og kontrollerer
indholdet. For at holde trit med hele denne udvikling har bade offentlige og private
radio- og tv-selskaber sggt at sprede deres aktiviteter, ga over til nye
distributionsplatforme og udvide deres udbud af tjenester. Denne spredning i
offentlige radio- og tv-selskabers offentligt finansierede aktiviteter (bl.a. online-
indhold og speciakanaler) har for nylig givet anledning til en raskke klager fra andre
aktarer pA markedet, bl.a. ogsa udgivere.

Siden 2001 er der ogsa pa det retlige omrade sket en veesentlig udvikling, som har
betydning for radio- og tv-virksomhed. | Altmark-dommen fra 2003% opstillede EF-
Domstolen de betingelser, der skal vaae opfyldt, for at public service kompensation
ikke udger statsstgtte. | 2005 vedtog Kommissionen en ny beslutning® og et sat
rammebestemmelser* om statsstette i form af kompensation for offentlig tjeneste. |
2007 vedtog Kommissionen en meddelelse som bilag til sin meddelelse om "Et indre
marked for Europai det 21. &rhundrede - Tjenesteydelser af almen interesse, herunder
sociale ydelser af almen interesse: Europas nye udfordring™>. | december 2007 tré&dte
endvidere direktivet om audiovisuelle medietjenester® i kraft, hvorved de nye
medietjenester blev bragt ind under EU's regler pa det audiovisuelle omréde.

Disse andringer pa markedet og i retstilstanden har gjort det ngdvendigt at opdatere
meddelelsen fra 2001 om statsstette til public service radio- og tv-virksomhed. | sin
handlingsplan pa statsstetteomradet fra 2005” bebudede Kommissionen, at den ville
"revidere sin meddelelse om anvendelse af statsstettereglerne pa public service
kanaler. Der er opstaet nye spargsmal med hensyn til public service kanaler, navnlig
pagrund af udviklingen af nye digitalteknologier og internetbaserede tjenester".

| 2008 og 2009 gennemfarte Kommissionen en rakke offentlige heringer om
revisonen af meddelelsen fra 2001 om radio- og tv-virksomhed. Naavagende
meddelelse e en fremtidsorienteret  konsolidering af  Kommissionens
beslutningspraksis pa statsstetteomradet pa basis af de bemagkninger, der indkom
under de offentlige heringer. Den redeger for, hvilke principper Kommissionen lasgger
til grund, nér den anvender EF-traktatens artikel 87 og artikel 86, stk. 2, pa offentlig
finansiering af audiovisuelle tjenester i radio- og tv-sektoren®, under hensyn til den

Dom i sag C-280/00, Altmark Trans GmbH og Regierungsprasidium Magdeburg mod
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH ("Altmark-dommen"), Sml. 2003 I, s. 7747.

Kommissionens beslutning af 28. november 2005 om anvendelse af bestemmelserne i EF-traktatens
artikel 86, stk. 2, pa statsstette i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der
har féet overdraget at udfare tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, EUT L 312 af 29.11.2005,
S. 67.

Fedlesskabets rammebestemmelser for statsstette i form af kompensation for offentlig tjeneste, EUT C 297
af 29.11.2005, s. 4.

KOM(2007) 725 endelig.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/65/EF af 11. december 2007 om amndring af Rédets direktiv
89/552/E@F om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrgrende
udevelse af tv-spredningsvirksomhed, EUT L 332 af 18.12.2007.

KOM(2005) 107 endelig.

| denne meddelelse omfatter begrebet "audiovisuelle tjenester" linesa og/eller ikke-linesa distribution af
audioindhold og/eller audiovisuelt indhold og andre bedamgtede tjenester, sdsom tekstbaserede
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10.

11.

12.

seneste udvikling pa markedet og i retstilstanden. Denne meddelelse griber ikke ind i
anvendelsen af reglerne for det indre marked og de grundlasggende friheder inden for
radio- og tv-virksomhed.

BETYDNINGEN AF PUBLIC SERVICE RADIO-OG TV-VIRKSOMHED

Selv om public service radio- og tv-virksomhed har en klar gkonomisk relevans, kan
det ikke sammenlignes med public service i nogen anden gkonomisk sektor. Der er
ingen anden service, der pa samme tid henvender sig til sa stor en del af befolkningen,
forsyner den med sd stort et antal informationer og indholdstjenester og derved
formidler og pavirker bade den individuelle og den offentlige mening.

Endvidere opfattes radio og tv normalt som meget palidelige informationskilder og er
for en stor del af befolkningen den vassentligste informationskilde. P& den méade
beriger de den offentlige debat og sikrer, at alle borgere pa rimelig vis kan deltage i
det offentlige liv. | den sammenhaang er det vigtigt at garantere radio- og tv-

virksomhedens uafhaengighed i overensstemmelse med det overordnede
ytringsfrihedsprincip, der er nedfaddet i artikel 11 i Den Europadske Unions charter
om grundlaggende  rettigheder og  artikel 10 i den  europadske

menneskerettighedskonvention, og som er en amindelig retsgrundssgning, som de
europad ske retsinstanser vaarner om™.

Den rolle, public service™ spiller generelt, anerkendes i traktaten, saalig artikel 16 og
artikel 86, stk. 2. Fortolkningen af disse bestemmelser i lyset af radio- og tv-sektorens
salige karakter fremgar af protokollen, som efter at have fastslaet, at "offentlig radio-
og tv-virksomhed i medlemsstaterne haanger direkte sammen med de demokratiske,
sociale og kulturelle behov i de enkelte samfund og med nadvendigheden af at bevare
mediepluralisme” fortsadter sdledes: "Traktaten om oprettelse af Det Europadske
Fadlesskab griber ikke ind i medlemsstaternes befgjelse til at finansiere public service
radio- og tv-virksomhed, for sd vidt finansieringen ydes til radio- og
fjernsynsforetagender, sa disse kan opfylde deres public service-opgaver som péalagt
dem, defineret og tilrettelagt af de enkelte medlemsstater, og denne finansiering ikke
aandrer handels- og konkurrencevilkérene i Fadlesskabet i et omfang, der strider mod
de fadles interesser, idet der tages hensyn til opfyldelsen af disse public service-
opgaver".

Betydningen af public service radio og tv for sasmfundslivet, demokratiet og kulturlivet
i EU blev ogsa fastslet i Radets resolution om public service radio- og tv-virksomhed.
| resolutionen understreges felgende: "Det er en ngdvendig forudssgning for
opfyldelsen af de salige pligter i forbindelse med public service-radio- og tv-
virksomhed, at offentligheden har bred adgang til de forskellige kanaler og tjenester

10
11

onlineinformationstjenester. Der skal skelnes mellem begrebet "audiovisuelle tjenester" og det snaavrere
begreb "audiovisuelle medietjenester”, som er defineret i artikel 1, litra a), i direktivet om audiovisuelle
medietjenester.

EFT C 364 af 1.10.2000, s. 1.

Dom i sag C-260/89, ERT, Sml. 19991, s. 2925.

| denne meddelelse og i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 16 og erklagingen (nr. 13) til
Amsterdamtraktatens slutakt svarer "public service" i protokollen om offentlig radio- og tv-virksomhed i
medlemsstaterne til "tjenesteydelser af amindelig gkonomisk interesse” i artikel 86, stk. 2.
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13.

14.

15.

uden forskelshehandling og palige vilkar". Endvidere skal public service radio- og tv-
selskaber ved varetagelsen af deres opgaver "fortsat udnytte de teknologiske
fremskridt” og "give offentligheden udbytte af de nye audiovisuelle tjenester og
informationstjenester samt den nye teknologi” og "udvikle og diversificere deres
aktiviteter i den digitale tidsalder”. Endelig ska "public service radio- og tv-
foretagender fortsat, i overensstemmelse med de opgaver, som medlemsstaterne har
palagt dem, kunne tilbyde et stort udvalg af programmer, som henvender sig til hele
samfundet; set i dette perspektiv er det legitimt, at public service radio- og tv-
foretagender forseger at ndud til et bredt publikum"*2,

Den rolle, som public service radio og tv spiller for fremme af den kulturelle
mangfoldighed, blev ogsa anerkendt i UNESCO-konventionen af 2005 om beskyttelse
og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed, som Radet godkendte pa
Fedlesskabets vegne, og som derfor udger en del af fadlesskabsretten®. |
konventionen hedder det, at enhver part kan tradffe "foranstaltninger, der har til formal
at beskytte og fremme de kulturelle udtryksformers mangfol dighed pa den pagaddende
parts omrade". Disse foranstaltninger kan bl.a. vaae "foranstaltninger, der sigter mod
at fremme mediernes mangfoldighed, bl.a. ved hjadp af public service radio- og tv-

virksomhed" .

Denne vaadi af public service radio og tv har lige sa stor betydning i dag med den
nuvagende hurtige udvikling i mediemiljget. Dette blev ogsd understreget i
Europaradets rekommandation om mediepluraisme og mangfoldighed i
medieindhold®™ og dets rekommandation om public service mediers opgaver i
informationssamfundet'®. | sidstnaavnte rekommandation opfordres Europar&dets
medlemmer til at sikre public service medier pa en gennemsigtig og ansvarlig made og
at sdte dem i stand til fuldt og helt at imedega informationssamfundets udfordringer
og samtidig respektere Europas elektroniske medielandskabs tvedelte
(offentlige/private) struktur under hensyn til markeds- og konkurrenceforholdene.

| en beslutning om mediekoncentration og -pluralisme i Den Europadske Union har
Europa-Parlamentet henstillet til, a "bestemmelserne vedrgrende statstilskud
udformes og anvendes sdledes, at public service medier og lokale medier far mulighed
for at udfylde deres funktioner og opgaver dynamisk, samtidig med at det sikres, at
public service medier udferer den funktion, de har faet tildelt af medlemsstaterne, pa

12

13

14

15

16

Resolution vedtaget af R&det og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, den
25. januar 1999 (EFT C 30 af 5.2.1999, s. 1).

UNESCO-konventionen om beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed,
godkendt ved Radets afgerelse 2006/515/EF af 18.5.2006. | henhold til bilag 2 til Radets afgerelse "er
Fedlesskabet bundet af konventionen og vil sgrge for, at den gennemfares efter hensigten”.
UNESCO-konventionen om beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed,
artikel 6, stk. 1, og artikel 6, stk. 2, litrah).

Ministerkomitéens rekommandation CM/Rec(2007)2 til medlemslandene om mediepluralisme og
mangfoldighed i medieindhold, vedtaget den 31.januar 2007 pa det 985 mede mellem
mini sterreprassentanterne.

Ministerkomitéens rekommandation CM/Rec(2007)3 til medlemslandene om public service mediers
opgaver i informationssamfundet, vedtaget den 31.januar 2007 pa det 985. mede mellem
mini sterreprassentanterne.
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16.

17.

18.

19.

gennemsigtig og ansvarlig vis, og at misbrug af offentlige midler af politisk eller
gkonomisk opportune grunde undgas'*’.

Det skal dog samtidig bemaakes, at kommercielle radio- og tv-selskaber, hvoraf flere
er underlagt public service krav, ogsa spiller en betydelig rolle for opfyldelsen af
protokollens malsatninger, da de bidrager til at sikre pluralisme, berige den kulturelle
og politiske debat og gge programudbuddet. Desuden er udgivere af dagblade og andre
trykte medier vigtige garanter for en objektivt informeret offentlighed og for
demokrati. | betragtning af at disse operaterer nu konkurrerer med radio- og tv-
selskaber pa internettet, vil alle de kommercielle medieudbydere blive bergrt af de
eventuelle negative virkninger, som statsstette til public service selskaber kan fa for
udvikling a nye forretningsmodeller. Som anfert i direktivet om audiovisuelle
medietjenester’®, er "sameksistens mellem private og offentlige udbydere af
audiovisuelle medietjenester et saaligt kendetegn ved det europaaske audiovisuelle
mediemarked". Det er nemlig i den fadles interesse at opretholde et alsidigt og
afbalanceret udbud af offentlige og private medietjenester, og det gadder ogsa i det
nuvaaende dynamiske mediemilj@.

LOVGIVNINGSRAMMERNE

| forbindelse med anvendelsen af statsstettereglerne pa public service radio- og tv-
virksomhed er der mange forskellige retsregler, der skal tages hensyn til.
Statsstettevurderingen er baseret pa traktatens artikel 87 og 88 om statsstette og artikel
86, stk. 2, om anvendelsen af traktatens regler og konkurrencereglerne pa bl.a
tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse. Maastrichttraktaten indferte artikel
151 vedrgrende kultur og artikel 87, stk. 3, litra d), vedregrende stette til fremme af
kulturen. Med Amsterdamtraktaten blev der indfert en ssarlig bestemmelse (artikel 16)
om tjenester af almindelig gkonomisk interesse og en protokol om offentlig radio- og
tv-virksomhed i medlemsstaterne.

Reglerne om "audiovisuelle medietjenester”" samordnes pa europadsk plan i direktivet
om audiovisuelle medietjenester. Kravene om gkonomisk gennemsigtighed i
forbindelse med offentlige virksomheder er fastsat i gennemsigtighedsdirektivet™.

Disse regler fortolkes af EF-Domstolen og Retten i Farste Instans. Kommissionen har
ogsa vedtaget en rakke meddelelser om anvendelsen af statsstettereglerne. Det skal
issg bemaakes, at Kommissionen i 2005 vedtog rammebestemmelser om tjenester af
amindelig gkonomisk interesse®, og en beslutning®, der afklarer de krav, som stillesi
EF-traktatens artikel 86, stk. 2. Sidstnaevnte gadder ogsa inden for radio- og tv-
virksomhed, hvis betingelsernei beslutningens artikel 2, stk. 1, litra ), er opfyldt®.

17

18
19
20
21
22

Europa-Parlamentets beslutning af 25. september 2008 om mediekoncentration og -pluralisme i Den
Europadske Union, 2007/2253(IN1).

Se fodnote 6 ovenfor.

Kommissionens direktiv 2006/111/EF af 16. november 2006.

Se fodnote 4 ovenfor.

Se fodnote 3 ovenfor.

| henhold til beslutningens artikel 2, stk. 1, litra a), finder beslutningen anvendelse pa statsstette i form af
"kompensation for offentlig tjeneste ydet til virksomheder, hvis gennemsnitlige &rsomsagning fer skat, alle
aktiviteter iberegnet, udgjorde under 100 mio. EUR i de to regnskabsar forud for det regnskabsar, hvori de
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20.

21.

22.

23.

ARTIKEL 87,STK.1

41. Statsstettekarakter af offentlig finansiering af public service radio- og tv-
virksomhed

| henhold til artikel 87, stk. 1, omfatter statsstettebegrebet falgende betingelser: (1) der
skal vage tale om en foranstaltning truffet af staten eller med statsmidler, (2)
foranstaltningen skal kunne pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne, (3) den
skal give modtageren en fordel, og (4) den skal fordreje eller true med at fordreje
konkurrencevilk&rene®. Det skal vurderes pd et objektivt grundlag og under hensyn til
EF-domstolenes retspraksis, om der foreligger statsstette.

Det er kun virkningerne af den offentlige finansiering, der er afgerende for
vurderingen af statsstetteelementet efter artikel 87, stk. 1, ikke finansieringens formal.
Public service radio- og tv-virksomhed finansieres normalt over statsbudgettet eller
gennem en licensafgift. Under saalige omstaendigheder foretager staten kapitalindskud
eller indremmer gaddseftergivelse til fordel for public service selskaber. Sadanne
finansielle foranstaltninger kan normalt tilskrives de offentlige myndigheder og
involverer overfersel af statsmidler®.

Statdig finansiering af public service radio- og tv-selskaber kan normalt ogsa anses
for at pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne. EF-Domstolen har fastslaet
felgende: "Nar stette, som ydes af en stat eller ved hjadp af statsmidler, styrker en
virksomheds position i forhold til andre virksomheder, som den konkurrerer med i
samhandelen inden for Fadlesskabet, méa det antages, at denne samhandel pavirkes af
stotten"®. Det er oplagt tilfaddet, n& der er tae om erhvervelse og sag af
programrettigheder, som ofte finder sted pa internationalt plan. For de public service
selskaber, der har ret til at sedge reklametid, har ogsa reklamer gramseoverskridende
virkninger, navnlig i homogene sprogomréder, der strakker sig ud over nationale
graanser. Endvidere kan kommercielle radio- og tv-selskabers gerstruktur raskke ud
over én medlemsstat. Tjenester viainternettet har normalt ogsa en global rakkevidde.

Med hensyn til spargsméalet om, hvorvidt der er tale om en fordel, fastslog Domstolen
i Altmark-sagen®®, at kompensation for offentlig tjeneste ikke udger statsstette, nér
falgende fire betingelser alle er opfyldt. For det farste skal den pagaddende
virksomhed faktisk vaare palagt at opfylde forpligtelser til offentlig tjeneste, og disse
forpligtelser skal vaae klart defineret. For det andet skal de kriterier, der er grundlaget
for beregningen af kompensationen, vage fastlagt pa forhand pa en objektiv og
gennemsigtig made. For det tredje m& kompensationen ikke overstige, hvad der er
ngdvendigt for helt eller delvis at daskke de udgifter, der er afholdt ved opfyldelsen af
forpligtelserne til offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne

23
24

25

26

fik overdraget tjenesteydelsen af almindelig gkonomisk interesse, og som modtager en kompensation for
den pagad dende tjeneste pa under 30 mio. EUR om aret".

Dom i de forenede sager T-309/04, T-317/04, T-329/04 og T-336/04, "TV2", praamis 156.

Med hensyn til spargsmdlet om, hvorvidt licensmidler skal betragtes som statsmidler, henvises til dom i de
forenede sager T-309/04, T-317/04, T-329/04 og T-336/04, "TV2", praamis 158-159.

Sag 730/79, Philip Morris Holland mod Kommissionen, Sml. 1980, s. 2671, praamis 11; sag C-303/88,
Italien mod Kommissionen, Sml. 1991 1, s. 1433, praamis 27; sag C-156/98, Tyskland mod Kommissionen,
Sml. 2000 |, s. 6857, praamis 33.

Sag C-280/00, se fodnote 2.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

indtasgter og til en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af forpligtelserne. Og for det
fierde gedder, at starrelsen af den ngdvendige kompensation - ndr udvadgelsen af den
virksomhed, der skal overdrages en forpligtelse til offentlig tjeneste, i et konkret
tilfadde ikke gennemferes inden for rammerne af en procedure for tildeling af
offentlige kontrakter, som sikrer, at det er den virksomhed, der kan levere disse
tjenester til de laveste omkostninger for samfundet, der udvadges - fastlaagges pa
grundlag af en analyse af de omkostninger, som en gennemsnitsvirksomhed, der er
veldrevet og tilstraekkelig udstyret til at kunne opfylde de stillede krav til den
offentlige tjeneste, ville have ved at gennemfare forpligtel serne.

Hvis kompensationen ikke opfylder ovennaevnte betingelser, vil den blive anset for
kun at komme visse radio- og tv-selskaber til gode og dermed fordreje eller true med
at fordreje konkurrencevilkarene.

Stettensart: eksisterende stette eller ny stette

De finansieringsordninger, der i dag er gaddende i de fleste medlemsstater, blev
indfert for laange siden. Kommissionen skal derfor ferst og fremmest vurdere, om
disse ordninger skal betragtes som "eksisterende stetteordninger” efter artikel 88,
stk. 1. Der er i denne bestemmel se fastsat falgende: "Kommissionen foretager sammen
med medlemsstaterne en lgbende undersegelse af de stetteordninger, som findes i
disse stater. Den foresldr dem sadanne foranstaltninger, som fadlesmarkedets funktion
eller gradvise udvikling kraever”.

| henhold til procedureforordningens artikel 1, litra b), nr. i, omfatter eksisterende
stette bl.a. " ... enhver form for stette, der eksisterede inden traktatens ikrafttraeden i
den pagad dende mediemsstat, dvs. stetteordninger og individuel stette, som var tradt i
kraft far og er blevet fortsat efter traktatens ikrafttraeden”.

For @strigs, Finlands og Sveriges vedkommende betragtes stetteforanstaltninger, der
blev indfert, for E@S-aftalen trédte i kraft den 1. januar 1994 i disse lande, som
eksisterende stette. Hvad angar de ti medlemsstater, der tiltradte i 2004 (Cypern, Den
Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet og
Slovenien), samt Rumaamien og Bulgarien, der kom med i 2007, betragtes
foranstaltninger indfert far den 10. december 1994, foranstaltninger opfert pa listen i
bilaget til tiltraadel sestraktaten og foranstaltninger godkendt inden for rammerne af den
sakaldte "interimsprocedure" som eksisterende stette.

Ifalge procedureforordningens artikel 1, litra b), nr. v), omfatter eksisterende stette
0gsa "stette, som anses for at vage en eksisterende stette, fordi det kan godtgeres, at
der ikke var tale om stgtte, da den blev indfert, men at den blev en stette pa grund af
udviklingen pa fadlesmarkedet, uden at medlemsstaten havde foretaget nogen
aandringer".

| overensstemmelse med EF-Domstolens retspraksis® skal Kommissionen undersage,
hvorvidt de retlige rammer for tildelingen af stetten har aendret sig, siden stgtten blev

27

28

Raédets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastlasggelse af regler for anvendelsen af EF-
traktatens artikel 93, EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.

Sag C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit S.A. mod Office National Ducroire og den belgiske stat,
Sml. 1994 [, s. 3829.
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30.

31.

32.

33.

indfert. Kommissionen mener, at vurderingen ber foretagesi hver enkelt sag, hvor der
tages hensyn til alle de elementer, som angér en given medlemsstats regler for radio-
og tv-spredning®.

Ifelge dommen i Gibraltar-sagen™ er det ikke alle andringer i eksisterende stette, der
skal betragtes som ny stette. Ifglge Retten i Ferste Instans "er det kun i det tilfadde,
hvor andringen pavirker selve indholdet af den oprindelige ordning, at denne ordning
bliver en ny stetteordning. Der kan imidlertid ikke vaare tale om en vassentlig aandring,
nér det nye element klart kan adskilles fra den oprindelige ordning."

| lyset af det ovenstéende har Kommissionen i sin beslutningspraksis generelt set pa,
(1) om den oprindelige finansieringsordning for public service radio- og tv-sel skaber
udger eksisterende stette ifalge de regler, der er naevnt under punkt 26 og 27 ovenfor,
(2) om senere andringer pavirker den oprindelige foranstaltnings faktiske indhold
(dvs. fordelens art eler finansieringskilden, stettens formdl, stettemodtagerne eller
rakkevidden af stettemodtagernes virksomhed), eller om disse aandringer snarere er af
rent formel eller administrativ art, og (3) om de senere amdringer, hvis de er
betydelige, kan adskilles fra den oprindelige foranstaltning og dermed vurderes
sagskilt, eller om de ikke kan adskilles fra den oprindelige foranstaltning, sdledes at
denne som helhed er blevet omdannet til ny stette.

VURDERING AF STATSSTATTES FORENELIGHED EFTER ARTIKEL 87,
STK.3

Selv om vurderingen af kompensation for public service radio- og tv-virksomhed
typisk foretages pa grundlag af traktatens artikel 86, stk. 2, kan undtagelserne i
artikel 87, stk. 3, i princippet ogsa finde anvendelse i radio- og tv-sektoren, forudsat at
de relevante betingel ser er opfyldt.

Ifalge traktatens artikel 151, stk.4, skal Fadlesskabet tage hensyn til kulturelle
aspekter i sinindsats i henhold til andre bestemmelser i traktaten, navnlig med henblik
pa at respektere og fremhaeve sine kulturers mangfoldighed. Traktatens artikel 87,
stk. 3, litra d), giver Kommissionen mulighed for at erklege stette til fremme af
kulturen forenelig med fadlesmarkedet, n&r den ikke andrer samhandels- og
konkurrencevilkdrene i Fadlesskabet i et omfang, der strider mod den fadlesinteresse.

Det er Kommissionens opgave at afgere, hvorledes denne bestemmelse faktisk skal
anvendes, hvilket ogsa er tilfaddet for de andre undtagel sesbestemmelser i artikel 87,

29

30

Se f.eks. Kommissionens beslutninger i falgende sager: sag E 8/06, Statdig finansiering af det offentlige
flamske tv-selskab VRT, EUT C 143 af 10.6.2008, s. 7; sag E 4/05, Statsstette til RTE og TNAG (TG4),
EUT C 121 &f 17.5.2008, s. 5; sag E 9/05, Licensbetalinger til RAI, EUT C 235 af 23.9.2005, s. 3, sag E
10/2005, Licenbetalinger til France 2 og 3, EUT C 240 af 30.9.2005, s. 20; sag E 8/05, Det spanske
offentlige radio- og tv-selskab RTVE, EUT C 239 af 4.10.2006, s. 17; sag C 2/04, Ad hoc-finansiering &f
offentlige radio- og tv-selskaber i Nederlandene, EUT L 49 af 22.2.2008, s. 1, sag C 60/99, Kommissionens
bedutning af 10. december 2003 om Frankrigs statsstette til France 2 og France 3, EUT L 361 af 8.12.2004,
s. 21; sag C 62/99, Kommissionens beslutning af 15. oktober 2003 om Italiens stetteforanstaltninger til
fordel for RAI SpA, EUT L 119 af 23.4.2004, s. 1; sag NN 88/98, Finansiering af en 24-timers reklamefri
nyhedskana gennem BBC's licenser, EFT C 78 af 18.3.2000, s. 6; og sag NN 70/98, Statsstette til de
offentlige tv-kanaler Kinderkanal og Phoenix, EFT C 238 af 21.8.1999, s. 3.

De forenede sager T-195/01 og T-207/01, Sml. 2002 11, s. 2309.
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35.

36.

37.

stk. 3. Det skal bemagkes, at bestemmelserne om undtagelse fra forbuddet mod
statsstette skal anvendes strengt. Kommissionen finder i overensstemmel se hermed, at
kulturundtagelsen vil kunne bringes i anvendelse i tilfadde, hvor kulturproduktet er
klart identificeret eller identificerbart®™. Den er desuden af den opfattelse, at
kulturbegrebet skal relatere til det pageddende produkts indhold og art, og ikke til
mediet eller den egentlige distribution af produktet®®. Desuden ma de
uddannelsesmaessige og demokratiske behov i en medlemsstat ikke blandes sammen
med fremme af kulturen efter artikel 87, stk. 3, litrad)®,

Nar der ydes statsstette til public service radio- og tv-selskaber, sondres der normalt
ikke mellem samfundets kulturelle, demokratiske og uddannelsesmaessige behov.
Medmindre en finansieringsforanstaltning specielt tager sigte pa at fremme kulturelle
madl, vil artikel 87, stk. 3, litra d), normalt ikke vaae relevant. Statsstette til public
service radio- og tv-selskaber ydes generelt i form af en kompensation for opfyldelse
af public service forpligtelsen og vurderes efter artikel 86, stk. 2, pa grundlag af de
kriterier, der er opstillet i denne meddelelse.

VURDERING AF STATSSTOTTES FORENELIGHED EFTER ARTIKEL 86,
STK.?2

Det hedder i artikel 86, stk. 2: "Virksomheder, der har féet overdraget at udfere
tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, eller som har karakter af fiskale
monopoler, er underkastet denne traktats bestemmelser, navnlig konkurrencereglerne,
i det omfang anvendelsen af disse bestemmelser ikke retligt eller faktisk hindrer
opfyldelsen af de saalige opgaver, som er betroet dem. Udviklingen af samhandelen
maikke pavirkesi et sddant omfang, at det strider mod Fadlesskabets interesse”.

Ifglge Domstolens faste retspraksis er artikel 86 en undtagel sesbestemmel se, som skal
fortolkes restriktivt. Domstolen har fastslaet, at felgende betingelser ale skal veae
opfyldt, for at en foranstaltning kan nyde godt af en undtagelse:

i. den omhandlede tjeneste skal vage en tjeneste af amindelig gkonomisk
interesse og vare klart defineret af medlemsstaten (definition)**

ii.  den omhandlede virksomhed skal udtrykkeligt af medlemsstaterne have faet
overdraget at udfare tjenesten (mandat)>

iii. anvendelsen af traktatens konkurrenceregler (i dette tilfadde forbuddet mod
statsstette) skal hindre udferelsen af den saglige tjeneste, det er palagt
virksomheden at udfere, og undtagelsen fra disse regler ma ikke pavirke

31

32

33

35

Se f.eks. Kommissionens beslutning i sag NN 88/98, BBC's 24 timers-nyhedskanal (EFT C 78 &f
18.3.2000), og i sag NN 70/98, "Kinderkanal og Phoenix" (EFT C 238 af 21.8.1999).

Se f.eks. Kommissionens beslutning i sag N 458/2004, Statsstette til Espacio Editorial AndaluzaHolding 9.,
EUT C 131 af 29.5.2005.

Sag NN 70/98, Statsstette til de offentlige tv-kanaler KinderKanal og Phoenix, EFT C 238 af 21.8.1999.
s. 3.

Domii sag 172/80, Ziichner, Sml. 1981, s. 2021.

Dom i sag C-242/95, GT-Link, Sml. 1997, s. 4449.
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38.

39.

40.

41.

42.

samhandelen i et omfang, der strider mod Fadlesskabets interesse
(proportionalitetstest)™.

Nar det gadder public service radio og tv, skal ovennaavnte fremgangsméde tilpasses
efter de fortolkende bestemmelser i protokollen, der henviser til "public service
opgaver som palagt dem, defineret og tilrettelagt af de enkelte medlemsstater"
(definition og mandat), og tillader en undtagelse fra traktatens regler for finansiering
af public service radio og tv, hvis "denne finansiering ikke aandrer handels- og
konkurrencevilkarene i Fadlesskabet i et omfang, der strider mod de fedles interesser,
idet der tages hensyn til opfyldelsen af disse public service opgaver” (proportionalitet).

Det er Kommissionen, der som vogter af traktaten skal vurdere pa grundlag af
oplysninger fra medlemsstaterne, om disse betingelser er opfyldt. Hvad angar
definitionen af public service opgaver, er det Kommissionens rolle at kontrollere, at
der ikke forekommer adbenbare fejl (jf. afsnit 6.1.). Kommissionen kontrollerer
desuden, om der foreligger et udtrykkeligt mandat, og om der er et effektivt tilsyn med
opfyldelsen af public service forpligtelserne (jf. afsnit 6.2.).

N& Kommissionen foretager proportionalitetstesten, ser den pa, om en eventuel
konkurrencefordreining som felge af public service kompensationen kan
retfaadiggeres med, at det er ngdvendigt at udfere public service opgaven og
finansiere dens udferelse. Kommissionen vurderer - navnlig pa grundlag af den
dokumentation, som medlemsstaterne skal fremlaggge - om der er tilstrakkelige
garantier for, at statsfinansieringen ikke medfarer uproportionale virkninger, og at
overkompensation og krydssubsidiering undgas, og at public service radio- og tv-
selskaberne overholder markedsvilkdrene i forbindelse med deres kommercielle
aktiviteter (jf. afsnit 6.3. ff.).

Analysen af, om statsstettekravene er opfyldt, skal tage udgangspunkt i de ssalige
forhold, der kendetegner de enkelte nationale systemer. Kommissionen er klar over
forskellene i de nationale radio- og tv-systemer og i andre forhold, der kendetegner
medlemsstaternes mediemarkeder. Vurderingen af, om statsstette til public service
radio- og tv-selskaber er forenelig med fadlesmarkedet efter artikel 86, stk. 2,
foretages derfor fra sag til sag i overensstemmelse med Kommissionens
beslutningspraksis®’ og de grundprincipper, der opstillesi de efterfglgende afsnit.

Kommissionen vil ogsa tage hgjde for de vanskeligheder, som nogle mindre
medlemsstater kan have med at sikre de ngdvendige midler, hvis omkostningerne pr.
indbygger ved public service tjenesten alt andet lige er hgjere®, samtidig med at den
ogsa Vil se pa andre mediers eventuelle betamnkeligheder i disse medlemsstater.

36
37

38

Domi sag C-159/94, EDF-Link, Sml. 1997 |, s. 5815.

Se f.eks. Kommissionens nylige beslutninger i felgende sager: sag E 8/06, Statslig finansiering af det
offentlige flamske radio- og tv-selskab VRT, EUT C 143 af 10.6.2008, s. 7, sag E 4/05, Statsstette til RTE
og TNAG (TG4), EUT C 121 &f 17.5.2008, sag E 3/2005, Stette til offentlige radio- og tv-selskaber i
Tyskland, EUT C 185 af 8.8.2007, s. 1, sag E 9/05, Licensbetalinger til RAI, EUT C 235 af 23.9.2005, s. 3,
sag E 10/2005, Licensbetalinger til France 2 og France 3, EUT C 240 af 30.9.2005, s. 20, sag 8/05, Det
spanske offentlige radio- og tv-selskab RTVE, EUT C 239 af 4.10.2006, s. 17, sag C 2/04, Ad hoc-
finansiering af offentlige radio- og tv-selskaber i Nederlandene, EUT L 49 af 22.2.2008, s. 1.

Lignende vanskeligheder kan opstd, nér public service radio og tv er henvendt til sproglige minoriteter eller
tilpasset 1okale behov.
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46.

47.

6.1.  Definition af public service opgaven

For at opfylde betingelsen i punkt 37, nr. i), for anvendelse af artikel 86, stk. 2, er det
ngdvendigt, at der fastlasgges en officiel definition af public service opgaven. Farst nar
der foreligger en sadan definition, kan Kommissionen vurdere med tilstraskkelig retlig
sikkerhed, om undtagel sen efter artikel 86, stk. 2, kan anvendes.

Definitionen af public service-opgaven henhgrer under medlemsstaternes kompetence,
og den kan fastlesgges pa nationalt, regionalt eller lokalt plan efter national ret.
Generelt skal der ved udevelsen a denne kompetence tages hensyn til
fad|esskabsbegrebet "tjenesteydel ser af almindelig gkonomisk interesse”.

Medlemsstaternes definition af public service opgaven skal vaae sa prascis som mulig.
Den bear ikke give anledning til tvivl om, hvorvidt en medlemsstat mener, at en given
aktivitet udfert af den udpegede operater falder ind under public service opgaven eller
g. Hvis der ikke findes en klar og praecis definition af de forpligtelser, der er palagt
public service radio- og tv-selskabet, har Kommissionen ikke mulighed for at udfere
sine opgaver efter artikel 86, stk. 2, og vil derfor ikke kunne indrgmme en undtagel se
efter denne bestemmel se.

En klar identifikation af de aktiviteter, der indgar i public service opgaven, er ligeledes
vigtig for, at private operatgrer kan planlaggge deres aktiviteter. Desuden skal public
service opgaven vage tilstrakkelig preecis til, at medlemsstaternes myndigheder kan
fare et effektivt tilsyn, som beskrevet i det falgende kapitel.

| betragtning af radio- og tv-sektorens saalige karakter og behovet for at sikre public
service selskabernes redaktionelle uafhaangighed anses det i lyset af protokollens
fortolkningsbestemmelser ogsa generelt for at veae legitimt efter artikel 86, stk. 2, at
der fastlasgges en kvalitativ definition, som palasgger et givet selskab at tilbyde en
bred, afbalanceret og varieret programflade®. En s&dan definition anses generelt for at
stemme overens med malet om opfyldelse af et bestemt samfunds demokratiske,
sociadle og kulturelle behov og garantere pluralisme, herunder kulturel og sproglig
mangfoldighed. Som anfert af Retten i Farste Instans beror legitimiteten i en sadan
bredt defineret public service opgave pa, at der stilles kvalitative krav til de tjenester,
som tilbydes af et public service selskab™. Definitionen af public service opgaven kan
ogsa afspejle udviklingen og differentieringen af aktiviteterne i den digitale tidsalder
og omfatte audiovisuelle tjenester pa alle distributionsplatforme.

Hvad angér definitionen af public service i radio- og tv-sektoren, er Kommissionens
rolle begramset til at kontrollere, at der ikke forekommer &benbare fejl. Det er ikke
Kommissionens opgave at afgere, hvilke programmer der skal udbydes og finansieres
som en tjeneste af almindelig gkonomisk interesse, eller at stille spergsmalstegn ved
arten eller kvaliteten af et givet produkt. Der ville imidlertid vaare tale om en dbenbar

39

Dom i sag T-442/03, SIC mod Kommissionen, Sml. 2008, praamis 201, dom i de forenede sager T-309/04,
T-317/04, T-329/04 og T-336/04, TV2/Danmark mod Kommissionen, Sml. 2008, praamis 122-124.

Disse kvdlitative krav er ifglge Retten i Farste Instans "begrundelsen for SIEG med hensyn til radio- og tv-
virksomhed i det nationale audiovisuelle landskab". Der er "ingen grund til, a en SIEG med hensyn til
radio- og tv-virksomhed defineret bredt, men som ser bort fra de kvalitative krav til fordel for en
kommerciel operater [...] fortsat finansieres af staten under samme betingel ser, som hvis de kvalitative krav
blev overholdt", T-442/03, SIC mod Kommissionen, praamis 211.
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49,

50.

51

52.

53.

fejl i definitionen af public service opgaven, hvis den omfattede aktiviteter, som ikke
med rimelighed kunne anses for at vage i overensstemmelse med protokollens
bestemmelse om opfyldelse af "de demokratiske, sociale og kulturelle behov i de
enkelte samfund”. Det ville normalt vage tilfaddet med f.eks. reklamer, e-handel,
teleshopping, anvendelse af overtakserede telefonnumre i praamiekonkurrencer®,
sponsorering eller merchandising. Desuden kunne der vaare tale om en dbenbar fejl,
nar statsstetten anvendestil finansiering af aktiviteter, der ikke skaber nogen merveadi
i form af opfyldelse af demokratiske, sociale og kulturelle behov i samfundet.

| denne forbindelse skal der mindes om, at public service opgaven beskriver de
tjenester, der udbydes til offentligheden i amenhedens interesse. Spgrgsmaet om
definitionen af public service opgaven ma ikke forvekses med spergsmalet om,
hvilken finansieringsordning der er valgt til disse tjenester. Sa selv om public service
radio- og tv-selskaber kan udfgre kommercielle aktiviteter, som f.eks. salg af
reklameplads for at sikre sig indtasgter, kan sdanne aktiviteter normalt ikke betragtes
som en del af public service opgaven™.

6.2. Mandat og tilsyn

For at undtagel sesbestemmelsen i artikel 86, stk. 2, kan finde anvendelse, skal public
service opgaven vaae overdraget en eller flere virksomheder ved en officiel akt (f.eks.
lovgivning, aftale eller bindende kommissorium).

Overdragel sesakten/-akterne skal indeholde en klar angivelse af public service
forpligtelsernes art, som anfert under afsnit 6.1, og betingelserne for ydelse af
kompensationen samt de forholdsregler, der tresffes for at undga overkompensation, og
vilkarene for tilbagebetaling af en eventuel overkompensation.

Hvis public service opgaven udvides til ogsa at omfatte nye tjenester, skal definitionen
og overdragel sesakten/-akterne andres i overensstemmelse hermed inden for de
rammer, artikel 86, stk. 2, afstikker. For at sadte public service selskaber i stand til
hurtigt at reagere pa den teknologiske udvikling, kan medlemsstaterne ogsa bestemme,
at overdragelsen af en ny tjeneste kan finde sted efter den i afsnit 6.7. beskrevne
vurdering, far den oprindelige overdragel sesakt konsolideres formelt.

Det er dog ikke tilstraskkeligt, at public service radio- og tv-selskabet formelt har faet
overdraget at udfere en veldefineret public service opgave. Det er ogsa ngdvendigt, at
public service opgaven faktisk udfares som foreskrevet i den formelle aftale mellem
staten og den udpegede virksomhed. Det er derfor gnskeligt, at opgavens udfarelse
kontrolleres af en myndighed eller et sagligt udpeget organ pa en gennemsigtig og
effektiv made. At der bar vaare en tilsynsmyndighed eller et tilsynsorgan af denne art,
er isag indlysende, hvis den udpegede operater har faet palagt kvalitetsstandarder. |
overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om principper og retningslinjer

41

42

Med hensyn til spgrgsmdlet om, hvorvidt praamiekonkurrencer, der indebager direkte opkald til et
overtakseret telefonnummer, i henhold til direktivet om audiovisuelle medietjenester skal betragtes som
teleshopping eller fjernsynsreklame, henvises til Domstolens dom af 18.oktober 2007 i sag C-195/06,
KommAustriamod ORF.

Se ogsd dom i de forenede sager T-309/04, T-317/04, T-329/04 og T-336/04, "TV2", Sml. 2008, praamis
107-108.
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55.

56.

57.

58.

59.

for Fadlesskabets audiovisuelle politik i den digitale tidsalder*® er det ikke
K ommissionens opgave at vurdere, om kvalitetsstandarderne opfyldes - den ma kunne
stole pd, at medlemsstaterne sikrer det forngdne tilsyn med, at radio- og tv-selskabet
udferer sin public service opgave og bl.a. overholder de kvalitetsstandarder, den
omfatter™.

| overensstemmelse med protokollen har medlemsstaterne kompetence til selv at
vadge den ordning, der skal sikre et effektivt tilsyn med, a public service
forpligtelserne opfyldes, og dermed sadte Kommissionen i stand til at udfere sine
opgaver efter artikel 86, stk. 2. Dette tilsyn vil nok kun fungere effektivt, hvis det
varetages af et organ, der i praksis er uafhaangigt af public service selskabets ledelse,
og som har befgjelserne, den nadvendige kapacitet og de fornadne midler til at fere
regelmasssigt tilsyn, og som foranlediger udstedelse af de relevante pabud, hvis det er
nadvendigt for at sikre, at public service forpligtel serne opfyldes.

Hvis det ikke med tilstraskkelig sikkerhed fremgér, at public service opgaven faktisk
udferes i overensstemmelse med mandatet, har Kommissionen ikke mulighed for at
udfgre sine opgaver efter artikel 86, stk. 2, og vil derfor ikke kunne indremme en
undtagel se efter denne artikel.

Finansieringsmuligheder for public serviceradio- og tv-virksomhed

Public service forpligtelserne kan vaae enten kvantitative eller kvalitative eller begge
dele. Uanset hvilken form de har, kan det vaae berettiget, at der ydes en kompensation
for dem, sa lasge de medfarer ekstraomkostninger, som public service selskabet
normalt ikke ville have haft.

Finansieringsordninger kan  inddeles i to  hovedkategorier, nemlig
"énkildefinansiering” og "todelt finansiering”. "Enkildefinansiering” betyder, at public
service selskaberne udelukkende finansieres med offentlige midler, uanset disse
midlers form. Systemet med "todelt finansiering” omfatter en rakke forskellige
finansieringsordninger, hvor public service selskaber finansieres med forskellige
kombinationer af statsmidler og indtsggter af kommercielle eller public service
aktiviteter, som f.eks. salg af reklameplads eller programmer eller sag aof
betalingstjenester.

Protokollen fastd&r falgende: "Traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab
griber ikke ind i medlemsstaternes befgjelse til at finansiere public service radio- og
tv-virksomhed ...". Kommissionen har derfor ikke noget principielt imod, at der
vadges en todelt finansieringsordning frem for énkildefinansiering.

Selv. om medlemsstaterne frit kan vadge, hvordan de vil finansiere public service
radio- og tv-virksomhed, skal Kommissionen ifglge artikel 86, stk. 2, sikre, at
statsstatten ikke pavirker konkurrencen uproportionalt inden for fedlesmarkedet, som
anfart i punkt 38 ovenfor.

3 KOM(1999) 657 endelig, punkt 3(6).
“ Sedomi sag T-442/03, SIC mod Kommissionen, Sml. 2008, praamis 212.
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60.

61.

62.

63.

65.

6.4.

Krav om abenhed ved statsstgttevurderingen

Kommissionens vurdering af statsstetten kraever en klar og praecis definition af public
service opgaven og en klar og korrekt adskillelse mellem public service aktiviteter og
andre aktiviteter, herunder en klar adskillelse af regnskaberne.

Det kraeves normalt alerede pa nationalt niveau, at regnskaberne for public service
aktiviteter holdes adskilt fra regnskaberne for andre aktiviteter, da det er vaesentligt for
at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed i forbindelse med anvendelse af offentlige
midler. Regnskabsadskillelse er et veaktgj til at undersgge pastande om
krydssubsidiering og til at forsvare berettiget kompensation for udferelse af opgaver af
almindelig gkonomisk interesse. Det er kun pa basis af en korrekt omkostnings- og
indtaegtsfordeling, at det kan afgeres, om den offentlige finansiering rent faktisk er
begramset til at daskke nettoomkostningerne ved opfyldelse af public service opgaven
og dermed kan accepteres efter artikel 86, stk. 2, og protokollen.

Ifelge direktiv 2006/111/EF skal medlemsstaterne sikre gennemsigtigheden i
forbindelse med enhver virksomhed, som har faet indrammet saalige eller eksklusive
rettigheder, eller som har faet overdraget udferelsen af en tjeneste af almindelig
gkonomisk interesse og i forbindelse hermed modtager en kompensation for offentlig
tjeneste under en hvilken som helst form, men ogsd udegver andre aktiviteter, dvs.
aktiviteter, der ikke er public service aktiviteter. Disse gennemsigtighedskrav bestar i,
(a) at de interne regnskaber for de forskellige aktiviteter, dvs. public service aktiviteter
0g andre aktiviteter, skal holdes adskilte, (b) at der foretages en korrekt allokering af
ale omkostninger og indtasgter pa grundlag af konsekvent anvendte og objektivt
begrundede omkostningsregnskabsprincipper, og (c) at det klart fremgar, efter hvilke
omkostningsregnskabsprincipper de adskilte regnskaber fares™.

Disse generelle gennemsigtighedskrav gedder ogsa for radio- og tv-selskaber, for sa
vidt som de har faet overdraget udferelsen af en tjeneste af almindelig gkonomisk
interesse, modtager offentlig kompensation for denne tjeneste og derudover ogsa
udferer andre aktiviteter, der ikke er public service aktiviteter.

| radio- og tv-sektoren giver regnskabsadskillelse ingen saalige problemer pa
indtaggtssiden. Hvad indtaagtssiden angér, finder Kommissionen derfor, at radio- og tv-
selskaberne bear aflasgge detaljeret regnskab for alle indtaggter af public service
aktiviteter og andre aktiviteter, med angivelse af indtaaggternes sterrelse og hvorfra de
stammer.

Pa omkostningssiden kan der tages hensyn til alle udgifter ved public service driften.
Udeaver selskabet ogsa aktiviteter uden for public service opgavens rammer, ma kun de
omkostninger, der er knyttet til public service aktiviteterne, tages i betragtning.
Kommissionen erkender, at det i den offentlige radio- og tv-sektor kan vege
vanskeligere at holde regnskaberne adskilte pa omkostningssiden. Det skyldes isa, at
med|emsstaterne navnlig inden for traditionel radio- og tv-virksomhed kan anse hele
sel skabets programsadning for at vaae omfattet af public service opgaven og samtidig
abne mulighed for en kommerciel udnyttelse heraf. Med andre ord kan public service
aktiviteterne og de aktiviteter, der ikke er public service, i vid udstragkning veare fadles

4 Artikel 4 direktiv 2006/111/EF.
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om de samme inputs, og det er ikke atid muligt at foretage en korrekt
omkostningsadskillelse.

66.  Omkostninger, der er specifikke for andre aktiviteter end public service aktiviteter
(f.eks. reklameomkostninger), ber altid identificeres klart og regnskabsferes adskilt.
Inputomkostninger, der skal bruges til udvikling af aktiviteter savel inden for som
uden for public service opgaven, ber desuden allokeres proportionat mellem
henholdsvis public service aktiviteter og andre aktiviteter, hvis det er muligt pa en
fornuftig made.

67. | andre tilfadde, hvor de samme ressourcer anvendes til udferelse af bade public
service opgaver og andre opgaver, ber de fadles inputomkostninger allokeres pa
grundlag af forskellen mellem selskabets samlede omkostninger med og uden andre
aktiviteter end public service aktiviteterne™. | disse tilfadde behaver de omkostninger,

der fuldt ud kan henfares til public service aktiviteter, selv om de ogsd kommer andre
aktiviteter end public service aktiviteter til gode, ikke at blive splittet op mellem de to,
men kan i fuldt omfang henregnes under public service aktiviteterne. Denne forskel i
forhold til den fremgangsméde, der normalt falges i forsyningssektorerne, haanger
sammen med den offentlige radio- og tv-sektors saalige karakteristika. | den offentlige
radio- og tv-sektor skal der tages hensyn til nettoindtaggterne af kommercielle
aktiviteter i tilknytning til public service aktiviteterne med henblik pa beregning af
nettoomkostningerne ved public service opgaven og derigennem nedbringelse af
public service kompensationen. Det mindsker den risiko for krydssubsidiering, der
opstar, hvis fadles omkostninger henfares under public service aktiviteterne.

68. Det bedste eksempel pa den situation, der beskrives ovenfor, er omkostningerne ved at
producere programmer inden for rammerne af radio- og tv-selskabets public service
opgave. Disse programmer tjener bade til at opfylde public service opgaven og til at
tiltrackke lyttere og seere med henblik pa salg af reklameplads. Men det er praktisk
taget umuligt med tilstraskkelig stor sikkerhed at sate tal pa, hvor stor en del af
programmet der opfylder public service opgaven, og i hvor hgj grad det genererer
reklameindtaggter. Der er derfor risiko for, at alokeringen af programomkostningerne
mellem de to aktiviteter bliver vilkarlig og menings @s.

69. Kommissionen mener, at finansiel gennemsigtighed kan fremmes yderligere gennem
en passende organisatorisk adskillelse mellem public service aktiviteter og andre
aktiviteter inden for public service selskabet. En funktionel eller strukturel adskillelse
vil normalt gere det lettere alerede fra starten at undgd krydssubsidiering af
kommercielle aktiviteter og at sikre interne afregningspriser og overholdelse af arm's
length-princippet. Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til at overveje at
indfare funktionel eller strukturel adskillelse af vaessentlige kommercielle aktiviteter,
der kan adskilles, som en form for bedste praksis.

6.5. Nettoomkostningsprincip og over kompensation

70.  Eftersom overkompensation ikke er ngdvendig for udferelsen af tjenesten af
amindelig gkonomisk interesse, er der principielt tale om statsstette, som er

% Dette indebaarer en henvisning til den hypotetiske situation, hvor de aktiviteter, der ikke er public service
aktiviteter, ophgrer: de omkostninger, som herved undgés, udger den del af de fadles omkostninger, der skal
henregnestil aktiviteter, som ikke er omfattet af public service opgaven.
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71.

72.

73.

74.

uforenelig med fadlesmarkedet, og som skal tilbagebetales til staten, dog med
forbehold af de naamere bestemmelser om public service radio- og tv-virksomhed, der
er anfart i dette kapitel.

Kommissionen tager udgangspunkt i den betragtning, at statslig finansiering normalt
er ngdvendig for, at virksomheden kan opfylde sine public service opgaver. Men for at
opfylde proportionalitetskriterierne ma den offentlige kompensation normalt ikke
overstige nettoomkostningerne ved public service opgaven, nar der ogsa tages hensyn
til andre direkte eller indirekte indtaggter af public service opgaven. Det er derfor
nettoindtaegterne ved ale kommercielle aktiviteter i tilknytning til public service
aktiviteten, der skal tages i betragtning ved fastlasggelsen af nettoomkostningerne ved
public service opgaven.

Virksomheder, der modtager kompensation for udfarelse af en public service opgave,
ma normalt gerne have et rimeligt overskud. Dette overskud bestér af en forrentning af
egenkapitalen, der tager hgjde for den risiko, virksomheden Igber, eller det forhold, at
der ikke foreligger nogen risiko. | radio- og tv-sektoren udfgres public service
opgaven ofte af selskaber, der ikke er overskudsdrevne eller ikke er nadt til at forrente
den indsatte kapital, og som ikke udever nogen anden aktivitet end public service
aktiviteten. Kommissionen mener ikke, at det i sddanne situationer er rimeligt at
indregne et overskudselement i den kompensation, der ydes for varetagelse af public
service opgaven’. | andre tilfadde, f.eks. hvor specifikke public service forpligtelser
overdrages til kommercielt drevne virksomheder, som er ngdt til at forrente den
kapital, der er investeret i dem, vil det derimod kunne vaare rimeligt, at der tages
hensyn til et overskudselement svarende til en rimelig forrentning af kapitalen under
hensyntagen til risikoen, nar det er berettiget, og nar det er nadvendigt for opfyldelsen
af public service forpligtelserne.

Public service radio- og tv-selskaber kan fa en alig overkompensation ud over
nettoomkostningerne ved public service opgaven ("public service reserver"), hvis det
er nadvendigt for at sikre finansieringen af deres public service forpligtelser. Generelt
mener Kommissionen, at et belgb pa op til 10 % af de arlige, budgetterede udgifter
ved public service opgaven kan anses for ngdvendigt for at modvirke udsving i
omkostninger og indtasgter. Overkompensation over denne graanse skal normalt
tilbagebetal es uden ungdig forsinkel se.

Public service radio- og tv-sel skaber ma undtagel sesvis have lov til at beholde et bel gb
pa over 10 % af de arlige, budgetterede udgifter ved deres public service opgave i
beherigt begrundede tilfadde. Dette kan kun accepteres, hvis denne overkompensation
pa en bindende made er specielt gremagket pa forhand til starre engangsudgifter, der
er ngdvendige for at udfgre public service opgaven®. Brugen af en sidan specielt
agremagket overkompensation begr ogsa vege tidsbegremset afhangigt af dens
anvendelsesformdl.

47

48

Denne bestemmelse afskagrer naturligvis ikke public service selskaber fra at opnd en fortjeneste af deres
kommercielle virksomhed, der ikke falder ind under public service opgaven.

Sédanne saalige reserver kan f.eks. vage berettigede, hvor der er tale om sterre teknologiinvesteringer
(f.eks. digitalisering), som er planlagt til et bestemt tidspunkt og er ngdvendige for opfyldelsen af public
service opgaven, eller sterre reorganiseringer, der er ngdvendige for at sikre public service selskabets
kontinuerlige drift inden for en veldefineret periode.
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75. For a give Kommissionen mulighed for at varetage sine opgaver, skal
medlemsstaterne opstille vilkéarene for, hvordan public service selskaberne ma bruge
ovennaeynte overkompensation.

76.  Ovennaavnte overkompensation ma kun bruges til finansiering af public service
aktiviteter. Krydssubsidiering af kommercielle aktiviteter er ikke berettiget og udger
statsstette, der er uforenelig med fadlesmarkedet.

6.6. Finansielle kontrolordninger

77. Medlemsstaterne skal indfegre ordninger, som ska skre, at der ikke er nogen
overkompensation, jf. dog bestemmelserne i punkt 72-76. De skal sikre regelmasssig
og effektiv kontrol med brugen af de offentlige midler for at forhindre
overkompensation og krydssubsidiering og for a undersgge "public service
reservernes’ starrelse og brugen af dem. Det er op til mediemsstaterne at vadge den
bedst egnede og mest effektive made at fare kontrol pai deres nationale radio- og tv-
system, idet de ogsa skal tage hensyn til behovet for at sikre sasmmenhaangen med de
ordninger, der findes for tilsyn med opfyldelsen af public service opgaven.

78.  Sadanne kontrolordninger vil nok kun fungere effektivt, hvis de gennemfares af et
organ uden for og uafhangigt af public service selskabet med regelmaessige
mellemrum, helst hvert ar. Medlemsstaterne skal sikre, at der kan ivaarksadtes
effektive foranstaltninger for at inddrive overkompensation, der ikke opfylder
bestemmelsernei det foregaende kapitel 6.5, og krydssubsidiering.

79. Public service radio- og tv-selskabers finansielle situation bgr granskes indgaende ved
udlgbet af hver finansieringsperiode, som fastsat i medlemsstaternes nationale regler
for radio- og tv-virksomhed, eller, hvis der ikke findes en sdan finansieringsperiode,
en periode, som normalt ikke ma overstige fire ar. Eventuelle "public service
reserver”, der bestdr ved finansieringsperiodens udligb eller ved udigbet af en
tilsvarende periode, som anfert ovenfor, skal medtages ved beregningen af public
service selskabets finansielle behov for den naeste periode. | tilfadde af at public
service reserver gentagne gange udger over 10% af de arlige public service
omkostninger, skal medlemsstaterne undersage, om finansieringen tilpasses efter
public service selskabernes faktiske finansielle behov.

6.7. Differentiering af public service radio- og tv-virksomhed

80. | de senere &r er der sket store forandringer pa de audiovisuelle markeder, hvilket har
fart til den vedvarende udvikling og differentiering af udbuddet af radio- og tv-
programmer. Dette har rejst nye spargsma om anvendelsen af statsstettereglerne pa
audiovisuelle tjenester, der straskker sig ud over radio- og tv-virksomhed i traditionel
forstand.

8L | denne forbindelse mener Kommissionen, at public service selskaber ma vagei stand
til at udnytte de muligheder, som digitaliseringen og de mange forskellige
distributionsplatforme frembyder, pa et teknologineutralt grundlag og til gavn for
samfundet. For at sikre, at public service sel skaberne spiller en fundamental rollei den
nye digitale verden, ma de kunne fa statsstette til at udbyde audiovisuelle tjenester via
nye distributionsplatforme, der er rettet mod den brede offentlighed eller grupper med
saalige interesser, forudsat at de tager sigte pa at dekke de samme demokratiske,
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82.

83.

sociale og kulturelle behov i det pagaddende samfund og ikke har uproportionale
virkninger pa markedet, der ikke er ngdvendige for udfgrelsen af public service
opgaven.

Sidel gbende med den hurtige udvikling pa radio- og tv-markederne har ogsa radio- og
tv-selskabernes forretningsmodeller andret sig. Radio- og tv-selskaberne sgger |
stigende grad i forbindelse med opfyldelsen af deres public service opgave at finde
nye finansieringskilder, som f.eks. online-reklamer eller levering af bestemte tjenester
mod betaling (de sdkaldte betalingstjenester, som f.eks. adgang til deres arkiv mod
betaling af et gebyr, tv-kanaer rettet mod et specielt publikum pa pay-per-view basis,
adgang til mobiltjenester mod betaling af et fast belgb, tidsforskudt adgang til tv-
programnmer mod betaling af et gebyr, online-downloads mod betaling osv.).
Betalingselementet i betalingstjenester kan f.eks. bero pa de netvaaksafgifter eller
royalties for copyrights, som radio- og tv-selskabet skal betale (f.eks. hvis der leveres
tjenester over mobilplatforme mod betaling af et mobildistributionsgebyr).

Selv om public service tjenesterne traditionelt set har vaet frit tilgengelige, finder
Kommissionen, at et direkte betalingselement i sddanne tjenester ganske vist pavirker
seernes adgang™®, men ikke ngdvendigvis er ensbetydende med, at disse tjenester klart
falder uden for public service opgavens rammer, forudsat at betalingselementet ikke
adelaggger det saalige forhold, der kendetegner public service, og som adskiller public
service fra den rent kommercielle virksomhed, nemlig at public service tilgodeser
borgernes sociale, demokratiske og kulturelle behov™. Betalingselementet er et af de
aspekter, der skal tages med i betragtning ved afgerelsen af, om disse tjenester indgar i
public service opgaven eller g, fordi det kan pavirke tjenestens universalitet og
generelle udformning samt dens indvirkning pa markedet. Forudsat at en given
tieneste med et betalingselement tilgodeser konkrete sociade, demokratiske og
kulturelle behov i samfundet uden a medfgre uproportionale virkninger for
konkurrencen og den gramseoverskridende samhandel, vil medlemsstaterne ogsa
kunne give public service radio- og tv-selskaber til opgave at udfere en sddan tjeneste
som led i deres public service opgave.

Som anfart ovenfor kan statsstette til public service selskaber anvendes til distribution
af audiovisuelle tjenester pa alle platforme, hvis protokollens vassentlige krav er
opfyldt. Med henblik herpa ska medlemsstaterne ved en forudgaende
evalueringsprocedure baseret pa en dben offentlig hering undersgge, om public service
selskabernes planlagte vaesentlige nye audiovisuelle tjenester opfylder protokollens
krav, dvs. om de tilgodeser demokratiske, sociale og kulturelle behov i samfundet, og
samtidig tage hensyn til de potentielle virkninger for samhandelss og
konkurrencevilkéarene.

49

50

Som Europarddet anferte i sin  rekommandation om public service mediers opgaver i
informationssamfundet, "... kunne medlemsstaterne overveje supplerende finansieringslgsninger under
beharig hensyntagen til markeds- og konkurrenceforholdene. For nye, individualiserede tjenesters
vedkommende kunne medlemsstaterne overveje at give public service medier adgang til at opkraave betaling
(...). Ingen af disse Igsninger bgr dog bringe public service mediernes universalitet i fare eller fare til
diskrimination mellem forskellige samfundsgrupper (...). Ved udformningen af nye finansieringssystemer
bar medlemsstaterne tage hensyn til arten af det indhold, der tilbydes, i den almene og fadlesinteresse’.

For eksempel mener Kommissionen, at krav om direkte betaling fra brugerne for levering af saalige
premium-programmer normalt skal betragtes som kommerciel virksomhed. Derimod mener Kommissionen
f.eks. ikke, at opkraevning af rene transmissionsgebyrer for levering af en afbalanceret og varieret
programflade over nye platforme, sasom mobile medier, vil gere udbuddet til en kommerciel virksomhed.
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Det er op til medlemsstaten at afgare, hvad der under hensyntagen til de forhold, der
prasger radio- og tv-markedet, og udviklingen pa dette marked samt de tjenester,
public service selskabet i forveen udbyder, skal betragtes som en "vaesentlig ny
tieneste'. En aktivitets "nye' karakter kan bl.a. bero pa dens indhold og pa
forbrugsmaden.>* Ved vurdering af, om der er tale om en "vassentlig" tjeneste, kan der
f.eks. tages hensyn til, hvilke finansielle ressourcer det har kreevet at udvikle den, og
hvilke virkninger den ventes at fa for efterspergden. Vasentlige amdringer i
eksisterende tjenester skal vurderes pa samme made som vaesentlige nye tjenester.

Medlemsstaterne kan selv bestemme, hvordan de bedst kan sikre, at audiovisuelle
tjenester opfylder protokollens materielle betingel ser, under hensyntagen til de saalige
forhold, der gor sig geddende i deres nationale radio- og tv-system, og behovet for at
beskytte public service radio- og tv-selskabers redaktionelle uaf haangighed.

Af gennemsigtighedshensyn og for at sikre, at beslutningerne traeffes pa et velfunderet
grundlag under hensyntagen til ale relevante oplysninger, skal ale interesserede
parter have ret til at fremsaete bemagrkninger angdende den planlagte vaesentlige nye
tjeneste som led i en dben haring. Udfaldet af heringen, den vurdering, der anlasgges,
og begrundelsen for den beslutning, der tradffes, ska stilles til radighed for
offentligheden.

For a sikre, at den offentlige finansiering af vaesentlige nye audiovisuelle tjenester
ikke pavirker samhandelen og fordrejer konkurrencevilkarene pa en made, der strider
med den fadles interesse, skal medlemsstaterne pa grundlag af udfaldet af den dbne
hering vurdere en ny tjenestes samlede virkning pa markedet ved at sammenligne
situationen med og uden den planlagte nye tjeneste. Ved vurderingen af, hvordan
markedet pavirkes, ber f.eks. falgende relevante aspekter tages i betragtning:
spargsmalet om, hvorvidt der findes lignende eller alternative tilbud, redaktionel
konkurrence, markedsstruktur, public service selskabets markedsstilling,
konkurrencens omfang og potentielle virkninger for private initiativer. Disse
virkninger skal afvejes mod de pagad dende tjenesters vaardi for samfundet. Er der tale
om overvejende negative virkninger pa markedet, vil statsmidler til audiovisuelle
tjenester kun forekomme proportionale, hvis de er berettigede pa grundlag af den
mervaadi, de skaber i form af opfyldelse af demokratiske, sociale og kulturelle behov i
samfundet™, idet der ogsa tages hensyn til det samlede eksisterende public service
tilbud.

En s&dan vurdering vil kun vaare objektiv, hvis den foretages af et organ, somi praksis
er uafhaangigt af public service selskabets ledelse, ogsa nar det gadder medlemmernes
til- og fratraeden, og har tilstrakkelig kapacitet og de forngdne midler til at udfare sine
opgaver. Medlemsstaterne skal kunne udforme en procedure, der stér i forhold til
markedets sterrelse og public service selskabets stilling pa markedet.

51
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For eksempel er Kommissionen af den opfattelse, at nogle former for linesar transmission, som f.eks. nar
nyhedsudsendelserne i tv transmitteres samtidig pa andre platforme (sdsom internet, mobile medier), ikke
skal betragtes som "nye" i denne meddelelse. Hvorvidt andre former for transmission af public service
selskabers programmer pa andre platforme skal anses for at vaae vaesentlige nye tjenester, ber afgeres af
medlemsstaterne under hensyn til de pagad dende tjenesters salige karakteristika.

Se ogsa fodnote 40 vedrgrende begrundel sen for SIEG med hensyn til radio- og tv-virksomhed
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Ovenstdende betragtninger er ikke til hinder for, at public service radio- og tv-
selskaber kan afpreve innovative nye tjenester (f.eks. i form af pilotprojekter) i
begramnset malestok (f.eks. malt i tid og seertal) med det formd at sondere, om en
planlagt tieneste er gennemferlig og vil skabe en mervaadi, forudsat at en sadan
afprevningsfase ikke kan sidestilles med indferelse af en faardigudviklet vasentlig ny
audiovisuel tjeneste.

Kommissionen mener, at ovennaevnte vurdering pa nationalt plan vil bidrage til at
skre, a EU's statsstetteregler overholdes. Dette anfagter ikke Kommissionens
befgjelse til at kontrollere, om medlemsstaterne overholder traktatbestemmelserne,
eller densret til at gribe ind, hvor det skannes ngdvendigt, bl.a. pa grundlag af klager
eller pa eget initiativ.

Proportionalitet og markedsadfaerd

| henhold til protokollen ma public service radio- og tv-selskaber ikke udgve nogen
aktiviteter, som vil medfegre uproportionale konkurrencefordrejninger, der ikke er
ngdvendige for at udfere public service opgaven. Det kan f.eks. lovligt indga som led i
public service selskabers public service opgave generelt, at de skal kabe premium-
programmer. Men det vil fare til uproportionale markedsfordrejninger, hvis public
service selskaber beholder de eksklusive premium-rettigheder uden at benytte dem
selv og uden at give licens pad dem pa en gennemsigtig made og i rimelig tid.
Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til at sikre, at public service
selskaber ogsa overholder proportionalitetsprincippet med hensyn til erhvervelse af
premium-rettigheder, og til at fastssdte regler for public service selskabers
licensgivning pa ubenyttede eksklusive premium-rettigheder.

Nar public service selskaber udever kommercielle aktiviteter, er de forpligtede til at
overholde markedsprincipperne, og nar de optrader gennem kommercielle
datterselskaber, er de forpligtede til at operere uafhaengigt i forhold til disse
datterselskaber (arm's length-princippet). Medlemsstaterne skal sikre, at public service
radio- og tv-selskaber overholder arm's length-princippet, foretager deres
kommercielle investeringer i overensstemmelse med det markedsgkonomiske
investorprincip og afholder sig fra enhver konkurrenceskadelig praksis over for deres
konkurrenter pa grundlag af deres offentlige stette.

Som eksempel pa konkurrenceskadelig praksis kan naavnes underbudspriser. Et public
service radio- og tv-selskab kan fale sig fristet til at presse sine reklamepriser eller
priserne pa andre aktiviteter, der ikke er public service aktiviteter (som f.eks.
kommercielle betalingstjenester), ned under den pris, der med rimelighed kan
betragtes som markedsprisen, for at reducere konkurrenternes indtaagter, for sa vidt
som det deraf falgende indtaagtstab daekkes af den offentlige kompensation. En sadan
adfaard kan ikke anses for at indga som en normal del af den public service opgave,
selskabet har faet overdraget, og vil under alle omstamdigheder "amndre handels- og
konkurrencevilkdrene i Fadlesskabet i et omfang, der strider mod de fadles interesser"
og dermed vazei strid med protokollen.

| lyset af forskellene mellem de enkelte markedssituationer, skal det vurderes, om
public service selskaber overholder markedsprincipperne, og issa om de underbyder
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96.

97.

98.

99.

100.

priser i deres kommercielle tilbud, eller om de respekterer proportionalitetsprincippet
ved keb af premium-rettigheder®. Vurderingen foretages fra sag til sag, idet der tages
hensyn til de salige forhold, som kendetegner det pagaddende marked og den
pagad dende tjeneste.

Kommissionen mener, at det i farste raskke er op til de nationale myndigheder at sikre,
at public service selskaberne overholder markedsprincipperne. Med henblik herpa skal
medlemsstaterne indfgre hensigtsmaessige ordninger, som giver mulighed for effektivt
at vurdere en eventuel klage pa nationalt plan.

Uanset ovenstadende punkt kan Kommissionen gribe ind pa grundlag af EF-traktatens
artikel 81, 82, 86 og 87, ndr det er nadvendigt.

ANVENDEL SE

Denne meddelelse vil blive anvendt fra den ferste dag efter offentliggerelsen i Den
Europadske Unions Tidende. Den vil erstatte Kommissionens meddelelse fra 2001 om
anvendelse af statsstettereglerne pa public service radio- og tv-virksomhed™.

Kommissionen vil anvende denne meddelelse pa alle anmeldte stetteforanstaltninger,
som den skal tradfe bedutning om, efter at meddelelsen er offentliggjort i Den
Europadske Unions Tidende, ogsa selv om projekterne blev anmeldt fer dette
tidspunkt.

| overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om fastsadtelse af reglerne for
vurdering af ulovlig statsstette™ vil Kommissionen i forbindelse med uanmeldt stette
anvende

a) denne meddelelse, hvis statten blev ydet efter dens offentliggarel se

b) meddelelsen fra2001 i ale andretilfadde.

53

Et af de relevante spargsmdl kan f.eks. vaare, om public service selskaberne konstant overbyder i forbindelse

med premium-rettigheder, s det straskker sig videre end det, der er nadvendigt i forbindelse med public
service opgaven, og medferer uproportionale fordrejninger pa markedet.

> EFT C320af 15.11.2001, s. 5-11.

® EFT C 119 af 22.5.2002, s. 22.
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